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Goteborgs
Stad

Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-02-05 Mia Lolic
Arendenummer AVO-2025-00238 E-post: mia.ilovaca@aldrevardomsorg.goteborg.se

Hemstallan till kommunfullmaktige om beslut
angaende Fardplan Nara vard

Forslag till beslut
Aldre samt vard- och omsorgsnimnden hemstiller till kommunfullméktige om beslut
angaende Fardplan — Lansgemensam strategi for god och Néra vard som géller till 2030.

Sammanfattning
Arendet avser hemstillan till kommunfullméktige om beslut angdende Firdplan —
Lansgemensam strategi for god och néra vard.

Aldre samt vird- och omsorgsnimnden har tidigare avstyrkt Firdplanen i drende Svar pd
underremiss Firdplan — Linsgemensam strategi for god och Néira vard AVON 2022-08-
23, § 194 dnr N160-0458/22.

Aldre samt vard- samt omsorgsnimnden har tidigare besvarat tva remisser (2022-08-23);

1. Namndremiss Forslag till hidlso- och sjukvérdsavtal med tillhérande
Overenskommelser.
2. Namndremiss Fardplan - Lansgemensam strategi for god och néra vard.

De béada remisserna har baring pa varandra men har behandlats som separata drenden.
Forvaltningen sag behov av ett i grunden fordndrat hilso- och sjukvérdsavtal som reglerar
roller och ansvar for att Fardplanen ska kunna ge forutséttningar fér huvudménnen att
gemensamt nd malet med omstéllningen till en god och néra vard.

Den 15 december 2021 beslutade kommunstyrelsen att avstyrka fardplanen i sin helhet
enligt stadsledningskontorets tjansteutldtande § 1015 1218/21.

I det tidigare drendet, § 194 dnr N160-0458/22, férordade forvaltningen en befintligt
hilso- och sjukvérdsavtal och férldngning av de lagreglerade 6verenskommelserna i
véntan pa nytt modernt hélso- och sjukvérdsavtal. Under forlangningsperioden har ett nytt
forslag till hilso- och sjukvardsavtal bearbetats som reglerar roller och ansvar som
forvaltningen bedomer béttre motsvarar forvantningar for att huvudméannen gemensamt
ska n& malet med omstéllningen till en god och néra vard. Med bakgrund av det ser dldre
samt vard- och omsorgsforvaltningen att det nu finns behov att stilla sig bakom Fardplan
— Lansgemensam strategi for god och néra vard. Fardplanen innehaller de omraden som
gemensamt dr prioriterade att kraftsamla kring. Den beskriver mélbild, foréndrade
arbetssitt och forutsittningar for utvecklingen, dér takten i omstéllningen mot en god och
néra vard behover oka fram till 2030. Viéstra Gotalandsregionen och de 49 kommunerna i
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Vistra Gotaland har olika ansvar, resurser och kunskaper, strategin ska bidra till ett
kraftfullt genomforande.

For att uppnd mélbilden for god och néra vard behover stdd, vard och omsorgsstrukturen
forandras. Forstarkning av en mer god och néra vard behover ske i titt samspel mellan
den enskilde och huvudménnen som har ansvar for samma invinare.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Férdplanen - lansgemensamma strategin for god och néra vard dr ett dokument som anger
inriktningen av utvecklingen inom god och néra vérd for alla beroérda aktorer och
malgrupper. Till strategin kopplas handlingsplaner utifran mélgrupp med gemensamt
framtagna aktiviteter, mal och indikatorer.

Syftet med omstillningen inom god och néra vard ar att hélso- och sjukvarden i storsta
mojliga mén ska bedrivas néra patienterna. Detta innebér bland annat en 6vergang fran
sjukhusvard till vard pa forsta linjen, det vill sdga primérvard.

Myndigheten for vard och omsorgsanalys (myndigheten) har regeringens uppdrag att
utvirdera omstéllningen till en god och néra vard. Enligt myndigheten stér den
kommunala hélso- och sjukvarden for en dryg tredjedel av den totala kostnaden for den
samlade primérvarden. Myndigheten konstaterar att kostnadsokningen for omstéllningen
till en néra vard i Sverige frimst tycks ske inom kommunernas hilso- och sjukvérd.
Enligt myndigheten 6kar kommunernas kostnader dock inte i forhéllande till antalet
inskrivna patienter, vilket tyder pé att kommunerna vérdar patienter med mer komplexa
behov. Myndigheten beskriver vidare att regeringen i (prop. 2019/20:164) har beddmt att
kommunerna kommer att ha en nyckelroll i utvecklingen av den néra varden da allt fler
dldre med komplexa vardbehov kommer att vrdas inom den kommunala primarvarden.
For att omstéllningen ska kunna omhéndertas &r det ocksa viktigt att hemtjinsten har
forutsittningar for sitt arbete.

Enligt Sveriges kommuner och regioner kommer svensk hélso- och sjukvard sté infor
utmaningen att bade finansiera och kompetensforsorja hélso- och sjukvardstjinsterna pé
grund av den demografiska fordandringen. Den ldnsgemensamma Férdplanen beskriver att
fler patienter ska vardas i hemmet. Daremot saknas analys om vad det kommer innebéra i
kostnader for den kommunala primérvarden och omsorgen.

Under avsnitt ”ekonomi” i fardplanen star att en resursoverforing fran specialistvard till
primérvérd inte enbart handlar om ekonomi utan d&ven om en succesiv overforing eller
tillgdngliggorande av resurser till den néra varden.

Forvaltningen bedomer att omstéllningen till en nédra vard kommer medfora kostnader for
att forstirka kompetensforsorjningen och anpassa verksamheten till forédndrade arbetssitt.
Kostnaden bedoms svar att bedoma.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa frigan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension
Malet for hdlso- och sjukvérden dr en god hilsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Jimlikhet i hélso- och sjukvérden &r en lagstadgad skyldighet for
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sjukvardshuvudménnen. Vérden ska ges efter behov, hélla en bra kvalitet och
tillgdngligheten ska vara god oavsett &lder, bostadsort, utbildning och ekonomiska
forutséttningar. Den vard som erbjuds ska i mdjligaste man utformas med utgangspunkt
frén den enskilda patientens behov och 6nskemaél. Varden ska vara jamlik for bade
kvinnor och mén, flickor och pojkar, utrikes fodda och inrikes fodda oavsett alder,
funktionsnedséttning, sexuell laggning, kdnsidentitet, eller kdnsuttryck.

Kontinuiteten i relationerna mellan patienter och vardens medarbetare, samt mellan olika
professioner och olika vardkontakter, har stor betydelse for sdvil vardens kvalitet och
patientens upplevelse som medarbetarnas arbetsmiljo och effektiviteten i hélso- och
sjukvirden. Den vard och omsorg som framst avses i1 hédlso- och sjukvardsavtalet liksom i
den linsgemensamma strategin for God och néra vard, omfattar i hog utstrackning skora
grupper med storre behov av stdd fran samhillet.

Samverkan
Information kommer att ske i forvaltningsdvergripande samverkansgrupp den 19 februari
2025.

Bilagor

1. Firdplan — Linsgemensam strategi for god och nira vard (AVON 2022-08-23, §
194 dnr N160-0458/22)

2. Remiss fran VastKom Férdplan - lansgemensam strategi for god och néra vard
Underremiss till stadsledningskontoret

3. Stadsledningskontorets tjdnsteutlaitande Remisser frén VastKom om reviderat
hilso- och sjukvardsavtal samt ldnsgemensam strategi Fardplan (KS 2021-12-15,
§ 1015 dnr 1218/2)

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stad aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen, tjansteutlatande

3(6)


http://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/NamndhandlingarArkiv/SamrumPortalArkiv_2020-2022.nsf/C1258B1600733279C12588A00032F383/$File/14.2%20Bilaga%202%20Stadsledningskontorets%20tjansteutlatande%20Remisser%20fran%20VastKom%20om%20reviderat%20halso%20och%20sjukvardsavtal%20samt%20lansgemensam%20strategi%20Fardplan.pdf?OpenElement
http://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/NamndhandlingarArkiv/SamrumPortalArkiv_2020-2022.nsf/C1258B1600733279C12588A00032F383/$File/14.2%20Bilaga%202%20Stadsledningskontorets%20tjansteutlatande%20Remisser%20fran%20VastKom%20om%20reviderat%20halso%20och%20sjukvardsavtal%20samt%20lansgemensam%20strategi%20Fardplan.pdf?OpenElement

Arendet

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att forsla att kommunfullméktige tillstyrker
Férdplan — Linsgemensam strategi for god och Ndra vdrd som géller till 2030.

Aldre samt vird- och omsorgsnimnden har tidigare avstyrkt Firdplanen i drende Svar pd
underremiss Firdplan — Linsgemensam strategi for god och Néira vdard AVON 2022-08-
23, § 194 dnr N160-0458/22. 1 drendet forordade forvaltningen en forldngning av det
befintliga hilso- och sjukvérdsavtalet i vintan pa ett nytt modernt avtal, d& det reviderade
avtalet inte tydligt reglerade ansvaret for omstéllningen till nira vard. Under
forlangningsperioden har ett nytt forslag bearbetat som béttre adresserar dessa aspekter.
Aldre samt vird- och omsorgsforvaltningen anser nu att det finns behov att stilla sig
bakom Firdplanen — Linsgemensam strategi for god och Ndra vard. Fardplanen
beskriver prioriterade omraden och méal for omstéllningen fram till 2030, dér regionens
olika aktorer ska arbeta tillsammans for ett effektivt genomforande.

Beskrivning av arendet
Arendet avser hemstillan till kommunfullmiktige om beslut angdende Firdplan —
Lansgemensam strategi for god och néra vard.

Fardplan — Lansgemensam strategi for god nara vard och omsorg

VistKom och Vistra Gotalandsregionen har tagit fram en Fardplan som ar en
Overgripande lansgemensam strategi som ska bidra till Véstra Gotalands utveckling inom
hilsa, vard och omsorg. Fiardplanen innehéller de omraden som regionen och
kommunerna gemensamt prioriterar att kraftsamla kring. Den beskriver mélbild,
forandrade arbetssitt och forutsittningar for utvecklingen, dér takten i omstéllningen mot
en god och néra vard behdver dka fram till 2030.

Malbilden ska ge en végledning for hur samverkan kring hélsa, vard och omsorg i Vistra
Gotaland ska vara utformad for att ge invanare forutséttningar for ett bra liv oavsett alder
eller diagnos. En god och néra vérd utgér fran individuella forutsittningar och behov. Den
bygger dven pa relationer, dr hilsofraimjande, forebyggande och proaktiv samt bidrar till
jamlik hilsa, trygghet och sjilvstindighet och grundas i gemensamt ansvarstagande och
tillit.

For att uppna malbilden for god och néira vard behover stod, vard och omsorgsstrukturen
forandras. Forstarkning av en mer god och néra vard behover ske i titt samspel mellan
den enskilde och huvudménnen som har ansvar for samma invanare.

Fardplanen identifierar sex fordndrade arbetssétt for att na forflyttning och en god och
néra vard:

Oka hilsofrimjande och forebyggande insatser

Utveckla personcentrerade arbetssétt

Stiark samverkanskultur for att 6ka tillit mellan huvudménnen
Stirk kontinuitet och samordningen mellan huvudménnen
Utveckling av arbetssitt med stod av digitalisering

AR e

Utveckling av mobila team som stdd for vard 1 hemmet

En omstéllning till god och néra vard innebér ett fordndrat forhallningssatt, dar det sker
en forflyttning i sévél forhallningssdtt som i séttet att arbeta.
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Tidigare bedémning och beslut

Aldre samt vird- och omsorgsniimnden har tidigare avstyrkt Firdplanen i drende Svar pd
underremiss Firdplan — Linsgemensam strategi for god och Néra vard AVON 2022-08-
23, § 194 dnr N160-0458/22.

Aldre samt vird- samt omsorgsnimnden har tidigare besvarat tva remisser (2022-08-23)

- Namndremiss Forslag till hédlso- och sjukvardsavtal med tillhérande
overenskommelser.
- Némndremiss Féardplan - Lansgemensam strategi for god och néra vard

De bada remisserna har baring pa varandra men har behandlats som separata drenden.
Forvaltningen sdg behov av ett i grunden fordndrat hilso- och sjukvéardsavtal som reglerar
roller och ansvar for att Fardplanen ska kunna ge forutséttningar for huvudménnen att
gemensamt nd malet med omstéllningen till en god och néra vard.

I det tidigare drendet, § 194 dnr N160-0458/22, forordade forvaltningen en forlangning av
befintligt avtal och forldngning av de lagreglerade Gverenskommelserna i véntan pé nytt
modernt hélso- och sjukvardsavtal. Forvaltningen anség inte att det reviderade hélso- och
sjukvérdsavtalet beskrev ansvarsfragan i den utstrickning som &r nédvéndig i forhallande
till omstéllningen till nira vérd. I omstéllningen till en nédra vard férvintas kommunerna
varda fler patienter med storre och komplexa behov. Utifran de forandringar som den
kommunala primirvarden moter och vintas mota framgent ansag forvaltningen att ett
hilso- och sjukvardsavtal tydligt behover reglera ansvarsforhdllandena mellan parterna.

Den 15 december 2021 beslutade kommunstyrelsen att avstyrka fardplanen i sin helhet
enligt stadsledningskontorets tjansteutldtande § 1015 1218/21.

Ny bedémning

I drendet som beslutades den 23 augusti 2022, § 194 dnr N160-0458/22, férordade
forvaltningen en forldngning av befintligt hélso- och sjukvérdsavtal i 24 ménader samt
forlangning av de fyra lagstadgade 6verenskommelserna. Under forldngningsperioden har
forvaltningen deltagit pé olika nivaer i framtagande av nytt hilso- och sjukvérdsavtal.
Forvaltningen bedomer att forslaget for nytt hilso- och sjukvardsavtalet battre motsvarar
forvéntningar for att huvudméinnen gemensamt ska nd malet med omstéllningen till en
god och néra vard. Med bakgrund av det ser dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen
att det nu finns behov att stélla sig bakom Férdplan — Lansgemensam strategi for god och
néra vard som géller till 2030.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att omstillningen till en néra vard &r en viktig forflyttning for att
skapa ett sammanhallet vélfardssystem for invnarna. Fardplanen beskriver prioriterade
omréden och mal for omstillningen fram till 2030, dér regionens olika aktorer ska arbeta
tillsammans for ett effektivt genomforande. En omstéllning till god och néra véard innebar
ett fordndrat forhallningssétt, dér det sker en forflyttning i sévél forhallningssétt som i
sdttet att arbeta.

Aldre samt vird- och omsorgsndmnden har tidigare avstyrkt Firdplanen i drende Svar pd
underremiss Fiirdplan — Linsgemensam strategi for god och Néra vdard AVON 2022-08-
23, § 194 dnr N160-0458/22. 1 drendet forordade forvaltningen en forldngning av det

befintliga hilso- och sjukvardsavtalet i véntan pa ett nytt modernt avtal, da det reviderade
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avtalet inte tydligt reglerade ansvaret for omstéllningen till nira vard. Under
forlangningsperioden har ett nytt forslag till hélso- och sjukvardsavtal bearbetats som
bittre adresserar dessa aspekter.

Forvaltningen ser att forslag till férdandrat hélso- och sjukvérdsavtal med reviderade
overenskommelser och tydligare ansvarsfordelning ger battre forutsittningar for
huvudménnen att gemensamt nd mélet med omstéllningen till en god och néra vard och
arbeta med Férdplanen.

Aldre samt vird- och omsorgsfdrvaltningen anser nu att det finns behov att stilla sig
bakom Fardplanen — Lansgemensam strategi for god och Néra vard.

Katarina Meuller Babbs Edberg

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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