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Yttrande i mal P 5964-23

Angaende: Overklagande av byggnadsnidmndens beslut den 21 juni 2022, §
331, att anta detaljplan for pabyggnad med bostéder vid Magasinsgatan inom
stadsdelen Inom Vallgraven.

Stadsbyggnadsnamnden i Goteborgs Stads yttrande

Stadsbyggnadsndmnden i Goteborgs Stad (staden) har forelagts att yttra sig
over Sitila Holding AB:s och Magasinsgatan 3 i Gbg Forvaltnings
Kommanditbolags (klagandenas) dverklagan. Staden yrkar att 6verklagandet
ska avslas.

Innehéllet i 6verklagan har till stora delar redan besvarats och bemétts under
planarbetet. Staden vill dock utveckla vissa stillningstaganden och
bakgrunden till dessa ytterligare. Utover detta yttrande aberopar staden
planhandlingarna i drendet och mark- och miljddomstolens bedomning i mal
P 3000-22.

Den praxis som klagandena aberopar anser staden inte stodjer klagandenas
yrkanden om att detaljplanen ska upphévas.

Prévningens omfattning

Malet giller 6verklagande av en antagen detaljplan enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Enligt 1 kap. 2 § PBL 4r det en kommunal
angeldgenhet att planldgga anvéindningen av mark och vatten. Kommunen
har, inom vida ramar, att avgora hur bebyggelsemiljon ska utformas inom
kommunen. Den myndighet som provar ett dverklagande av ett beslut att
anta, dndra eller upphéva en detaljplan ska endast préova om det 6verklagade
beslutet strider mot nagon réttsregel pa det sitt klaganden har angett eller
som framgér av omsténdigheterna (se 13 kap. 17 § PBL).

En &verprovning av ett beslut att anta en detaljplan innebér i forsta hand en
kontroll av om kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som
kommunen har enligt de materiella reglerna i PBL. Det &r framfor allt om en
kommun i sin beddmning gjort en felaktig avvagning mellan motstdende
enskilda och allménna intressen eller om kommunen forfarit formellt
felaktigt vid handléggningen av planédrendet som ett upphévande av
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detaljplanebeslutet blir aktuellt (se prop. 2009/10:215 s. 88 och MOD
2014:12 och dédr gjorda hinvisningar). Provningen avser inte om kommunen
valt den mest optimala 16sningen utan endast om den valda 16sningen
uppfyller lagens krav.

Bakgrund

Planomradet ir cirka 350 m? och beléget vid korsningen av Magasinsgatan
och Kyrkogatan i centrala Goteborg. Fastigheten, Inom Vallgraven 56:2, ér
bebyggd med en byggnad fran ar 1812. Syftet med planen &r att sdkerstilla
pagéende anvindning genom att medge centrum- och bostadsdndamal och
att mojliggora en pabyggnad sa att 3-6 nya bostdder tillkommer. Vidare &r
syftet med planen att sdkerstélla bevarande av den ursprungliga byggnadens
kulturhistoriska viarden och visentliga karaktirsdrag. Planforslaget ger ocksa
planstdd for befintlig vigtunnel i nordvistra hornet av fastigheten och for
den del av byggnaden som idag ar uppford pa allmén plats.

Planforslaget dr saledes ett projekt inom befintlig bebyggd stadsmiljé som
mojliggor pabyggnad inom ett befintligt kvarter.

Riksintresse for kulturmiljévarden

Detaljplanen ber6r riksintresse for kulturmiljovarden Goteborgs innerstad [O
2:1-5].

Riksintresseansprdket for innerstaden har motiverats utifran foljande.

Omréadet &r en storstadsmiljo, formad av funktionen som
"Sveriges port mot vister" och det for sjofart, handel och
forsvar strategiska laget vid mynningen av Goéta alvs
vattensystem. Rikets frimsta sjofartsstad samt residensstad,
domkyrko- och universitetsstad, praglad av tre seklers
handelsaristokrati. Ett av de forndmsta exemplen pa 1600-
talets stadsanldggnings- och beféastningskonst, och pa
stadsbyggandet under 1800- och 1900-talen. Den gdteborgska
byggnadstraditionen med dess olika stadsdelskaraktérer.

Uttryck for riksintresset som berér planomrddet dr foljande.

1600-talets stadsbyggande, med landets frimsta exempel pa
hollandskt inspirerad kanalstadsplan, med omgivande
beféstningsgordel och vallgrav.

Gatunit, tomtstruktur, bevarade och igenfyllda hamnkanaler.

Karaktdren hos "Hamngatorna" och de tranga bakgatorna,
med huvudsakligen 2-3-vaningshus.

Det tidiga 1800-talets stadsnydaning med stadsarkitekt Carl
W. Carlbergs nyklassicistiska stenstad inom vallgraven.
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Det sena 1800-talets storstadsomdaning och -utbyggnad med
anldggningar, omraden och bebyggelse [...]. Spridningen av
olika verksamheter.

Cityomvandlingen med handels om- och nybyggnader i
storstadsmaéssig skala.

1900-talets stadsbyggande med [...] terrdinganpassade,
oregelbundna planmonster, men dven fullféljande av
rutnétsplanen.

En inriktning for detaljplanen har varit att mdjliggora uppforandet av nya
bostdder genom en pabyggnad samtidigt som pataglig skada pa riksintresset
inte ska uppkomma.

I planarbetet har kunskapen om omradets kulturmiljovarden av riksintresse
och byggnadens antikvariska och historiska véarden fordjupats i tva
utredningar, Kulturmiljérapport 2020:03, Goteborgs Stadsmuseum, juni
2020, och Byggnadshistorisk utredning, Antiquum AB, 2020-06-08, som har
varit till grund for utformning av planforslaget och avvégningar.

Lansstyrelsen har 1 yttrande 6ver detaljplanens samradshandling den 18 juni
2021 (402-20499-2021), 1 sin samlade beddmning, uttryckt att ett
foredomligt arbete har lagts ner pa att utreda kulturmiljofrdgan och att man
avseende anpassning av planen till riksintresse for kulturmiljovéard endast har
nagra fa synpunkter pa plankarta och planbestimmelser. Vidare har
lansstyrelsen anfort att:

”Magasinsgatan 5 ér forhéllandevis vélbevarad och ligger i ett
exponerat ldge invid tva historiska bakgator som
karaktériseras av en sndv gatubredd, mattlig skala och enklare
arkitektonisk framtoning pa bebyggelsen. Det &r ett uttryck
for den del av riksintressebeskrivningen som anger karaktéren
hos Hamngatorna och de tranga bakgatorna med
huvudsakligen 2 - 3 vaningshus och byggnadstraditionen med
dominerande 1&g bebyggelsehdjd. En bibehéllen mattlig
hojdskala dr dirmed av stor betydelse for den fortsatta
forstéelsen av staden.

Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna skalforskjutningen
paverkar byggnadens kulturhistoriska vérde negativt.
Léansstyrelsen bedomer dock att planforslaget inte medfor
pataglig skada da forslaget om pabyggnad reglerats pa ett
sadant sétt att det &r arkitektoniskt anpassat till byggnadens
kulturhistoriska karaktér. Lansstyrelsen bedomer vidare att
det &r lovviért att planbestimmelserna medger en ombyggnad
av den ursprungliga byggnaden som syftar till att stirka och
fortydliga byggnadens kulturhistoriska vérden.”

Lansstyrelsens beddmning att detaljplanen kan accepteras har bekréftats den
06 april 2022 (dnr 402-13010-2022) i lansstyrelsens granskningsyttrande
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samt 1 beslut den 6 juli 2022 (404-28282-2022) att inte prova stadens
antagandebeslut med anledning av hur fragor om riksintresse,
miljokvalitetsnormer samt hélsa och sdkerhet behandlats i nu aktuell
detaljplan.

Allminna intressen i form av riksintressen bevakas i forsta hand av
lansstyrelsen under planprocessen i myndighetens funktion som regional
planmyndighet och genom mdjligheten till 6verprovning av kommunens
beslut att anta detaljplanen. Nar ndgon enskild aberopar allménna intressen
som omfattas av lansstyrelsens provning blir prévningen i samband med ett
overklagande begrinsad (se RA 1994 ref 39 samt MOD 2013:44 och MOD
2013:47). I samband med ett 6verklagande som berdr sddana allménna
intressen som bevakas av ldnsstyrelsen kan i regel bara provas om underlaget
for lansstyrelsens provning varit godtagbart och vad som tillforts i mélet
efter linsstyrelsens provning (se MOD 2013:47). Vad giller prévning av en
overklagad plan viger sdledes de av lansstyrelsen gjorda bedomningarna
med avseende pé riksintressen tungt.

Naturvérdsverket har gett ut allménna rdd om péataglig skada pa riksintressen
enligt 3 kap. 6 § andra stycket miljobalken, MB, (NFS 2005:17). De
allménna raden dr inte bindande men kan ge viss végledning for tolkningen
av bestimmelsen. Riksantikvarieimbetet (RAA) har gett ut handboken
Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken (av den 23
juni 2014) avsedd att vara till stdd vid bland annat provningar som ror
riksintressen. I handboken utvecklas och fortydligas Naturvardsverkets
allméinna rad ur ett kulturmiljoperspektiv. I handboken anges att landskapets
lasbarhet — dvs. mojligheterna att forstd och uppleva ett omrades
riksintressanta kulturhistoriska sammanhang, s& som det kommer till uttryck
i landskapet — ar central vid valet av riksintressen och dédrmed dven i
analysen av en fordndrings paverkan pé kulturmiljon. Avgorande for
beddmning av om en forédndring kan innebira pataglig skada eller inte ar,
enligt handboken, i hur hég grad platsen fortsatt karaktiriseras av eller har
forutsittningar att aterspegla det riksintressanta kulturhistoriska
sammanhang som ligger till grund for utpekandet (se s. 55 i RAA:s Handbok
2014-06-23).
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Magasinsgatanii‘ befintlig utseende till vinster. Till hoger i detaljplanen- fb’réslaéen
utformning av pabyggnaden och upprustning av den befintliga byggnaden, idéskiss
Semrén och Mansson.

-

For att oka lasbarheten och forstdelsen har de mest centrala egenskaperna for
planomrédets kulturhistoriska vérden uttryckts i termen av teman. De mest
centrala for omradet kan sammanfattas i foljande fem punkter (teman):

* Rutnétsplanen

* De trénga bakgatorna

* Det tidiga 1800-talets stadsnydaning

* Det sena 1800-talets storstadsomdaning
* 1900-talets stadsbyggande

Planforslaget bedoms pé olika sétt pdverka ovanstaende punkter. I de tva
utredningar som tagits fram under planarbetet framgér att omradet och
byggnadens kulturhistoriska véirden forsvagas genom den fordndring som
detaljplanen medfor. Storst dr paverkan pa teman de tranga bakgatorna och
det tidiga 1800-talets stadsnydaning. Utgangspunkten for riksintressets
lasbarhet, och for upplevelsen av dess berdttarinnehall, dr dock att berérda
varden samverkar. Staden anser att tillatna atgdrder har anpassats vl till den
befintliga byggnadens identifierade kulturmiljovéirden, att byggnadens
ursprungliga skala ar fortsatt avlasbar om én férsvagad. Genom
bestammelserna i detaljplanen lindras den negativa paverkan som
fordndringarna av byggnaden leder till.
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Omrédets
virden
kommer att

Innebdrd

Férhalinings-
satt

Handlingsutrymmet vid tillimpning av hushdllningsbestimmelsen — frdn att stirka
det nskvdirda till att forhindra det otilldtna (bild fidn s. 47 | RAA:s Handbok 2014-
06-23).

Vid en bedémning av paverkan pa riksintresset och kulturmiljon &r det
viktigt att utgd fran de vérden som finns utpekade i
riksintressebeskrivningen. Att byggnader syns eller kan upplevas fran en
riksintressant miljo innebér inte i sig att de paverkar lasbarheten av de
varden som riksintresset inbegriper.

Till att borja med kan man konstatera att den rivning av befintligt tak och
den pabyggnad som planforslaget medger i likhet med detaljplanen for
kvarteret Sperlingens Backe varken var for sig, sedda tillsammans eller
sammantaget innebér pataglig skada pa riksintresset Goteborgs innerstad (jfr
MOD 2022:9).

Den foréndring som detaljplanen mdjliggor har en péverkan pé riksintresset,
men inte i sddan grad att den forvanskas eller forsvinner. Det riksintressanta
kulturhistoriska sammanhang — rutnétsplanen, de trdnga bakgatorna, det
tidiga 1800-talets stadsnydaning, det sena 1800-talets storstadsomdaning och
1900-talets stadsbyggande — som ligger till grund for utpekandet, finns kvar.
De utpekade vérden som finns med i riksintressebeskrivningen beddoms
fortsatt vara fullt avldsbara i miljon dven om planens foreslagna pabyggnad
blir synlig i stadsmiljon. Lésbarhet ska inte forvéxlas med strikt publika
upplevelsevarden eller med sddana begrepp som visuell paverkan i
allménhet, se exempelvis Mark- och miljooverdomstolens dom den 31
januari 2024 i mél nr P 6506-22 gillande en detaljplan f6r Visterport i
Varberg. Den paverkan som detaljplanen innebér kan alltsa inte anses
medfora en pataglig skada pa riksintresset.

Vad giller pataglig skada till f6ljd av kumulativa effekter vill staden
framhaélla att det inte finns ndgot generellt forbud mot att utveckla
kulturmiljdomraden. Det &r mgjligt att skapa nya sammanhang som gynnar
en héllbar utveckling av kulturmiljon. Den slutliga bedomningen om vilken
paverkan ett planforslag medfor ska ocksa alltid vara projekt- och
platsspecifik, se RAA:s Handbok 2014-06-23 s. 50.

Den fordandring som detaljplanen mojliggdr ér i grunden en kommunal friga
om bebyggelsemiljons utformning. Staden har grundat denna fordndring i sin
oversiktliga planering och lansstyrelsen har godtagit planens paverkan pa
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riksintresset. Som ndmnts ovan véger de av lansstyrelsen gjorda
beddmningarna med avseende pa riksintresset tungt. Summan av tidigare
tillagg och de tillkommande som detaljplanen medger innebér tillsammans
inte en sadan effekt pa riksintresset att patagligt skadas uppstar.

Anpassningskravet, forvanskningsforbudet och varsamhetskravet

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket punkten 1 PBL ska vid planldggning
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken
pa ett sétt som &dr lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvarden och intresset av en god helhetsverkan. Enligt tredje stycket
ndmnda bestdmmelse ska vid planldggning bebyggelseomradets sirskilda
historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnérliga varden skyddas.
Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras varsamt s4 att befintliga
karaktérsdrag respekteras och tillvaratas.

Byggnaden pa fastigheten Inom Vallgraven 56:2 ingar dessutom i Géteborgs
Stads bevarandeprogram fran ar 1999 (del 1), vilket innebér att den &r att
betrakta som sérskilt kulturhistoriskt véardefull enligt 8 kap. 13 § PBL och
dérfor inte far forvanskas. Likasa géller det allménna kravet pa varsamhet
vid dndring enligt 8 kap. 17 § PBL.

Kommunen har det huvudsakliga ansvaret for och darmed ett stort inflytande
over hur bebyggelsen fordndras. Saledes bor kommunen ha ett visst
bedomningsutrymme i fragor om forvanskning, varsamhet och stadsbild (se
Mark- och miljodverdomstolens domar den 25 november 2019 i mél nr P
10966-18 och den 4 mars 2021 i mal nr P 9903-19).

Magasinsgatan ar ett livfullt strdk med en brakig bakgatekaraktdr som pa
olika satt speglar stadens 400-ariga historia. Byggnaden inom planomradet
utgdrs av en vinkelbyggnad i tre vaningar med vind samt kéllare under del
av huset. Byggnaden, som uppfordes ar 1812, byggdes ursprungligen som
hotell och vérdshus.

Byggnaden har genomgétt ett flertal forandringar, invindigt savil som
utvandigt. Till de storre utvindiga forandringarna under arens lopp hor att
bottenvaningen forsdgs med storre skyltfonsterpartier, att gdrden fylldes ut
av en tillbyggnad i tva vaningar samt att byggnadens tidigare gula
tegelfasader erholl tilldggsisolering mot gatan i form av en sldtare puts, idag
malad i en ljust gul kuldr. Taket utgors av ett ldglutande och platklétt
sadeltak. Takplaten &r sentida och utgors av bandtakt plat.

Detaljplanen forandrar byggnadens skala. For att sdkerstélla hog kvalitet i
utformning, gestaltning och utférande — bade f6r pabyggnaden och vid
upprustning av den ursprungliga byggnaden — har i detaljplanen inforts
utformnings-, skydds- och varsamhetsbestdmmelser samt rivningsforbud.
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Genom utformningsbestimmelserna tas sirskild hdansyn till den ursprungliga
byggnadens karaktér och formsprak. De karaktérsskapande uttrycken
bibehalls och ldsbarheten av den ursprungliga byggnaden och dess betydelse
i kulturmiljésammanhanget stirks (se s. 22—24 i planbeskrivningen). I syfte
att sdkerstélla ett bevarande av den ursprungliga byggnadens grundvolymen
och dess kulturhistoriskt vardefulla karaktérsdrag, forses byggnaden med
skydds- och varsamhetsbestimmelser samt rivningsforbud (se s. 24-25 i
planbeskrivningen).

Genom ovanstaende tar detaljplanen hinsyn till byggnadens karaktirsdrag
och vérden. Tillatna atgirder utgor saledes inte en ovarsam och
forvanskande dndring av byggnaden.

Den aktuella pabyggnaden i detaljplanen kommer till sin storlek och
utformning inte att avvika fran omkringliggande bebyggelse. I den aktuella
korsningen och inom kvarteret har flera av de dldre stenhusen rivits och
ersatts med kontorskomplex. Flera av omgivande byggnader kommer fortsatt
att vara hogre dven efter pabyggnaden. Till f6ljd av byggnadens synlighet
kommer stadsbilden till viss del att forédndras. Fordndringen av byggnaden
innebér emellertid inte ett frimmande inslag i den varierande gatumiljon och
relaterat till de forandringarna som skett i omradet 6ver tid. Byggnaden
kommer att fa en utformning som é&r limpligt med hénsyn till stadsbilden,
kulturvédrdena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan. Enligt staden
uppfyller allts& detaljplanen kraven i 2 kap. 6 § PBL.

Overensstammelse med dversiktsplanen

Detaljplanen utgar fran den tidigare oversiktsplanen, antagen av
kommunfullméktige den 26 februari 2009, som gédllde under huvuddelen av
planarbetet fram till att antagandehandlingarna fardigstdlldes och anmildes
for antagande i byggnadsndmnden i maj 2022. I planarbetets slutskede
antogs en ny oversiktsplan den 19 maj 2022 av kommunfullméktige.

12009 érs oversiktsplans markanvandningskarta dr omrédet for aktuell
detaljplan utpekat som “’bebyggelseomrade med gron- och rekreationsytor”
med plats for bostdder, arbetsplatser, service, handel, mindre gronytor m.m.
Det framgér vidare att innerstaden ska karaktiriseras av en hog téthet och ett
blandat innehall. Funktioner s& som t.ex. evenemang, utbildning, kultur och
bostéder ska rymmas och bostadsinnehallet ska okat. Kollektivtrafik, gdende
och cyklande ska prioriteras. De kulturhistoriska védrdena ska virnas och
hansyn till dessa ska tas vid nybyggnation och utformningen av ny arkitektur
ska avvégas mot karaktiren i den traditionella bebyggelsen. Parkerna ska
vérnas och utvecklas for rekreation och en hilsosam stadsmiljo.

Sammanfattningsvis innebar oversiktsplanens strategi om en blandad och tét
innerstad med utdkat bostadsinnehéll inom omraden av héga kulturvirden
och brist pa gronytor tydliga malkonflikter som behdver hanteras i
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planprogram och detaljplaner, eftersom &versiktsplanens detaljeringsgrad
inte ar tillrdcklig for att avgora dessa fragor.

Den nu géllande 6versiktsplanen fran 2022 tar hojd for 250 000 fler invanare
och 100 000 fler arbetstillfallen i Géteborg samt det utbyggnadsbehov av
bostdder, verksamheter, samhéllsservice och infrastruktur som behovs for att
mota upp mot detta.

I markanvéndningskartan for 6versiktsplanen frén 2022 &r omradet for
aktuell detaljplan utpekat som ”Blandad stadsbebyggelse”. Innerstaden
(stadskérnan och den utvidgade innerstaden) ska kompletteras sa att
bostdder, service och arbetsplatser dven fortsittningsvis blandas.
Verksamheter som &r stdrande for sin omgivning ska undvikas. Inriktningen
for innerstaden som helhet &r hog téthet och funktionsblandning. Vid
forandringar ska hansyn tas till den befintliga bebyggelsens karaktér och
kulturhistoriska innehall. Sarskilt giller detta i den historiska stadskdrnan.

Av rekommendationer och objektsbeskrivningar till markanvéndningskartan
i den géllande oversiktsplanen framgér f6ljande avseende riksintresse
kulturmiljévard, 1600-talsstaden.

Oversiktsplanen foreslar utbyggnad och komplettering i de
flesta av stadens bebyggda delar. Det &r dérfor ofrdnkomligt
att riksintresset for kulturmiljovérd paverkas nér ny
bebyggelse eller anldggningar infogas inom eller i anslutning
till omraden av kulturhistoriskt viirde. Oversiktsplanens
detaljeringsgrad tillater dock inte att slutsatser kan dras om
hur stor paverkan blir eller vilka risker det finns for skador pa
riksintresset. Kommunens malséttning ar att ingen pataglig
skada ska uppkomma.

Fordjupade och utvecklade viardebeskrivningar av
riksintressena for kulturmiljovérd inom det sammanhingande
stadsomradet har tagits fram som végledning fér bedomningar
hur riksintresset kan tillgodoses i den efterféljande
planeringen. I samband med planering och byggande i
kulturhistoriskt vardefulla miljoer ska det 6vervigas om
fordjupat kulturhistoriskt underlag behover tas fram och att en
miljokonsekvensbeskrivning kan komma att erfordras for att
klarlagga paverkan pa riksintresset.

I sa vil den tidigare som i den nu géllande 6versiktsplanen kraver fortitning
i stadskérnan ett varsamt forhéllningssitt till de hoga kulturmiljévéardena av
riksintresse. Det varsamma forhallningssattet innebér inte i sig att
forandringar inte kan goras, ddremot ska dessa grunda sig i ett fordjupat
kunskapsunderlag som mojliggor iterativt arbete med forslaget och dess
konsekvenser. Staden bedomer att avvigningarna dr gjorda inom ramarna
som Gversiktsplanen medger for bdde markanvandning och hantering av
riksintresset, vilket bland annat framgar ovan under rubriken Riksintresse for
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kulturmiljévéarden. Detaljplanen stimmer dverens med dversiktsplanen och
att det darfor saknas skél att upphdva planen p& denna grund.

Fragan om betydande miljopaverkan

Staden har gjort en undersdkning om betydande miljopaverkan enligt 5 kap.
11 § PBL och 6 kap. 6 § MB for aktuell detaljplan. Bedomningen har utgéatt
fran kriterierna i 5 § miljobeddmningsforordningen (2017:966) (se s. 39 i
planbeskrivningen).

Staden har vid stdllningstagandet om genomforandet av planen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan bland annat utgatt ifran att detaljplanen
beror riksintresse for kulturmiljovarden Goteborgs innerstad. De utredningar
som tagits fram under planprocessen avseende kulturmiljon ger véigledning
om de virden den befintliga byggnaden representerar samt bevarande och
potentiella fordndringar utifran mojligheterna att forsta och uppleva
omradets riksintressanta kulturhistoriska sammanhang.

Detaljplaneforslaget medger endast en mindre komplettering i befintlig
sammanhéllen bebyggelse. Platsens kénslighet avser identifierade
kulturmiljévérden. Det framtagna kulturmiljounderlaget pekar tydligt ut
byggnadens kénslighet for forandringar, framfor allt avseende exterioren.
Béde byggnaden och niarmiljon bedéms mycket kénsliga for fordndringen av
skalan. Forandringar far utforas pé ett sadant vis att den dldre byggnaden
forblir fortsatt avldsbar. Planen f6ljer intentionerna uppsatta i
oversiktsplanen och planens genomforande ger upphov till paverkan péa ett
begransat omrade och pé begrinsade intressen.

Undersokningssamrdd har héllits med lénsstyrelsen den 25 september 2020.
Lansstyrelsen delade dé stadens bedomning. Lansstyrelsen har darefter i
yttrande den 18 juni 2021 (402-20499-2021) bekréiftat att man delar stadens
beddmning om att forslaget inte innebér betydande paverkan pa miljon och
att miljokonsekvensbeskrivningen inte behdver tas fram. Vidare har
lansstyrelsen anfort att den foreslagna skalforskjutningen paverkar
byggnadens kulturhistoriska védrde negativt, men att planforslaget inte
medfor pataglig skada da forslaget om pabyggnad reglerats pa ett sddant sétt
att det ar arkitektoniskt anpassat till byggnadens kulturhistoriska karaktér.

Detta har bekréftats den 06 april 2022 (dnr 402-13010-2022) i lansstyrelsens
granskningsyttrande samt i beslut den 6 juli 2022 (404-28282-2022) att inte
prova stadens antagandebeslut med anledning av hur frigor om riksintresse,
miljokvalitetsnormer samt hélsa och sékerhet behandlats i nu aktuell
detaljplan.

Utifran ovanstaende anser staden att byggnaden pa fastigheten Inom
Vallgraven 56:2 har ett kulturmiljovirde, men att den fordndring som
detaljplanen medger inte har en betydande inverkan pa kulturmiljon i
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omradet eftersom paverkan endast dr begransad och inte bidrar till att
ndrmiljons kulturhistoriska virden gar forlorade. Genomforandet av
detaljplanen kan darfor inte antas fa betydande miljopaverkan. Det finns
darfor inte skal att upphéva planen pa den grunden att ndagon
miljokonsekvensbeskrivning inte har uppréttats (jfr Mark- och
miljodverdomstolens dom den 15 maj 2019 i mal nr P 11465-18).

Detaljplaneférslagets omgivningspaverkan

Dagsljus

Planléggning av mark fér inte ske sé att byggnadsverket kan medfora en
sadan paverkan pa omgivningen som innebéar betydande oldgenhet (2 kap. 9
§ PBL). Forhallanden som ska beaktas dr exempelvis oldgenheter for grannar
i form av sémre ljusforhéllanden.

Boverket har tagit fram byggregler (BBR) och allméinna rad for bland annat
dagsljus som géller vid nybyggnation. For befintlig bebyggelse finns det
inga sédana regler eller allménna rad. Vid beddomning av
omgivningspaverkan pa befintlig bebyggelse anger forarbetena till
lagstiftningen att i beddmningen om vad som i det enskilda fallet &r att
betrakta som betydande oldgenhet méste man beakta omradets karaktér och
forhallandena pé orten. Med detta menas att toleransnivan maste vara nagot
hogre i vissa fall, se prop. 1985/86:1 s. 483 f. och prop. 2009/10:170 s. 168
och 417.

Staden har genom Dagsljusanalys (VSC), Semrén och Mansson, 2022-01-04,
utrett dagsljusfordndringar som uppstar pé intilliggande fastigheter p& grund
av planforslaget. VCS-berdkningarna gjordes for att forsté i vilken grad
planforslaget paverkar de befintliga fasaderna i omgivningen och
innegarden.

I tét innerstadsmiljo likt planomradet i kvarter med hog bebyggelse om sméa
gardar ar varden pd VSC 10-15 % vanligt forekommande i de nedersta
vaningarna. Vid viarden VSC 15-25 % kan dagsljustillgdng anses god, men
ar mer beroende av byggnadens utformning, exempelvis rumsdjup, storlek
pa fonster, balkonger.
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Planomradet och den befintliga innegdrden inom fastigheten Inom Vallgraven 56:1.
Vybild fran 2020, Géteborgs Stad.

VCS-berdkningarna visar att forsdmringen pa grund av planforslaget inom
den smala innergéarden, fastigheten Inom Vallgraven 56:1, begrinsas
huvudsakligen till en av gymnasieskolans vaningar (redovisas som 2 tr i
stadens utredning). Enligt tillgdngliga bygglovsritningar finns pa den
vaningen nagra av skolans grupprum. De berorda fasaderna och vaningen
som péaverkas har — genom antalet fonster, rumsdjupen, sléta ljusa fasader
och avsaknad av balkonger — goda forutséttningar for att dagsljus nar in i
rummen. Véaningarna hogre upp i byggnaden paverkas endast i ringa
omfattning. Endast en mycket liten del av fasaden forandras fran en god
dagsljustillgang vid VSC 25-50 % till nagot sémre vid VSC 15-25 %.

Foréandringen som uppstér for grupprum pé den Ostra fasaden (nordvést om
foreslagen pabyggnad) innebar att ndgot storre del av fasaden pa vaningen
tva trappor upp fér en intervall pd VSC 15-25 % jamfort med nuléget.
Utredningen som gjorts dr saledes tillricklig for att pavisa den forsdmring
som uppstar vad géller ljusforhallandena. Férsdmringen ér s pass liten att
den gér att acceptera sett till platsens forutséttningar och den verksamhet
som bedrivs i bygganden.
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Planférslaget innebdr att en stérre del av fasaden mot sdder tva trappor upp (under
denna vaning dr gdrden dverbyggd) far en VSC 12-15 % (visas med ljusbla firg).

Dagsljusanalys (VSC), Semrén och Mansson, 2022-01-04.

Pé den s6dra fasaden (norr om foreslagen pabyggnad pé andra sidan av
garden) berdknas storre andel av fasaden ga fran VSC 15-25 % (visas med
gron férg) till VSC 12-15 % (ljusbla farg), vilket innebar risk for otillrdckligt
dagsljus. D4 forsdmringen huvudsakligen begransas till tva grupprum och
med beaktande av skolans centrala lage i Goteborgs innerstad, kvarstar
staden vid sin bedémning att detta kan anses som acceptabelt. Verksamheten
har tillgéng till klassrum, andra grupprum och gemensamma utrymmen med
en battre tillgang till dagsljus for att kunna bedriva skolverksamhet.

Trots att viss oldgenhet uppstar for klaganden bedomer staden att det inte &r
en betydande oldgenhet av sddant kvalificerat slag som avses i 2 kap. 9 §

PBL.
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Avvdgning mellan olika intressen
Klaganden anser att kommunens avvigningar mellan olika intressen &r
felaktig, en bedomning som staden inte delar.

Att planera innebar en kontinuerlig avvagning av olika intressen. Detta gors
redan i 6versiktsplanen och mer i detalj i respektive planprojekt. Att det
finns riksintresseansprak innebér inte automatiskt att ett omrade eller plats
inte far utvecklas. Hansyn ska naturligtvis tas for omrade av betydelse for
kulturmiljévérden.

Vad giller synpunkter fran andra kommunala némnder och inom
stadsbyggnadsforvaltningen har dessa beaktats under planarbetet och séledes
ingétt i de avvagningar som staden har gjort.

Staden anser att hdnsyn har tagits och att de riksintresseansprak som ér
utpekade inte forvanskas. Det dr alltsd mojligt att exploatera pa det sétt som
planforslaget medger. Att exploatera och fortita i denna del av staden ligger
helt i linje med 6nskan stérka stadskdrnan och att forverkliga blandstaden dér
savil verksamheter som bostider kan samsas.

Fastigheten Inom Vallgraven 56:1, gymnasieskolan, omfattas av en dndring
av del av detaljplan 1480K-2-5567 med en genomforandetid som fortfarande
l6per. Klagandena har anfort att den atgird som mdjliggdrs genom
overklagad detaljplan riskerar att inskridnka pagéende markanvindning,
gymnasieskola, till foljd av forsaimrade dagsljusforhallanden i skolans
lokaler. Klagandena anger vidare att det vore olampligt och strida mot syftet
med regelverket avseende genomférandetider om en ny detaljplan medfor
inskrdnkningar i en annan som fortfarande har genomforandetid kvar.

Staden anser att den utvidgade tolkning klagandena gor av den sé kallade
vetordtten som framgér av 4 kap. 39 § PBL ar felaktig. Av forsta stycket i
lagrummet framgar att ”en detaljplan far inte &ndras eller upphéivas fore
genomforandetidens utgang”, vilket tydligt anger att det dr den detaljplan
som har padgaende genomforandetid som omfattas av lagrummet, inte
omgivande detaljplaner. Eftersom lagregeln ar tydlig och forutsebar krivs
det enligt legalitetsprincipen en dndring av lagen for att kunna tillampa
lagrummet pa det sitt som klagandena anser vore lampligt.

Den édndring av del av detaljplan (1480K-2-5567) som ér gjord for
gymnasieskolan ar ocksa ett tydligt tecken pa att staden efterstravar en
blandstad dir flera funktioner finns samlade i centrala staden. Den
forsamring som uppstar &r enligt staden en acceptabel sddan (se ovan under
rubriken Dagsljus). Antagande av aktuell detaljplan kommer séledes inte
innebéra en inskrankning av pagdende markanvindning, gymnasieskola.
Staden har tagit skélig hdnsyn till de befintliga bebyggelse-, dganderitts- och
fastighetsforhéllandena.
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Skélig hinsyn till befintliga restaurangverksamheter

Planomradet ligger i en tdtbebyggd innerstadsmiljo dér det &r rimligt att det
finns savil restauranger med uteserveringar som bostdder. Vad géller de
verksamheter i form av restauranger som idag finns i angrénsning till
planomrédet har dessa, precis som boenden i Goteborgs innerstad, att rakna
med att fordndringar kan bli aktuella.

De ytterligare bostdader som planen ger upphov till &ndrar inte omradets
karaktér i ndgon storre utstridckning. I det befintliga huset samt i angridnsande
fastigheter finns redan idag utatriktade verksamheter, sa som restauranger
med uteserveringar bade mot gatan och mot innegarden. Med hansyn till att
det redan finns befintliga bostdder inom planomradet vars uteplats/takterrass
vetter mot uteserveringen, foreligger redan idag risk for storningar. Vid tiden
for miljoforvaltningens bedomning om permanent serveringstillstdnd hade
det inte kommit in nigra klagomal fran de boende. Vid kontakt som nyligen
tagits med milj6forvaltningen har det aterigen informerats om att det inte
inkommit négra klagomal frén de boende.

I och med planforslaget byggs det befintliga huset om och rustas upp och
nya bostéder tillkommer genom pabyggnad. Vid bygglov och i
genomforandet finns det goda mdjligheter att sékerstilla att ljudnivan
inomhus uppfyller Boverkets byggregler (2011:6) och
Folkhélsomyndighetens allménna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:1),
genom att dimensionera fasader med tillrdckligt god ljudisolering och
sarskilt mot laga frekvenser som &r vanligt forekommande fran
musikanldggningar. Befintlig takterrass pa byggnaden inom planomrédet kan
flyttas ldngre upp jamfort med idag och ddrmed hamna ldngre frén
ljudkallan. Om det skulle uppsta behov av att begrinsa ljudpaverkan fran
musik och ménniskor inom gardsmiljon kan detta goras genom olika
atgirder. Aven limpliga avskirmningar bor studeras i genomforandeskedet,
foretrddesvis ett balkongricke for den nya takterrassen som har en
bullerddmpande effekt samtidigt som det tillater tillrickligt med ljusinslapp
till gdrdsmiljon.

Staden har i och med ovanstdende tagit skilig hiansyn till de befintliga
bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhillandena. Detaljplanen
uppfyller sdledes kraven i 4 kap. 36 § PBL. Det finns darfor inte skal att
upphéva planen pa den grunden.
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Avslutningsvis

Staden anser att detaljplanen har tagits fram pa ett korrekt sétt och
planarbetet har f6ljt de regler och den lagstiftning som géller for planarbeten.
Staden menar att den fordandring som detaljplanen mojliggor ligger inom
kommunens handlingsram i fraga om bebyggelsemiljons utformning.
Overklagandet ska dirfor avslas.

P& uppdrag av stadsbyggnadsndmnden

Lisa Holmdahl Pedersen
Chefsjurist
Stadsbyggnadsforvaltningen
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