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Svar pa samrad om andring av dversiktsplan
for Goteborg

Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstdd tillstyrker forslag om éndring av éversiktsplan for
Gateborg, med de synpunkter som framgar i tjansteutlatandet.
2. Namnden for funktionsstod Gversander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till stadsbyggnadsndmnden.
3. Namnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Namnden for funktionsstod har fatt en inbjudan fran stadsbyggnadsnamnden géllande
samrad av forslag om andring av 6versiktsplan for Géteborg (diarienummer SBF-2024-
00784).

Syftet med andringen av Oversiktsplanen ar dels att battre spegla kommunens
viljeinriktning for mark- och vattenanvandning, dels att 6ka tydligheten for efterféljande
planering. Vidare innebér forslaget till &ndring tillagg for jordbruksmark och
livsmedelsforsorjning, for energiproduktion och energilagring, for klimatanpassning samt
for mobilitet och infrastruktur. De senaste arens utveckling i Goteborg, Sverige och var
omvarld gor att formagan att agera och planera robust och flexibelt for kommande
forandringar och utmaningar har blivit allt viktigare.

Forvaltningens generella bedomning ar att forslaget ar val bearbetat och i stort fangar de
utmaningar och den majliga utveckling som finns i Goteborg. Forvaltningen papekar
behovet av att bygga fler bostader med sarskild service och ser behov av att
oversiktsplanens undantag i markanvéandning kust och landsbygd samt ytterstadens évriga
bebyggelseomraden adven bor innefatta bostader med sarskild service (BmSS) som
behdver ligga avsides och utanfor panerad bebyggelse.

Forvaltningen foreslar att namnden for funktionsstod tillstyrker férslag om andring av
oversiktsplan for Goteborg, med de synpunkter som framgar i tjansteutlatandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa drendet utifran den ekonomiska
dimensionen.

Beddmning ur ekologisk dimension
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram har Agenda 2030 och nationella och regionala
miljémal som utgangspunkt. Programmet har 6vergripande mal for naturen, klimatet och
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méanniskan dar hallbarhetsbedémningen har fokuserat pa programmets delmal for att
beddma andringarnas paverkan pa gallande 6versiktsplan.

De foreslagna &ndringarna i 6versiktsplanen innebdr att dagvatten renas i hogre grad inom
Sodra alvstranden och Mdélndalsans dalgang och genom att reservera mark for
gronomraden samt féresla gréna och blagrona strak finns forutsattningar att bevara den
biologiska mangfalden och utveckla naturvarden. Det ar svart att tillgodose behovet av
bostadsparker men dar det &r mojligt foreslas gronomraden kombineras med
dagvattenhantering. Bostadsnéra parker och mojlighet till grona ytor har stor betydelse
och dkar kvaliteten i livsmiljo for manniskor i alla malgrupper, inklusive personer med
funktionsnedsattning.

Andringarna i 6versiktsplanen innebar inte att en god luft och ljudmiljo sékras fullt ut. |
den tata staden ar detta mycket svart att uppna pa kort sikt. Den foreslagna
stadsutvecklingen inom Mdlndalsans dalgang och Sodra élvstranden ger forutsattningar
for minskad biltrafik och en 6kad andel hallbara transporter. De mobilitetsatgarder som
nu fortydligas och forstarks avser att leda till en 6kad andel hallbara transporter som pa
sikt leder till battre luftkvalitet och ljudmiljo for stadens invanare.

Den tematiska inriktningen for klimatanpassning med anpassning for ett varmare klimat,
skyfall och 6versvdmning i stadsplaneringen innebdr mer robusta mojligheter till ett
fungerande vardagsliv. Denna inriktning har positiva konsekvenser for hélsa och sakerhet
for sarbara grupper och sarskilt de som &r i behov av samhallets stod och att transporter
fungerar och att personal kan ta sig till sina jobb. Denna del paverkar forvaltningen for
funktionsstod malgrupper. De andringar som foreslas for produktion av hallbar energi ger
okade forutsattningar for Goteborgs Stad att producera energi fran fornybara kallor som
sol och vind. Féreslagna dndringar inom mobilitet i allméanhet och fardmedelsfordelning i
synnerhet samt bevarande av jordbruksmark med en 6kad andel lokalproducerade
livsmedel ger battre forutsattningar for att klimatpaverkan fran transporterna minskar.

Foreslagna andringar bedéms inte paverka kulturmiljon inom den bebyggda staden
negativt. Andringarna avser bland annat att varna kulturmiljévarden inom Sédra
alvstranden. Klimatskyddsatgarder, framfor allt hogvattenskydd i innerstaden kan inverka
negativt pa kulturmiljon genom att begransa utblickarna mot alven.

Vikten av att skydda och bevara Géteborgs jordbruksmark for framtida generationers
livsmedelsforsorjning betonas sarskilt i forslaget till andring. Exploatering av marken far
endast ske i prioriterade utbyggnadsomraden. Undantag ges for skola och forskola i
markanvandning kust och landsbygd samt ytterstadens dvriga bebyggelseomraden om
inga andra alternativ finns, det finns dven behov av undantag for bostader med sérskild
service (BmSS).

Beddmning ur social dimension

| en sammanhallen stad moter manniskor fran olika sociala grupper varandra i vardagen
och korsar varandras strk. Andringarna av oversiktsplanen innebar férandringar av
offentliga rum, gatustrukturer, kollektivtrafikndt och kopplingar 6ver barridrer som binder
samman staden och bidrar till en mer sammanhallen stad pa strukturell niva. Andringarna
bidrar till en omfattande stadsutveckling som kommer att paverka identiteten framfor allt
i tre omraden - Sodra alvstranden, Mdélndalsans dalgang och Sandas. | dessa delar av
staden finns karaktérer som ménniskor k&nner igen och kopplar sin identitet till.
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Stadsutvecklingen behdver forhalla sig kansligt till skala, karaktéarer och kulturmiljoer for
att manniskor fortsatt ska kunna kénna igen sig och identifiera sig med sin del av staden
och Goteborg som helhet. Bedémningen &r att andringarna syftar till att véarna stadens
karaktarer, kulturmiljoer och identiteter. Andringen innebar att Stigbergstorget kommer
att fa storre betydelse i kollektivtrafiknatet och utvecklas fran hallplats till bytespunkt.
Forandringen innebér storre floden av manniskor vilket behdver hanteras i planering och
utformning for att platsen ska upplevas som trygg.

Arbetet med andringar av 6versiktsplanen behdver bygga pa delaktighet och inflytande
for invanare och andra intressenter. Géteborgs Stads Program for full delaktighet for
personer med funktionsnedséattning 2021-2026 géller for Goteborgs Stads samtliga
namnder och styrelser. Tillganglighet, trygghet, orienterbarhet, inkluderande miljéer och
offentliga platser samt narhet till gronomraden &r viktiga aspekter i en god livsmiljo for
alla manniskor och férvaltningen betonar vikten av tillgangliga och orienterbara miljoer
for alla malgrupper i samhéllsplaneringen.

Stadens utveckling pa lang sikt ar en fraga som roér barn, de andringar som foreslas
starker barnperspektivet bland annat genom forbéttrade majligheter att rora sig till fots
mellan flera malpunkter inom Sddra dlvstranden. | sodra Askim skapas ocksa forbattrade
mojligheter for barn att rora sig sjalva till fots och med cykel i och med ett nytt gang- och
cykelstrak. Ett medvetet beaktande av barnperspektiv i planering och gestaltning kan
lindra de barriareffekter och sakerhetsrisker som de stora trafiklederna och olika typer av
spar kan innebéra. Foreslagna andringar gallande mobilitet och infrastruktur bedoms ha
en begransad positiv paverkan pa barnperspektivet genom tydliggorande av de
skrivningar som redan finns i 6versiktsplanen avseende trygghet och trafiksédkerhet samt
okad tydlighet pa kapacitetsstarka transportslag. Detta medfor aven trygga och positiva
sociala aspekter alla manniskor, inklusive forvaltningen for funktionsstod malgrupper.

Samverkan

Forvaltningens samverkansgrupp
Information ldmnas i forvaltningsovergripande samverkansgrupp (FSG) den 19 mars
2025.

Bilaga
1. Forslag till andring av 6versiktsplan for Goteborg
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Arendet

Namnden for funktionsstod har fatt en inbjudan fran stadsbyggnadsnamnden géllande
samrad av forslag om andring av 6versiktsplan for Géteborg (diarienummer SBF-2024-
00784). Tiden for samradet pagar mellan den 8 mars 2025 och den 25 mars 2025, och
namnden har beviljats anstand att inkomma med svar senast den 28 mars 2025.

Beskrivning av arendet
Forvaltningen yttrar sig i samradet utifran namndens verksamhetsomraden och
perspektiv.

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 17 december 2024 att genomfora samrad om
andring av 6versiktsplan for Goteborg. Andring av Gversiktsplanen sker med stod av
Plan- och bygglagen (2010:900). Géteborgs oversiktsplan antogs av kommunfullmaktige
2022. Genom beslut om planeringsstrategin 2024 forklarades 6versiktsplanen fortsatt vara
aktuell, samtidigt konstaterades att vissa delar av dversiktsplanen behévde &ndras och att
andra delar bor utga. Syftet med andringen av 6versiktsplanen ar dels att battre spegla
kommunens viljeinriktning for mark- och vattenanvéandning, dels att 6ka tydligheten for
efterféljande planering. Vidare innebar forslaget till &ndring tematiska tillagg for
jordbruksmark och livsmedelsforsorjning, for energiproduktion och energi-lagring, for
klimatanpassning samt for mobilitet och infrastruktur. De senaste arens utveckling i
Goteborg, Sverige och var omvarld gor att formagan att agera och planera robust och
flexibelt for kommande férandringar och utmaningar har blivit allt viktigare.

Sodra alvstranden

Andringen av Gversiktsplanen syftar till att omvandla nuvarande industriomrade till en
blandstad och foretagsomrade, vilket mojliggor fler bostader och en utvidgning av
innerstaden vasterut utmed dlven. Fler boende i innerstaden stodjer flera mal i
oversiktsplanen sasom en langsiktig utveckling av bostadsbestandet och ett dkat hallbart
resande. Genom att bygga tatare pa redan anvand mark kan staden utnyttja befintliga
strukturer och redan gjorda investeringar effektivt. Detta skapar mervarde genom nya
funktioner och hoégre markvarden, sarskilt ndra stora trafiksatsningar som
Lindholmsforbindelsen. Genom omvandling inom omradet stods av 6kad kollektivtrafik
enligt Malbild koll 2035 skapas forutsattningar for en hallbar livsstil som kan begransa
klimatforandringar. En forandrad utformning av Oscarsleden kan forbéttra
tillgangligheten for gaende och cyklister.

MoéIndalséns dalgang

Oversiktsplanen innebir ett fortydligande att Molndalsans dalgang, véster om E6, ar en
del av den utvidgade innerstaden. Den relativt storskaliga omvandling som omradet
genomgatt de senaste aren foreslas successivt fa ett storre fokus pa stadsmiljoatgarder
sasom upprustning av offentliga rum. Det kravs aven komplettering med kommunal och
kommersiell service och rekreationsmojligheter.

Sodra Askim

Tre storre utbyggnadsomraden pekas ut: Brottkarrsmotet, Svindal och Gatersered. Det
finns ytterligare potential att komplettera och fortata runt Sandas, totalt skulle 1 500—

2 000 nya bostader kunna tillkomma. Huvudinriktningen for omradet bor vara en relativt
tat bebyggelse med ett inslag av service och arbetsplatser. Omradena ar redovisade som
planeringsreserver och ny bebyggelse ska ske med aterhallsamhet pa grund av att en
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utbyggnad inom dessa omraden bland annat forutsatter en kraftig forstarkning av
kollektivtrafiken.

Tillagg for jordbruksmark och livsmedelsforsérjning

Forslaget till andringen av Gversiktsplanen med avseende pa jordbruksmark och
livsmedelsforsorjning innebér ett fortydligande kring hur Goteborgs Stad ser pa ett
langsiktigt bevarande av jordbruksmark inom kommunen. Forslaget till &ndring
fortydligar till exempel innebdrden av begreppet vasentligt samhallsintresse och nar en
utredning om alternativ lokalisering behéver goras. Syftet ar att fortydliga nar och pa
vilka grunder jordbruksmark far tas i ansprak for annan anvandning.

Tillagg energiproduktion och energilagring

Uppdraget att ta fram detta tillagg gavs i kommunfullmaktiges budget 2023. Forslaget till
andringen av éversiktsplanen gallande produktion och lagring av fornybar energi ger nya
forutsattningar for en 6kad andel fornybar energi med utgangspunkt i minskad
klimatpaverkan. Forslaget forstarker inriktningen i géllande 6versiktsplan och ger
forutsattningar for en robustare energiforsorjning. Genom att peka ut utredningsomraden
for energi ges en 6kad tydlighet fér var inom kommunen som Géteborgs Stad dnskar se
etablering av saval vindkraft som solenergi och &ven anldaggningar for batterilagring.
Infrastrukturen for distribution av el och annan energi kan komma att behéva forstéarkas.
Detta omfattar marktillgang for det lokala elnatets anldggningar och tillgang till mark for
nya stam- och regionnétsledningar in till Goteborg. L&mplig lokalisering av denna
infrastruktur ar mycket svar att forutse och far hanteras i framtida tillstandsprocesser. Nya
ledningar bor dock sa langt som mojligt samforlaggas med befintliga.

Klimatanpassning

Klimatforandringarna innebar att samhéllet behdver rusta sig for att klara extrema
vaderhandelser, saval mer vatten som extrem torka och varme, men dven mindre extrema
men oftare forekommande vaderhandelser. Andringarna forstarker de skrivningar som
finns i gallande 6versiktsplan och tillfér nya fortydligar aspekter om klimatférandringarna
som ett varmare klimat utifran aktuellt kunskapslage. Fortydligande gors avseende vad
som anses vara samhallsviktig anlaggning och samhallsservice avseende
oversvamningsrisker och framst med fokus pa hdga havsnivaer. For att hantera ett
varmare klimat beh6vs gronomraden, skuggande trad och grona fasader aven stadsmiljoer
utformas for att mildra varmestress.

Mobilitet och infrastruktur

Forslag till &ndringar i 6versiktsplanen arbetar in relevant styrning och konkretisering
fran miljo- och klimatprogrammet, trafikstrategin, cykelprogrammet,
trafiksakerhetsplanen, parkeringspolicyn och kunskap fran arbetet med godsplan. Genom
att samla styrning som rér mobilitet och infrastruktur i éversiktsplanen bidrar denna
andring till farre styrande dokument inom stadsutveckling.

Ovriga andringar och férandringar i riksintressen

Pa dversiktsplanens markanvandningskarta finns ett antal reservat och utredningsomraden
utpekade. Syftet med dessa &r att synligg6ra framtida behov av infrastruktur i form av vég
eller jarnvég. Utpekandet i 6versiktsplanen innebdr att hansyn ska tas till reservatens lage
och utbredning vid prévning av lov och da detaljplaner ska upprattas. Detta i sin tur
innebér en begrénsning for annan markanvandning.
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Efter det att Gversiktsplanen antogs ar 2022 har nagra forandringar i riksintresseanspraken
skett. Dessa &ndringar kommer att inforas i 6versiktsplanen efter det att &ndring av denna
har antagits.

Ytterligare information kring 6vriga andringar och férandringar i riksintresse, se bilaga 1.
1

Forvaltningens bedémning

Forvaltningens generella beddmning &r att forslaget till &ndring av Gversiktsplan for
Goteborg ar val bearbetat och i stort fangar de utmaningar och den méjliga utveckling
som finns i Goteborg. Det dr positivt att &ndringarna av offentliga rum, gatustrukturer,
kollektivtrafiknat och kopplingar éver barriarer binder samman staden och bidrar till en
mer sammanhallen stad pa strukturell niva. Staden vaxer och forvaltningen tycker det ar
bra att 6versiktsplanen identifierar omraden som skapar fler bostader med tillgang till god
boendemiljo, service, handel och kollektivtrafik. Férvaltningen vill understryka att
Goteborgs Stad behdver fortsatt planera och bygga fler BmSS. Under de ndrmsta fem
aren bedoms ett tillskott av cirka 340 nya BmSS lagenheter i Goteborg och darefter ca 40
lagenheter per ar. Behovet &r storst av BmSS i egen byggnad men aven lagenheter i
flerfamiljshus behovs. Det dr viktigt att staden redan i tidiga skeden samverkar for att
hitta lampliga tomter utifran behovet for forvaltningens malgrupper, bade i prioriterade
utbyggnadsomraden och pa andra platser. Oversiktsplanen séger att undantag ges for
skola och forskola i markanvandning kust och landsbygd samt ytterstadens dvriga
bebyggelseomraden om inga andra alternativ finns. Férvaltningen ser ett behov av att
detta undantag dven inkluderar BmSS som behdver ligga avskilt utanfor
utbyggnadsomraden.

Goteborgs Stads Program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning
2021-2026 galler for Goteborgs Stads samtliga namnder och styrelser. Forvaltningen
betonar vikten av att de relevanta rattighetsomradena inom programmet ska uppfyllas i
oversiktsplanen efterféljande arbeten. Stadens verksamheter ska tillampa och stélla krav
pa universell utformning for alla stadens invanare vid stadsplanering samt ny- och
ombyggnationer av stadens inne- och utemiljéer och vid nybyggnation av bostader.
Tillganglighet, trygghet, orienterbarhet, inkluderande miljoer och offentliga platser samt
narhet till gronomraden ar viktiga aspekter i en god livsmiljo for alla manniskor.

Den tematiska inriktningen for klimatanpassning med anpassning for ett varmare klimat,
skyfall och dversvdmning i stadsplaneringen har positiva konsekvenser for hélsa och
sakerhet for sarbara grupper. Denna del paverkar forvaltningen for funktionsstod
malgrupper och det &r bra att denna stérks i 6versiktsplanen. Forvaltningens olika
malgrupper har behov av stod och att transporter fungerar, att personal kan ta sig till sina
jobb &r ett maste for att verksamheterna ska fungera.

I juli 2025 trader den nya socialtjanstlagen i kraft och den tydliggér bland annat
socialtjansten medverkan i samhallsplaneringen, detta innefattar &ven forvaltningen for
funktionsstods medverkan. Utifran den nya lagen ska samhallsplaneringen i tidiga skeden
involvera socialtjansten for att fa bort hinder och skapa forutsattningar for tillganglighet
av den kommunala servicen. Det sociala perspektivet ska integreras i utformningen av
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bostadsomraden, offentliga lokaler och allmanna kommunikationer sa att det ar
tillgangliga for alla.

Forvaltningen foreslar att namnden for funktionsstod tillstyrker forslaget om andring av
oversiktsplan for Goteborg, med de synpunkter som framgar i tjansteutlatandet.

Camilla Blomqvist Kamila Norlander

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Ekonomi

Goteborgs Stad [Funktionsstdd], tjiansteutlatande

7(7)



