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Redovisning av uppdrag — forslag till
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kulturnamnd

Forslag till beslut

I kulturndmnden

1. Kulturndmnden upphéver beslut 2023-01-30 § 13 avseende Arbetsordning for
Goteborgs Stads kulturndmnd.

2. Kulturndmnden godkinner forslag till reviderad Arbetsordning for Goteborgs
Stads kulturndmnd i enlighet med forvaltningens tjansteutldtande och bilaga 2.

3. Kulturndmnden forklarar uppdraget (2023-11-27 § 228 punkt 2 c) att aterkomma
med forslag pa reviderad arbetsordning som fullgjort.

Sammanfattning

Kulturndmnden faststéllde 2023-01-30 § 13 Arbetsordning for Goteborgs Stads
kulturndmnd. Darefter har kulturndmnden beslutat om Offentliga sammantrdden och
allmdnhetens nédrvaro (2023-03-27 § 78). 1 samband med Aktualitetsprovning av styrande
dokument 2023 (2023-11-27 § 228 punkt 2 ¢) fick forvaltningen i uppdrag att dterkomma
med forslag till reviderad arbetsordning, med uppdatering av ndmndens beslut om
offentliga sammantréden och allménhetens nérvaro.

Kulturférvaltningen har dels uppdaterat arbetsordningen i enlighet med ovan, dels har en
spraklig korrigering gjorts. Innehallet &r i 6vrigt ofordndrat jamfort med den
arbetsordning som faststélldes i januari 2023.

Kulturférvaltningen foreslar att kulturnidmnden upphéaver beslut om arbetsordning frén
januari 2023, samt godkanner forslag till reviderad arbetsordning i enlighet med
foreliggande tjansteutlatande och bilaga 2. Uppdraget att aterkomma med forslag pa
reviderad arbetsordning foreslés forklaras fullgjort.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Kulturforvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilagor
1. Protokollsutdrag fran kulturndmndens sammantriade 2023-03-27 — Offentliga
sammantridden och allmédnhetens nirvaro.
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2. Forslag till reviderad Arbetsordning for Goteborgs Stads kulturndmnd.
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Arendet

Kulturforvaltningen informerar i féreliggande tjansteutldtande om forslag till revideringar
1 kulturnimndens arbetsordning.

Kulturndmnden har att ta stéllning till att upphéva beslut om arbetsordning frén januari
2023, samt godkénna forslag till reviderad arbetsordning i enlighet med foreliggande
tjansteutlatande och bilaga 2.

Beskrivning av arendet

Enligt kommunallagens 5 kap § 71 ska kommunfullméktige anta en arbetsordning.
Motsvarande skyldighet for ndamnder finns inte i lagstiftningen, men 1 Géteborgs Stad &r
det praxis i allt fler ndmnder att anta egna arbetsordningar.

Arbetsordningen har sin utgdngspunkt i Reglemente for Goteborgs Kulturnimnd (valda
paragrafer i kapitel 3) samt 6vriga styrande dokument i G6teborgs Stad. Déarutdver
tillimplig lagstiftning.

Kulturndmndens arbetsordning ir ett komplement till och fortydligande av vad som ségs i
lag och Ovriga styrande dokument om ndmndens och de fortroendevaldas ansvar,
rattigheter och skyldigheter, i syfte att skapa tydlighet och ett gemensamt férhallningssatt
som underldttar arbetet i nimnden. Arbetsordningen &r inte uttdmmande utan tar upp de
situationer och den information som forvaltningen tillsammans med presidiet bedomt
vara relevant for kulturndmnden att kédnna till och forhalla sig till.

Kulturndmndens forsta arbetsordning faststélldes 2019-01-29 § 12 och dérefter har
revideringar genomforts vid flera tillfdllen, inte minst under pandemin da flera
tidsbegransade tillagg till arbetsordningen gjordes géllande deltagande vid sammantraden
pa distans samt offentliga sammantréden. Arbetsordningen behandlades senast vid
kulturndmndens sammantrdade 2023-01-30 § 13 da skrivningar om jévsbestdmmelser for
fortroendevalda och anstillda, med anledning av nyligen gjorda dndringar i
kommunallagen, inforlivades.

Forslag till revideringar

For att arbetsordningen ska vara relevant och ett stdd till kulturndmndens ledaméter och
ersittare, aktualitetprovas den regelbundet. Revideringar kan péakallas till exempel med
anledning av forandringar i lagstiftning, reglemente och Gvriga styrdokument i staden,
samt beslut i kulturndmnden.

Offentliga sammantraden och allméanhetens narvaro

I nu géllande arbetsordning finns skrivningar som refererar till ett tidsbegrinsat beslut om
offentliga sammantraden, vilket upphoérde i mars 2023. Kulturndmnden har darefter
beslutat att ssmmantrddena fran och med april 2023 ar offentliga och att allménheten
bjuds in att delta digitalt efter foranmailan (2023-03-27 § 78). I samband med
Aktualitetsprovning av styrande dokument 2023 (2023-11-27 § 228 punkt 2 c) fick
forvaltningen i1 uppdrag att aterkomma med forslag till reviderad arbetsordning, med
uppdatering av ndmndens beslut om offentliga sammantraden och allminhetens nérvaro.

Kulturforvaltningen foreslar att skrivningarna i arbetsordningen (sidan 6-7) uppdateras i
enlighet med ndmndens beslut om offentliga sammantréden och allménhetens nirvaro. I
bilaga 2 &r aktuell text markerad med rott.
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Spraklig korrigering
Kulturforvaltningen foreslar att en spraklig korrigering gors i arbetsordningen.

Under rubriken Arvode och ersdttning for forlorar inkomst (sidan 11) star idag att

” Fortroendevald som utsetts av kulturnimnden for engagemang i fonder och styrelser
informeras sérskilt av respektive ordférande / sekreterare dels om arvode utgér, dels vilka
rutiner for rapportering och utbetalning som géller i den enskilda styrelsen.”

Forvaltningen foreslar att texten dndras till

”Fortroendevald som utsetts av kulturnimnden for engagemang i styrelser for stiftelser
och fonder informeras sirskilt av respektive ordforande / sekreterare dels om arvode
utgér, dels vilka rutiner for rapportering och utbetalning som géller i den enskilda
styrelsen.”

I bilaga 2 &r foreslagen revidering markerad med rétt.

Forvaltningens forslag

Kulturforvaltningen foreslar att kulturnimnden godkdnner forvaltningens forslag till
reviderad arbetsordning, innebdrandes att beslut 2023-01-30 § 13 upphévs. Férvaltningen

foreslar dven att den del av kulturndmndens uppdrag (2023-11-27 § 228 punkt 2 ¢) som
avser revidering av arbetsordningen forklaras fullgjort.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren

Forvaltningsdirektor
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Kultur

Utdrag ur protokoll
Kulturndamnden

Sammantradesdatum: 2023-03-27

Offentliga namndsammantraden och
allmanhetens narvaro

§ 78, 0595/22

Beslut
I kulturndmnden

1. Kulturndmnden beslutar att halla sammantrddena 6ppna enligt foljande;

a. Allménheten erbjuds att ndrvara digitalt pd nimndens sammantraden efter
foranmilan.

b. Allménheten medges yttranderitt under sirskild punkt pé foredragningslistan
for att kunna stilla fragor till nimndens ledaméter och erséttare.

2. Kulturndmndens beslut géller fran och med sammantradet 2023-04-24.

Tidigare behandling
Kulturndmnden 2022-09-19 § 188.

Handling
Kulturforvaltningens tjansteutlatande 2023-03-08.

Dag for justering
2023-03-31

Vid protokollet

Sekreterare
Stina Borrman

Ordférande Justerande
Péar Johansson Anneli Rhedin
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Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och &
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utgangspunkterna behovs utgangspunkter &

forutséttningar av olika slag.
Stadens politiker har mgjlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Géteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas av ~ Var .
v systematik

kommunfullméktige och

kommunstyrelsen. Darutover St

faststéller ndmnder och SRS N b

bolagsstyrelser egna styrande

dokument {or sin egen verksamhet. Craanisaonioch samoImIing

Kommunfullmiktiges budget &r det Vara

overgripande och dverordnade

styrande dokumentet for Goteborgs

Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkridva

ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande

mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Dokumentnamn: Arbetsordning fér Goteborgs Stads kulturndmnd

Beslutad av: Galler for: Diarienummer: Datum och paragraf for

beslutet:
Kulturnamnden Kulturnamnden 0705/22 2023-01-30 § 13
Dokumentsort: Giltighetstid: Senast reviderad: Dokumentansvarig:
Arbetsordning Tillsvidare [Datum] Enhetschef stab
Bilagor:

Bilgag 1: Deltagande i kulturndmndens sammantraden pa distans
Bilaga 2: Rutin for skrivelser som inkommer till kulturndmnden
Bilaga 3: PM fran stadsledningskontoret om javsbestdammelser for fértroendevalda och anstallda
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Inledning

Syftet med denna arbetsordning

Arbetsordningen har sin utgdngspunkt i Reglemente for Goteborgs Stads kulturnimnd
(valda paragrafer i kapitel 3) samt ovriga styrande dokument i Géteborgs Stad. Darutdver
tillamplig lagstiftning. Arbetsordningen &r inte utttmmande utan tar upp de situationer
och den information som forvaltningen tillsammans med presidiet bedomt vara relevant
for kulturndmnden att kénna till och forhalla sig till.

Arbetsordningen &r ett komplement till och fortydligande av vad som sédgs i lag och
ovriga styrande dokument om ndmnds och fortroendevaldas ansvar, rattigheter och
skyldigheter. Arbetsordningen beskriver kulturnimndens gemensamma arbets- och
forhallningssétt 1 syfte att underlétta for nimnden och dess presidium i ett antal praktiska
situationer som kan uppsta fore, under och efter ett sammantride. En del formalia kring
arvoden och dértill hérande fragor beskrivs, liksom hantering av kommunikationsfragor
och massmediakontakter med mera.

Giltighetstid

Arbetsordningen géller fran kulturnimndens faststéllande och tillsvidare.
Aktualitetsprovning sker enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument samt
kulturforvaltningens rutin for styrande dokument.

Koppling till andra styrande dokument samt gallande
lagstiftning
Kommunallagen (KL 2017:725).

Reglemente for Goteborgs Stads kulturndmnd.

Goteborgs Stads regler for arvoden och ersittningar.

Goteborgs Stads riktlinje om representation, gavor, mutor, jdv och bisyssla.
Goteborgs Stads policy och riktlinje for kommunikation.

Goteborgs Stads anvisning for politikers medverkan i stadens kanaler och stadens
kontakter med massmedia.

Goteborgs Stads regler for anvdandande av e-post.
Stodjande dokument samt ovrig information
Néamndledaméters ansvar, stadsrevisionen Goteborgs Stad.

Politikerhandboken pa Goteborgs Stads hemsida.
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Arbetsordning

Presidium
Kulturndmndens presidium sammantréder cirka tvd veckor fore ordinarie
ndmndsammantréde.

Stadssekreterare medges narvarorétt vid presidiets moten, efter sirskilt stéllningstagande i
presidiet.

Presidiet beslutar om egna motestider.
Presidiet faststiller dagordning f6r sina méten.

Genomgéng av drenden infor kulturndmndens sammantrédden sker vid varje ordinarie
presidieméte, varefter kulturndmndens ordforande, i samrad med presidiet, faststéller
foredragningslista.

Kulturndmndens presidium beslutar om deltagande i samt arvode och erséttning for
forlorad arbetsinkomst for kurs och konferens for kulturndmndens ledaméter och
ersittare.

Vid presidiets mdten fors anteckningar. Efter godkénnande frén presidiet diariefors dessa
och publiceras i appen Netpublicator for nimndens kdnnedom. Publicering bor 1
mojligaste man ske en vecka fére sammantradet.

Darutover vad som sdgs om presidium i Reglemente for Goteborgs Stads kulturndmnd.

Tid och plats samt kallelse

Kulturndmnden faststéller under hosten sammantradestider for kommande verksamhetsér.
Valar faststéller &ven den nyvalda kulturnimnden tiderna vid sitt férsta sammantrade for
aret. Namnden sammantrader cirka 11 génger per ér.

Foredragningslista ar kallelse.
Ordf6randen faststéller, i samrad med presidiet, foredragningslista.

Forvaltningen ansvarar for att faststélld foredragningslista med atfoljande handlingar gors
tillgéngliga pa goteborg.se samt i appen Netpublicator senast en vecka fore
sammantrédet.

Arenden som saknar handlingar eller dir handlingar publiceras senare 4n en vecka innan
sammantriadet markeras sérskilt p& foredragningslistan.

Darutover vad som sdgs om instillt respektive extra sammantride i Reglemente for
Goteborgs Stads kulturndmnd.

Offentliga sammantraden

Kulturndmnden beslutade 2011-05-26 § 104, med stéd av kommunallagen 6 kap. 25 §, att
sammantridena ér 6ppna for allménheten.

I foredragningslistan ska sarskild punkt for fragor till ndmnden fran allménheten finnas
med. Avsatt tid &r maximalt 30 minuter.

Allménhet har yttranderétt vid denna punkt, samt nirvaroritt vid behandling av 6vriga
drenden som &r offentliga.
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Enligt beslut i kulturndmnden 2023-03-27 § 78 géller foljande for offentliga
sammantriaden och allmédnhetens nérvaro:

a) Allménheten erbjuds att nirvara digitalt pa namndens sammantraden efter
foranmalan.

b) Allménheten medges yttranderitt under sirskild punkt péa foredragningslistan for att
kunna stdlla fragor till nimndens ledamdter och ersittare.

Narvaroratt

Vid kulturndmndens sammantrdden deltar forvaltningsdirektdr och nimndsekreterare
samt forvaltningsledning. Ovriga anstillda i kulturforvaltningen medges yttranderitt for
att lamna sakupplysning i de drenden som star pa foredragningslistan.

Stadssekreterare medges narvaroritt vid kulturnimndens sammantraden, efter séarskilt
beslut i ndimnden.

Dérutover vad som sidgs om narvaroritt i Reglemente for Goteborgs Stads kulturnimnd.

Deltagande i sammantraden pa distans

Kommunfullmaiktige beslutade 2021-12-09 § 7 om Mdjlighet till deltagande pad distans
vid kommunfullmdktige, kommunstyrelsen och nimnders sammantrdden i Géteborgs
Stad. Beslutet innebér att ledamoter far, nér sérskilda skal foreligger, frén och med den 1
januari 2022 delta i sammantréden pé distans. Ett sddant skél dr nér en ledamot har
sjukdomssymptom som kan innebéra risk for smittspridning. Ordférande och justerare av
protokollet ska nérvara pa den plats dér métet &r utlyst.

Genom beslutet justerades § 9 kapitel 3 i kommunstyrelsen och dvriga ndimnders
reglemente:

”/.../ Ndmndens ledamdter far, nér sdrskilda skl foreligger, delta i ndmndens
sammantrdden pd distans. Ett sdadant skdl dr ndr en ledamot har sjukdomssymptom som
kan innebdra risk for smittspridning. Sddant sammantrdde far endast dga rum om ljud-
och bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant sdtt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pd lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehoriga kan ta del
av sammantrddeshandlingar, bild eller ljud. Ledamot som onskar delta pad distans ska i
forvdg anmdla detta till ordféranden. Ordféranden avgér om deltagande fair ske pd
distans.”

I forarbetena till kommunallagen anges att distansdeltagande &r ett komplement till det
fysiska deltagandet. Det dr endast i sarskilda fall som deltagande pa distans kan medges. I
kommunfullméktiges beslutsunderlag framgér att risk for smittspridning i kombination
med att beslutsforheten paverkas eller att maktférhéllandena jamfort med valresultatet
skulle dndras vid ett sammantréde, ar ett sddant fall. Det betyder att en ledamot med
sjukdomssymptom kan medges ritt att delta pa distans om det finns risk att nimnden inte
ar beslutsfor eller om maktforhéllandena éndras. I forsta hand ska séledes en erséttare
kallas in for tjanstgoring, i andra hand kan en ledamot medges ritt att delta pa distans.

Avslutningsvis framgér av kommunfullmiktiges beslut att nimnden far bestimma vad
som narmare ska gilla om deltagande pa distans. I beslutsunderlaget exemplifieras detta
med att nimnden i sin arbetsordning kan reglera hur t ex sekretess kan upprétthallas, hur
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anmalningsforfarandet ska ga till, samt vilka krav pa plats, utrustning och uppkoppling
som behover vara tillgodosedda for att kunna delta pa distans.

I bilaga 1 redogérs ndrmare for vad som géller for deltagande i kulturnimndens
sammantriaden pa distans.

Forhinder
En ledamot eller ersittare som ér forhindrad att nérvara vid sammantréde bor skyndsamt
anmaéla detta till ordféranden, gruppledare samt forvaltningens némndsekreterare.

Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot dr forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska en
ersittare tjanstgora i ledamotens stélle. Den erséttare ska kallas in som star i tur att
tjdnstgora och som inte redan har kallats in. En ledamot som instéller sig under ett
pagaende sammantrade har rétt att tjdnstgdra dven om en erséttare tritt i ledamotens
stdlle. Erséttarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjénstgora enligt den ordning som
fullméktige har bestdmt (partiernas intradesordning). Erséttare som inte tjdnstgor har rétt
att delta 1 overldggningarna och fa sin mening antecknad till protokollet. En ersittare som
borjat tjanstgora har alltid foretrdde till tjanstgoring framfor annan erséttare.

Ledamot som avbryter sin tjanstgdring, alternativt instéller sig under pagaende
sammantrdde, ska anméla detta till ordforanden och ndmndsekreteraren.

Jav, avbruten tjanstgoring
En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjdnstgdring pé grund av jév i ett drende fér
tjdnstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjanstgoringen under ett sammantrade pa grund av annat
hinder &n jév, far inte dter tjédnstgora vid sammantridet.

Fortroendevald ska pé eget ansvar anmaéla jav. Eventuellt jdv 1 4renden anmaéls under
sarskild punkt pa dagordningen.

Med handlidggning avses utredning, beredning, féredragning och beslutsfattande.

Vid jav lamnar den fortroendevalde sammantriddesrummet under hela handldggningen av
drendet.

Vid oenighet i frdga om jav avgors denna genom omrostning. Beslut fattas med enkel
majoritet.

Med andra hinder én jév avses toalettbesok, telefonsamtal och liknande.

Jéav enligt kommunallagen
Kommunallagens 6 kap 28 § reglerar jév for fortroendevalda i ndmnder.

Kommunallagens 7 kap 4 § reglerar jav for anstéllda, och 7 kap 17 § reglerar jav for
personalforetradare.

Javsproblematiken tar inte sikte pa en befattningshavares moral och kompetens utan pa
forekomsten av sddana yttre faktorer som placerar honom eller henne i situationer, dir det
allmaént sett — oberoende av vem det géller — foreligger en risk for att ovidkommande
hénsyn skulle kunna spela en roll. Befinner vederboérande sig i en sadan situation ar det
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utan egentlig betydelse om man efterat kan konstatera att han eller hon d4ndéa handlat helt
klanderfritt. Det &r viktigt att komma ihdg att reglerna om jév inte bara finns till for att
forhindra eller forsvara att ndgon enskild anstélld eller fortroendevald gynnar sig sjalv
eller ndgon nérstaende, utan att det huvudsakliga syftet dr att allménhetens fortroende for
myndigheternas objektivitet i verksamheten ska bibehallas och stirkas. Reglerna om jav
fyller alltsa en preventiv funktion och i alla tveksamma fall bor jav alltid beaktas.

Sist i arbetsordningen (bilaga 3) finns stadsledningskontorets PM om javsbestimmelser
for fortroendevalda i kommunfullmiktige och ndmnder samt anstillda vid forvaltningar.

Talarordning
Ordféranden ansvarar for att talarlista uppréattas. Ledamoter och ersattare far ordet i den
ordning de anmalt sig.

Fragor fran ndmnden till férvaltningen besvaras av forvaltningsdirektor. Sakkunnig
tjansteperson fir darefter ordet i den ordning som ordférande bestdimmer.

Ordningen vid sammantradet

Om nagon talare i sitt yttrande avldgsnar sig fran dmnet eller upptrader pa ett sitt som
strider mot god ordning och inte heller efter tillsdgelse av ordféranden réttar sig far
ordforanden ta ifran talaren ordet.

Ahérare far inte stora sammantriidet. Om inte ordningen aterstills ska personen tillséigas
att lamna lokalen. Om s4 inte sker kan ordféranden avbryta sammantréadet.

Yrkanden, yttranden, reservationer och
protokollsanteckningar

Yrkande. Forslag till beslut som ldggs fram av ledamot eller tjdnstgdrande ersittare.
Avser vanligtvis motforslag till forslag till beslut i forvaltningens tjdnsteutlatande. Kan
dven vara i forslag som léggs fram som nytt drende.

Tilldggsyrkande / andringsyrkande. Forslag till beslut som ldggs fram av ledamot eller
tjanstgorande erséttare. Kompletterar eller till del dndrar forslag till beslut i
forvaltningens tjdnsteutlatande eller 1 yrkande som ldggs fram som nytt drende.

Yttrande. Uttalande som kompletterar forslag till beslut. Kan laggas fram av bade
ledamdéter och ersittare, d&ven de som inte dr tjinstgdrande. Avser vanligtvis ett ldngre
uttalande som bildggs protokollet.

Reservation. Ledamot eller tjdnstgdrande ersittare som deltagit i avgorandet av ett
drende fir reservera sig mot beslutet. Reservationer #r personliga. Onskar ledamot
motivera reservationen ska detta goras skriftligt. Av stadsrevisionens skrift
Ndmndledamdéters ansvar framgér att “om en reservation ska fa betydelse for revisorernas
ansvarsprovning forutsatter det att ledamoten till protokollet tydligt har angett sakliga
skal for sitt stillningstagande.”

Protokollsanteckning. Uttalande som kompletterar forslag till beslut. Kan laggas fram
av bade ledaméter och ersédttare, 4ven de som inte dr tjanstgdrande. Avser vanligtvis en
kortare anteckning som skrivs in i protokollet i direkt anslutning till aktuell paragraf.

I praktiken ar yttrande och protokollsanteckning detsamma med den skillnaden att det
forstndmnda 4r ett langre uttalande och déarfor bor 1amnas skriftligt. Yttranden och
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protokollsanteckningar ar politiska markeringar och saknar 1 6vrigt juridisk betydelse.
Ordf6randen har ritt att krdva en redovisning av innehallet i ett yttrande /
protokollsanteckning om den ska tas med i protokollet. Aven enskilda ledaméter har ritt
att krédva motsvarande redovisning i de fall nimnden ska besluta om yttrandet /
anteckningen far bildggas protokollet.

Yrkanden och yttranden ska vara skriftliga och ska inkomma till férvaltningens
ndmndsekreterare, via e-post, senast kl. 12:00 pa dagen for sammantrédet for att hinna
publiceras i appen Netpublicator och bli tillgdngliga for hela kulturnimnden.

Yrkanden och yttranden som initieras under sammantradet ska inkomma till
forvaltningens ndmndsekreterare, via e-post, 1 direkt anslutning till sammantrédet.
Detsamma géller for skriftliga protokollsanteckningar och reservationer med motivering.
Detta for att justering och omedelbar justering av protokoll ska vara majlig.

Enligt KL 5 kap § 67 ska endast forslag och yrkanden som lagts fram och inte atertagits
redovisas i protokollet.

Nya drenden pa sammantradet
Ledamot och tjanstgérande ersattare har rétt att vicka nya drenden pa sammantradet.

I méjligaste man ska fortroendevald som onskar vécka ett drende iaktta vad som sdgs
ovan om att yrkanden ska vara skriftliga och ndmndsekreteraren tillhanda senast k1. 12:00
pa dagen for sammantrédet for att hinna publiceras i appen Netpublicator och bli
tillgdngliga for hela kulturnimnden.

Delegationsbeslut och anmalningsarenden

Till varje nimndsammantride anmils delegationsbeslut enligt géllande delegations-
ordning. En forteckning 6ver fattade delegationsbeslut som inkommit mellan ndmndens
sammantriaden ldggs i appen Netpublicator tillsammans med anmélningsdrenden som
kommit till forvaltning mellan sammantrédena.

Inkomna skrivelser till kulturnamnden
Skrivelser till kulturndimnden kan antingen inkomma till forvaltningen eller direkt till
ledamot via e-post / ”vanlig” papperspost.

Skrivelser som inkommer till férvaltningen diariefors och ldggs ut i appen Netpublicator.
Pé foredragningslistan finns en stdende punkt — Inkomna skrivelser till ndmnden. Vid
behandling pa sammantriadet antecknas skrivelserna till protokollet.

Skrivelser som inkommer till ndmnden via forvaltningen eller direkt till ledamot ska utan
drojsmal bedomas, diarieforas och eventuellt besvaras. Nimnd / ledamot ansvarar for att
delge svar samt att skrivelse / svar 4ven kommer forvaltningen till handa for diarieforing.

I bilaga 2 beskrivs ett rekommenderat arbetssitt for bedomning och besvarande av
skrivelser som ér stéllda till kulturndimnden.

Justering av protokoll
Kulturndmnden utser vid varje sammantrdde en ledamot som jidmte ordféranden justerar
protokollet. Om tva eller flera fungerat om ordférande under sammantrédet justerar varje
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ordforande de paragrafer i protokollet som redovisar de delar av sammantradet som denna
ordforande lett.

Justering av protokoll sker pa dverenskommen tid och plats.
Justering sker av samtliga sidor i protokollet inklusive bilagor.

Fran och med maj 2021 har kulturndmnden 6vergétt till digital justering av protokoll via
Netpublicator Sign. Om digital justering inte 4r mdjlig, t ex pa grund av driftsstorningar i
Netpublicator, kan protokollet justeras for hand.

Vid omedelbar justering av en eller flera paragrafer uppréttas separat protokoll vilket
justeras i direkt anslutning till sammantradet.

Om omedelbart justerad paragraf inte kunnat justeras enligt ovan, far beslutet dnda
expedieras direkt.

For yrkanden, yttranden, protokollsanteckningar och reservationer géller vad som ségs i
ovan stycke hiarom, s att justering respektive omedelbar justering ar mojlig.

Arvode och ersattning for forlorad inkomst

Fortroendevald ansvarar for att vara inforstddd med och folja Goteborgs Stads regler for
arvoden och erséttningar.

Vid kulturndmndens sammantrdden ansvarar férvaltningens nimndsekreterare for
ndrvaroregistrering, som underlag for utbetalning av arvoden. Fortroendevald som begér
erséttning for forlorad arbetsinkomst for sammantrdde med kulturndmnden ska varje
manad inkomma med forrattningsrapport med tillhdrande 16nespecifikation som styrker
faktiskt l6nebortfall.

I Ovrigt ansvarar fortroendevald for att varje ménad inkomma med forréttningsrapport
avseende arvode, erséttning for forlorad arbetsinkomst med dértill horande
l6nespecifikation, for forrdttningar som beréttigar till arvode och Gvriga erséttningar t ex
kurs och konferens. Forrittningar som inte foregétts av beslut om arvode / erséttning for
forlorad inkomst i presidium eller nimnd stryks.

Fortroendevald som utsetts av kulturndimnden for engagemang i styrelser for stiftelser och
fonder informeras sérskilt av respektive ordférande / sekreterare dels om arvode utgér,
dels vilka rutiner for rapportering och utbetalning som géller i den enskilda styrelsen.

Regler for e-post
Fortroendevald ansvarar for att f6lja Goteborgs Stads regler for anvdndande av e-post.

Den officiella e-postadressen (@politiker.goteborg.se) ska anvdndas ndr man
kommunicerar for kulturndmndens rdkning. Privata e-postadresser far inte anvéndas.

Forvaltningen kommunicerar och sidnder ut information via @politiker-adressen.
Fortroendevald bor ldsa sin e-post minst en gang varje dag, helgfri mandag-fredag.
Begaran om utlamnande av allman handling

For att fa ta del av en allmén handling fran kulturférvaltningen, utéver de handlingar som
hor till drende pa sammantriade och som finns publicerade pa goteborg.se och i appen
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Netpublicator, kontaktar fortroendevald forvaltningen, lampligen via
forvaltningsbrevladan kultur@kultur.goteborg.se

Innan ett utlimnande sker genomfor forvaltningen sedvanlig sekretessprovning. I dvrigt
tillampas forvaltningslagens och offentlighets- och sekretesslagstiftningens regler for
hantering av allmén handling, utlimnande, avslag, delavslag och mdjlighet att Gverklaga.

Forstaelsefragor och uppdrag till forvaltningen

Forstéelsefragor i drenden som ska behandlas av kulturndmnden stélls via e-post till
ansvarig avdelningschef. Forvaltningsdirektor far kopia for kinnedom och forvaltningens
svar delges hela kulturndmnden.

Uppdrag till férvaltningen hanteras som érende pé kulturndimndens sammantréde.

Vid tveksamhet om grénsen mellan forstielsefrdga och uppdrag till forvaltningen, gors en
avstimning inom de politiska grupperna alternativt genom att kontakta
forvaltningsdirektor eller ordforanden.

Ovriga fragor och information om nimndens och forvaltningens arbete stills via e-post
till ansvarig avdelningschef. Forvaltningsdirektor far kopia for kdinnedom och
forvaltningens svar delges hela kulturndmnden.

Fragor av politisk karaktar
Fragor pé presidiets anteckningar eller andra fragor av politisk karaktér stills till
presidiet, foretrddesvis ordféranden.

Kommunikationspolicy

Goteborgs Stads policy och riktlinje for kommunikation, samt Goteborgs Stads anvisning
for politikers medverkan i stadens kanaler och stadens kontakter med massmedia,
omfattar alla anstillda och fortroendevalda.

Forvaltningen kommunicerar det som ar beslutat. Férvaltningens information &r alltid
opartisk och saklig och kidnnetecknas av dppenhet och ett aktivt forhéllningssitt infor,
efter och i samband med genomforandet av beslut.

Forvaltningen hanvisar till kulturndmnden i fragor dér beslut inte fattats, eller dir politisk
dialog foreligger. Politikens uppgift ér att formulera asikter och driva opinion i olika
fragor och bestdammer verksamhetsinriktning och fattar beslut.

Partipolitisk information och kommunikation hanteras av partiernas egna organisationer
och i partiernas egna kanaler.

Forvaltningen upprittar snabbprotokoll (beslut i notisform) i direkt anslutning till
sammantriddena. Protokollet delges kulturndmnden samt massmedia via e-post.

Forvaltningsdirektor haller nimnden informerad via presidiet i mediefragor.
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Bilaga 1

Deltagande vid kulturnamndens sammantraden pa distans

Kommunfullmaktige beslutade 2021-12-09 § 7 om Mdjlighet till deltagande pa distans
vid kommunfullmdktige, kommunstyrelsen och nimnders sammantrdden i Géteborgs
Stad. Beslutet innebér att ledamoter far, nér sérskilda skal foreligger, frdn och med den 1
januari 2022 delta i sammantraden pa distans. Ett sddant skal dr nédr en ledamot har
sjukdomssymptom som kan innebéra risk for smittspridning. Ordférande och justerare av
protokollet ska nérvara pa den plats dér métet &r utlyst.

Genom beslutet justerades § 9 kapitel 3 i kommunstyrelsen och dvriga ndmnders
reglemente:

”/.../ Ndmndens ledamdter far, nér sdrskilda skdl foreligger, delta i ndmndens
sammantrdden pa distans. Ett sdadant skdl dr ndr en ledamot har sjukdomssymptom som
kan innebdra risk for smittspridning. Sddant sammantrdde far endast dga rum om ljud-
och bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant sdtt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pd lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehoriga kan ta del
av sammantrddeshandlingar, bild eller ljud. Ledamot som onskar delta pd distans ska i
forvdg anmdla detta till ordféranden. Ordféranden avgér om deltagande fair ske pd
distans.”

I forarbetena till kommunallagen anges att distansdeltagande &r ett komplement till det
fysiska deltagandet. Det dr endast i sdrskilda fall som deltagande pé distans kan medges. I
kommunfullméktiges beslutsunderlag framgér att risk for smittspridning i kombination
med att beslutsforheten paverkas eller att maktférhallandena jamfort med valresultatet
skulle éndras vid ett sammantrédde, dr ett sadant fall. Det betyder att en ledamot med
sjukdomssymptom kan medges ritt att delta pa distans om det finns risk att nimnden inte
ar beslutsfor eller om maktforhéllandena éndras. I forsta hand ska séledes en erséttare
kallas in for tjénstgoring, 1 andra hand kan en ledamot medges rétt att delta pé distans.

Vidare mgjliggér kommunallagen for ledamoter och tjanstgorande erséttare att delta pa
distans 1 beslutsfattandet. Detta stiller krav pa att ljud- och bildéverforingen sker i realtid
samt pé ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika
villkor, for att ledamoten ska anses niarvarande och diarmed kan delta i beslutsfattandet.

Avslutningsvis framgér av kommunfullméktiges beslut att ndmnden far bestimma vad
som nirmare ska gélla om deltagande pé distans. I beslutsunderlaget exemplifieras detta
med att nimnden i sin arbetsordning kan reglera hur t ex sekretess kan uppriétthallas, hur
anmilningsforfarandet ska ga till, samt vilka krav pé plats, utrustning och uppkoppling
som behover vara tillgodosedda for att kunna delta pa distans.

Vem deltar fysiskt respektive vem kan medges ritt att delta i
kulturnidmndens sammantriden pa distans

Ordftrande och justerare av protokoll ska delta fysiskt vid sammantradena.

Presidiet deltar fysiskt vid sammantradena.
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Om ndmndens beslutsforhet riskeras, eller om maktforhéllandena jamfort med
valresultatet skulle dndras vid ett sammantréde, kan ledamot om sérskilda skal foreligger
medges ritt att delta i kulturnimndens sammantraden pa distans.

Om ndmndens beslutsforhet riskeras, eller om maktforhéllandena jamfort med
valresultatet skulle &ndras vid ett sammantréde, kan tjanstgorande erséttare om sérskilda
skél foreligger medges ritt att delta i kulturndimndens sammantréden pa distans.

Med sérskilda skdl menas sjukdomssymptom som kan innebéra risk for smittspridning.

Vem har ritt att delta vid kulturnimndens sammantriden pa
distans som ”medhorande”

Ledamot som medgivits ritt att delta i sammantradet pa distans, men dér tjanstgoringen
avbryts av annat hinder &n jév och en erséttare kallats in for tjanstgoring, har rétt att
kvarstd som “medhorande” vid sammantradet. Med annat hinder &n jav avses till exempel
ett langre avbrott 1 ljud- och bildéverféringen som gor att deltagandet inte ldngre sker pa
lika villkor varfor ledamoten inte lagre anses niarvarande och dédrmed inte kan delta i
beslutsfattandet.

Tjanstgdrande ersittare som medgivits ritt att delta i sammantriadet pa distans och som
paborjat tjénstgdéring men dér denna avbryts av annat hinder &n jév och annan erséttare
kallats in for tjdnstgdring, har rétt att kvarstd som “medhorande” vid sammantriadet. Med
annat hinder dn jav avses till exempel ett langre avbrott i ljud- och bildéverforingen som
gor att deltagandet inte ldngre sker pé lika villkor varfor ersdttaren inte lagre anses
nirvarande och dirmed inte kan delta i beslutsfattandet.

Teknisk utrustning

Ledamoter och erséttare bor anvéinda sig av iPad tillhandahallen av Goteborgs Stad sa
lange kraven pa stabil ljud- och bildéverforing i realtid uppfylls. Helst ska iPaden
kompletteras med headset (horlurar och mikrofon) for bésta ljudkvalitet.

Egen surfplatta eller dator kan anvdndas, under forutsittning att samtliga nédvéandiga
applikationer for sammantrédets genomforande finns nedladdade och att utrustningen i
ovrigt uppfyller kraven pa stabil ljud- och bildoverforing i realtid. Helst ska ett headset
(horlurar och mikrofon) anvéndas for bésta ljudkvalitet.

Arvode och ersittning for forlorad inkomst
Arvode och ersittning for forlorad inkomst utgar till ledamoter och erséttare som deltagit
i kulturnimndens sammantrade fysiskt, pa distans och som “medhoérare”.

Ledamoters och ersattares ansvar

Infor varje sammantrédde géller foljande:

Samtliga ledamoter och erséttare ska meddela franvaro i god tid till ordférande,
gruppledare och nimndsekreterare.

Ledamot som av sarskilda skél (sjukdomssymptom som kan innebéra risk for
smittspridning) inte kan delta fysiskt vid kulturndmndens sammantrédde ska, senast tva
arbetsdagar fore sammantréddet, ansdka hos ndmndens ordférande om rétt att delta pa
distans med kopia till nimndsekreterare.
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Tjanstgorande ersattare som av sérskilda skal (sjukdomssymptom som kan innebéra risk
for smittspridning) inte kan delta fysiskt vid kulturndimndens sammantréde ska, senast tva
arbetsdagar fore sammantridet, ansoka hos ndmndens ordférande om rétt att delta pa
distans med kopia till nimndsekreterare.

Ledamot / tjanstgorande erséttare som medgivits rétt att delta i sammantrédet pé distans
ansvarar for att infér sammantradet sékerstélla att den tekniska utrustningen fungerar och
1 Ovrigt forbereda sig enligt forvaltningens anvisningar. I ansvaret ingar vidare att se till
sa att deltagandet genomfors sé att inte obehdriga kan ta del av sammantrédeshandlingar,
bild eller ljud.

Ordforandens ansvar
Infor varje sammantréde géller foljande:

Ordf6randen beslutar om ledamot / tjdnstgérande erséttare ska medges rétt att delta i
sammantridet pd distans och meddelar detta till den enskilde och till nimndsekreterare.

Ordféranden ansvarar for att sdkerstdlla att den tekniska utrustningen i
sammantrideslokalen fungerar och i 6vrigt forbereda sig enligt férvaltningens
anvisningar.

Under sammantrédet géller foljande:
Ordf6randen ansvarar for ordningen vid sammantrédet.

Ordforanden beddomer vad som anses vara ett langre avbrott i ljud- och bildoverforingen,
och beslutar om ersittare dirmed ska trdda in for att sammantradet ska kunna aterupptas.
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Bilaga 2

Rutin for skrivelser som inkommer till kulturnamnden
Skrivelser kan inkomma direkt till dig som fortroendevald, alternativt via
kulturforvaltningen.

Skrivelser som inkommer direkt till dig som fortroendevald

Skrivelser kan komma via e-post eller som “’vanlig” papperspost.
Alla skrivelser ska utan drojsméal bedomas (ar skrivelsen stélld till dig som fortroendevald
i kulturndmnden, alternativt till dig fortroendevald i annat politiskt organ, eller som

foretradare for partiet). Det dr skrivelsens innehdall som dr avgdrande vid bedomningen,
inte nddvéndigtvis vilken adress den ar sand till.

De skrivelser som du bedémer ar sénda till dig som fortroendevald i kulturndmnden:

Du som fortroendevald ansvarar for att skrivelsen sédnds till diariet i kulturférvaltningen,
adress: diarium.kulturforvaltningen@kultur.goteborg.se Sakerstill att hela skrivelsen gar

med, inklusive eventuella bilagor.
Har du svarat pé skrivelsen — séind dven svaret till diariet.

Skrivelser till nimnden som inkommer till forvaltningen

Skrivelser som inkommer till nimnden via férvaltningen diarief6rs utan drojsmal och
laggs 16pande in 1 appen Netpublicator under aktuellt sammantriddesdatum.

Fran och med sammantridet den 2020-08-24 finns pa foredragningslistan en staende
punkt — Inkomna skrivelser till ndmnden. Vid behandling pa sammantradet antecknas
skrivelserna till protokollet.

Alla skrivelser ar forsedda med diarienummer, sa att du kan referera till detta om / nir du
svarar pa skrivelsen.

Séand ditt svar till diariet (e-postadress ovan) och ange aktuellt diarienummer.

Med skrivelser avses brev, synpunkter och liknande. Dessa ska utan drojsmal diarieforas.
Reklam, broschyrer, kursinbjudningar och liknande behdver inte diarieforas.

Skrivelser du far i egenskap av partiforetrddare eller som medlem i KS / KF eller annat
politiskt organ ska inte hanteras enligt denna rutin.
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Bilaga 3

PM fran stadsledningskontoret om javsbestammelser for
fortroendevalda och anstallda

Den 1 juli 2022 dndrades javsbestaimmelserna i kommunallagen for att anpassas till
lydelsen av motsvarande bestimmelse i forvaltningslagen i syfte att uppna en enhetlig
reglering inom offentlig forvaltning. Anpassningen innebar en viss skarpning i fraga om
parts- och intressejdv, men det framhalls i férarbetena att verkningarna av detta inte ska
overdrivas. De situationer som nu kan komma att bedomas utgora jav enligt forsta
punkten (intressejav) har tidigare bedomts som delikatessjav enligt davarande reglering i
kommunallagen.

De undantag som funnits i kommunallagen fran nér jév ska anses uppsta bedéms sakligt
motiverade utifrdn kommunala férhallanden och limnas dirfor oforindrade. Aven
bestammelsen kring hur beslut om jav dverklagas dr oforandrad.

Inledning

Den som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen ska enligt 1 kap. 9 §
regeringsformen iaktta saklighet och opartiskhet. Partsintressen hos den som ar verksam
inom forvaltningen ska alltid uppmérksammas, eftersom de kolliderar med kravet pa
opartiskhet och péverkar formégan till saklighet.

En forutséttning for objektiva beddmningar &r att ett &rende handldggs av personer vilkas
opartiskhet inte kan ifragaséttas.

Tilliimplig lagstiftning

Fortroendevalda i fullméktige

Enligt 5 kap. 47 § kommunallagen (2017:725), KL, far en ledamot inte delta i
handléggningen av ett drende som personligen ror ledamoten sjélv, ledamotens make,
sambo, fordlder, barn eller syskon eller ndgon annan narstaende.

I friga om jav for ledamoter ska 6 kap. 30 § andra och tredje styckena tillimpas. Vid
fullméktiges beslut i fraga om jév géller 6 kap. 32 §. Vad som ségs om ndmnd i dessa
bestdmmelser ska i stéllet gilla fullméktige.

Fortroendevalda i kommunstyrelsen och évriga ndimnder och anstéllda vid forvaltningar
Av 6 kap. 28 § KL framgar att en fortroendevald &r javig, om

1. han eller hon eller ndgon narstaende ar part i drendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovésentlig utstrdckning,

2. han eller hon eller ndgon nérstaende ér eller har varit stillféretréddare eller ombud for
en part i drendet eller for ndgon annan som kan antas bli padverkad av beslutet i en inte
ovisentlig utstrickning,

3. drendet ror tillsyn 6ver sdédan kommunal verksamhet som han eller hon sjélv &r knuten
till,

4. det finns ndgon annan sirskild omstandighet som gor att hans heller hennes opartiskhet
i drendet kan ifragasittas.
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6 kap. 30 § KL stadgas att en fortroendevald som &r javig i ett drende hos en ndmnd inte
far delta eller nirvara vid handldggningen av drendet. Den fortroendevalde far dock vidta
atgirder som inte ndgon annan kan utfora utan att handldggningen forsenas avsevirt.

Den som kédnner till en omstidndighet som kan antas utgéra jav mot honom eller henne
ska sjdlvmant uppge det.

Har det uppkommit en frdga om jév mot en fortroendevald och har ndgon annan inte
tritt i dennes stille, ska nimnden snarast besluta i javsfragan. Den som jévet géller far
delta i provningen av javsfragan endast om ndmnden annars inte dr beslutsfor och nagon
annan inte kan tillkallas utan olédgligt uppskov.

I 6 kap. 31 § KL stadgas att om ett drende hos en ndmnd berdr ett aktiebolag dér
kommunen eller regionen dger minst hélften av aktierna eller en stiftelse dir kommunen
eller regionen utser minst hélften av styrelseledaméterna, ska den som handlagger drendet
inte anses javig enligt 28 § 2 eller 4 enbart pa grund av att han eller hon &r stéllforetrddare
for bolaget eller stiftelsen eller pa nagot annat sitt dr knuten dit. Detta géiller inte nir en
ndmnd handlégger drenden som avser myndighetsutovning mot enskilda.

Den som handlégger ett d&rende hos en ndmnd ska inte heller anses javig enligt 28 § 4
enbart pa grund av att han eller hon tidigare har deltagit i handlaggningen av drendet hos
en annan ndmnd.

Enligt 6 kap. 32 § KL far ett beslut om jév dverklagas endast i samband med
overklagande av det beslut genom vilket nimnden avgor drendet.

Av 7 kap 4 § KL framgar att i frdga om jav for de anstéllda ska bestimmelserna i 6 kap.
28-32 §§ tillimpas.

Vad innebir jiavsreglerna for ledamoter i kommunfullméktige?

I fullmiiktige far en ledamot inte delta i handldggningen av ett drende som personligen
berdr denne eller ndgon nirstaende. Handlaggningen avser bade 6verldggningen och
beslutet i drendet. Eftersom sammantréden i fullméktige ér offentliga behdver ledamoten
inte fysiskt ldmna lokalen, men bor ldmna sin plats.

Med jév avses att en person har ett sidant forhallande till saken eller parterna, dvs. berors
av det som ska beslutas om, att opartiskheten vid behandlingen av ett visst drende kan
ifrdgasittas. Med personligen berdrd avses ett drende som berdr ledamoten eller nagon
nérstdende som individ snarare dn som del av ett kollektiv. Som exempel kan anges att
fullmidktige kan besluta om arvoden till samtliga fortroendevalda medan styrelsens
ordforande bor beddmas som jévig i drendet om arvode till detta uppdrag. Ledamoter ar
inte javiga vid deltagande i val inom fullméktige d&ven om det foreslas att de ska véljas till
ett uppdrag.

En fullméktigeledamot anségs vara javig i ndr en omradesplan skulle antas, eftersom
planen hade visentlig betydelse for virdet av fullméktigeledamotens markinnehav (RA
1983 2:28). Jav forelag dven dé en ledamot deltog i beslut om nedséttning av va-avgift i
ett omrade dir han sjilv dgde en fastighet (RA 1992 ref. 50).

Nar det géller drenden i fullmiktige dir en ledamot riskerar att missténkas for att ha satt
eget eller annans intresse framfor kommunens, finns det anledning att avsta fran att delta i
drendet. Se vad som sdgs under rubriken Delikatessjdv nedan.
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Vad innebér javsreglerna i 6 kap. 28 § KL for ledamoéter i kommunstyrelsen och
ovriga nimnder samt for anstillda vid forvaltningar?

En fortroendevald i kommunstyrelsen eller annan ndmnd alternativt en anstélld vid
nagon kommunal forvaltning riskerar att vara javig i fler situationer dn en ledamot i
fullmiktige, eftersom bestimmelserna om jav avser all handldggning hos nimnderna.
Med handldggning menas sévil utredning som beredning, féredragning och
beslutsfattande. Aven verkstillighet kan innefattas, om det inte 4r friga om rena
expeditionsatgirder som diarieforing, utskrift och expediering.

Parts-, intresse- och ndrstdende jiv

Den forsta punkten avser det som bendmns parts-, intresse- och nérstéendejév. Personen
ar javig om hen eller ndgon narstdende &r part i drendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovésentlig utstrickning. I bestimmelsen skiljer man pé
partsjdv, som omfattar den som &r part i drendet, och intressejav, som traffar den som
annars “’kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovdsentlig utstrackning”. Det stills
relativt 14ga krav i fraga om graden av den paverkan som kan forutses eller som kan
medfora jav. Det ar tillrdckligt att man kan antas i en inte ovésentlig utstrickning
paverkas av utgangen i drendet for att jév ska foreligga.

En tjansteperson far till exempel inte handldgga ett bygglovsidrende dar tjanstepersonen
sjilv eller dennes granne #r sdkande. Ar tjéinstepersonen sjilv sokande 4r den part i
drendet. Ar grannen sokande har tjéinstepersonen ritt att dverklaga, om grannens ansékan
skulle bifallas.

Nér man talar om intressejév (“’kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovisentlig
utstrackning’) menas att personen kan ha ett faktiskt intresse i saken. Sa kan vara fallet
om hans eller hennes ekonomiska eller personliga férhillanden kan paverkas av ett beslut
i drendet, 4ven om han eller hon inte dr part eller av annat skél kan ha ratt att overklaga.
Ett exempel kan vara att handldggaren har en storre aktiepost i ett bolag som berors av
drendet hos myndigheten. For att kunna beddma saken maste man beakta bade
aktiepostens storlek och drendets betydelse for bolaget.

Att ett drende i storsta allminhet angér alla som dr samhillsmedlemmar eller atminstone
medlemmar av en viss grupp i samhéllet (till exempel alla som é&r skattebetalare eller alla
som har barn i barnomsorgen) &r inte ndgot som grundar jav.

Det som hittills har sagts har tagit sikte pa fragan om ett drende ror den fortroendevalde
eller handldggaren sjalv. Men det finns ocksa situationer da ndgon nirstaende ar part i
drendet eller annars kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrackning, sa
kallat néarstdendejav

I tidigare reglering fanns en uttrycklig upprakning av vissa sléktskap som jédvsgrundande,
sdsom make, forélder, barn eller syskon. Andra typer av relationer som kunde grunda jav
bendmndes “annan nirstdende”. Det avsag t ex sambo, mor- och farforéldrar, barnbarn,
svagrar, svigerskor och svérforédldrar. Nérstaendejév kan ocksa foreligga om forhallandet
som primért grundat jdv har upphért, t ex om tva makar skilt sig eller sambor flyttat isér.

I nu géllande skrivning har nérstdendejdv getts en mer neutral utformning som anses
béttre anpassad till nutida levnadsforhallanden. Andringen anses inte innebéra ndgon
storre fordndring jaimfort med vad som tidigare gillt.
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Ett drende som JO granskade (JO:s dmbetsberattelse 2001/02 s. 388) avsag en
gymnasierektors medverkan i l16nerdrelsen pa skolan, dér hans hustru var anstélld som
larare. Rektorns medverkan innebar att han dverldmnade forslag om 16nepottens
fordelning mellan lirarna. Aven om det fanns ett antal “kontrollstationer” efter det att
rektorn hade avslutat sin roll, s& maste hans deltagande enligt JO anses utgora en viktig
del av beredningen infor de slutliga forhandlingarna och beslut om 16n till lararna. Hans
befattning med saken hade dérfor varit sddan att han omfattades av javsbestimmelserna.
Utredningen visade inte att hustrun otillborligt hade gynnats pa grund av rektorns
agerande i drendet. Det finns inte ndgot krav pa otillborligt gynnande for att jdvsreglerna
ska vara tillampliga. Jdvsforhallandet innebér inte heller att dverenskommelsen ér ogiltig,
men skulle kunna aberopas som grund for att beslutet var olagligt inom ramen for ett
overklagande av beslutet genom laglighetsprévning.

Stdallforetrddar- och ombudsjdiv

Den andra punkten i 6 kap. 28 § KL avser s.k. stallforetrddar- och ombudsjav och tacker
alla de situationer dir den fortroendevalde eller anstéllde, eller ndgon nérstaende till
honom eller henne, ar eller har varit stéllforetrddare eller ombud for en part i drendet eller
for ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovésentlig utstrackning.

Denna javsregel beror firmatecknare i bolag men dven den som ar formyndare, forvaltare
eller god man. Sédana foretradare ar alltid forhindrade att delta i ett drende rérande den
som de ar foretrddare for, under forutsattning att “den foretradde” kan antas bli paverkad
av beslutet i en inte ovésentlig utstrackning.

Fragan om vem som ér stillforetradare far avgoras enligt allménna regler. Stallforetradare
ar den som &r behorig att foretrada ett bolag eller en organisation, dvs. &r firmatecknare.
Det kan ndmnas att den som é&r styrelseledamot i ett bolag, i en forening eller i en stiftelse
inte av det skélet anses vara stillforetradare for bolaget m.m. Om en stiftelse soker
bygglov, och en ledamot av byggnadsndmnden sitter i styrelsen for stiftelsen, sa
foreligger det alltsé inget stallforetrddarjdv som hindrar att hen dr med och avgor drendet i
byggnadsndmnden. Daremot kan det foreligga s.k. delikatessjév, som behandlas nedan.

Ombudsjiv kan uppsta dé den fortroendevalde eller den anstéllde, eller ndgon nirstaende
till honom eller henne, &r eller tidigare varit ombud for en part. Ombudsjévet foreligger
nir den fortroendevalde eller den anstillde har foretrétt en part i saken med stod av
fullmakt och intrdder oavsett vilken instans den handlédggande, eller en nérstdende till
honom eller henne, fort talan som ombud och oavsett om han eller hon da var knuten till
myndigheten eller inte. Vidare dr inte ombudsjavet begrénsat till den sakfraga som det
aktuella drendet giller.

Bestimmelsen avser inte att en anstilld, som en serviceédtgird, ldmnat viss hjélp till den
som saken berdr.

Tillsynsjdv

Tredje punkten ror de situationer dir den fortroendevalde eller anstéllde dr knuten till en
verksamhet som ett tillsynsérende avser. Det innebér att en fortroendevald eller anstalld
som pa nagot sétt dr knuten till driften av en kommunal verksamhet inte kan delta i
hanteringen av tillsynen 6ver samma verksamhet. Regeln omfattar all slags kommunal
tillsyn 6ver verksamheter som kommunen sjélv bedriver. I den kommunala tillsynen ingér
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att utova tillsyn 6ver verksamheter dir kommunen sjilv kan vara driftsansvarig, t.ex.
energi- och avloppsanldggningar.

Uttrycket “&r knuten till” ticker in att en person deltar vid handldggningen av ett
tillsynsdrende avseende en verksamhet som hen dr ansvarig for men énnu inte har tagit
befattning med.

Tillsynsjdvet omfattar inte den uppsikt som kommunstyrelsen har éver verksamhet i
kommunala ndmnder och bolag.

Delikatessjdv

Slutligen behandlar den fjidrde punkten s.k. delikatessjdv, som innebér att den som har
att handlégga ett drende &r jdvig, om det av ndgot annat skal foreligger nagon séirskild
omsténdighet som &r dgnad att rubba fortroendet till hans eller hennes opartiskhet. Det
kan vara nér den fortroendevalde eller anstillde star i ett markant beroendeforhéllande till
den som saken angar, exempelvis genom anstillningsforhallande eller ekonomisk
beroendestillning. Delikatessjdv kan dven uppsta om det dr uppenbart att ndgon &r nira
vén eller ovdin med den saken ror, liksom nér anstélld eller fortroendevald &r engagerad i
saken pé ett sddant sitt att misstanke l4tt kan uppkomma om att det brister i
forutséttningarna for en opartisk beddmning.

Ytterligare ett exempel ar att handlaggaren har engagerat sig sa langtgdende i saken sé att
det inte ldngre 4r frdga om normal service enligt forvaltningslagen. Dér sidgs det att
”Myndigheten ska ldmna den enskilde sddan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen. Hjdlpen ska ges i den utstrdckning som ar lamplig med hénsyn till fragans art,
den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet.” Méjligheten finns alltsa att
en tjansteperson engagerar sig utover detta i nadgot fall, och da blir jivig om beslut ska
fattas i drendet.

Javsreglerna for anstéllda kompletteras med regler om otillatna bisysslor, se 7 § lagen
(1994:260) om offentlig anstillning. For fortroendevalda finns inga sérskilda
bestimmelser om bisysslor.

Nir gar det att bortse fran jiv?

I vissa fall kan man bortse fran jév, det vill sdga att det faktum att ndgon é&r javig inte
foranleder nigon atgérd (alternativt inte far ndgon betydelse). Detta regleras i 6 kap. 29 §
KL. Om det gér att bortse fran jav far bedomas utifran omsténdigheterna i varje enskilt
fall.

Det ar en visentlig skillnad mellan drenden som avgdrs med beslut utan rittslig verkan,
framfor allt servicedrenden, och de drenden som innefattar myndighetsutévning mot
enskild. Bland servicedrenden finns drenden dir frigan om opartiskhet dr av underordnad
betydelse eller helt betydelselos. S& kan det ocksa vara i drenden som innefattar
myndighetsutdvning, exempelvis for sddana registreringsérenden och drenden om
utbetalning av 16nebelopp som é&r helt rutinartade och inte kréver nigra 6verviganden
som gor att det kan uppkomma en fraga om partiskhet eller opartiskhet. Har den som
fattar beslutet i realiteten ingen valmdjlighet, kan han eller hon inte handla partiskt.
Samtidigt kan dven drenden av nyss angivna slag i en del fall vara kontroversiella och
erbjuda valmojligheter eller krdva mer djupgéende dverviaganden. I sddana fall bor
givetvis javsgrunderna uppmérksammas. Vid avgrinsningen av nir det bor vara tillatet att
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bortse fran det som formellt utgor jav ska stor forsiktighet iakttas. I alla tveksamma fall
bor jav beaktas och endast om det &r uppenbart att fragan om jév saknar betydelse kan
man bortse fran det.

Vad hénder niir en person ir jiavig?

130 § KL regleras vad som géller nir ndgon &r javig enligt punkterna i 28 §. Dér anges att
den fortroendevalda eller anstéllde inte far delta eller nirvara vid handldggningen av
drendet. Den javige far 4nda vidta atgérder som inte nadgon annan kan utfora utan att
handlaggningen forsenas avsevart. Vid bedomningen maste hansyn tas till sakfragans
beskaffenhet, atgardens natur och kravet pa snabbhet och effektivitet. Bedomningen av
nér atgirder kan vidtas trots jév ska vara restriktiv. Den som &r javig maste alltsé ldmna
sammantrideslokalen medan drendet handldggs, vilket omfattar bade féredragning,
overldggning och fattande av beslut.

Vidare anges att det ankommer pa den enskilde att sjilvmant anméla omstdndigheter som
kan antas utgora jav.

Om det uppkommer en fraga om jav och ingen har trétt i den fortroendevaldas stélle
maste ndmnden snarast besluta i javsfragan. Den som jévet géller far delta i provningen
av javsfragan bara om nimnden annars inte dr beslutsfor och nagon annan inte kan
tillkallas utan olégligt uppskov. Ett beslut om jév méste dé fattas skyndsamt. Namndens
beslut i javsfragan kan enligt 32 § endast 6verklagas i samband med dverklagandet av
beslutet i drendet.

Undantag fran jivsreglerna

I 6 kap. 31 § KL finns undantag fran jdvsgrunderna i 6 kap. 28 § KL till f6ljd av s.k.
dubbla engagemang.

Dubbla engagemang i namnd och kommunala foretag

Nér kommuner och regioner driver verksamhet genom egna privatrittsliga subjekt kan
verksamheten ofta ses som en del av den kommunala forvaltningen. Foretagens uppgift ar
att tillhandahalla tjdnster som annars skulle utféras av fackndmnder och deras
forvaltningar. Namndernas befattning med foretagsangeldgenheter i form av olika
drenden har ofta till syfte att upprétthalla sambandet mellan bolaget och kommunen.
Arendena kan inte séigas vara partsirenden i egentlig mening och nagra
intressemotsattningar finns som regel inte mellan en ndmnd och styrelsen i ett foretag.

Det &r vanligt att nimndledamoter och ledande tjanstemin hos nimnder har uppdrag i
bolag och stiftelser som verkar inom nidmndens verksamhetsomrade. Det har inte ansetts
rimligt att hdavda stéllforetradarjav och delikatessjav i de situationer nar
foretagsverksamheten ses som erséttning for eller komplement till verksamhet i
nimndregi. Detta giller i friga om aktiebolag ddr kommunen dger minst hélften av
aktierna och i fraga om stiftelser dir kommunen utser minst hilften av
styrelseledamoterna.

I de fall en kommun i bolags- eller stiftelseform samverkar med andra réittssubjekt och
inte har ett dominerande inflytande ska javsfragor vid dubbla engagemang beddomas
utifrén kravet pé objektivitet och opartiskhet. Stillforetriddarjavet och delikatessjévet ska
da tillimpas fullt ut.
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De kommunala foéretagen dr ibland parter i olika drenden hos ndmnderna. Det kan t.ex.
rora sig om bygglovsansokningar, tillsynsarenden och andra drenden av
myndighetsutovningskaraktdr. Nér det giller myndigheternas handldggning av framst
myndighetsutdvningsédrenden ar kraven pé objektivitet sarskilt stora. Personer som har
dubbla engagemang ska darfor inte handldgga myndighetsutovningsédrenden dér de har en
direkt koppling till en av parterna. Det ar dgnat att rubba allménhetens fortroende for
nimndernas saklighet.

Dubbla engagemang i nimnd och foreningsliv

Fragor om stdd och bidrag till ideella féreningar och andra foreningsdrenden bereds eller
verkstills i regel av de ndmnder vars verksamhetsomraden omfattar idrotts- och
fritidsverksambhet, bildningsverksamhet och kultur. Det &r ytterst vanligt att det i nigon
eller flera av dessa ndmnder finns ledamoter som samtidigt dr engagerade som
funktiondrer i foreningar som tar emot bidrag eller annat stod fran nimnden. P4 ménga
hall anser man att foreningstillhdrigheten och framfor allt engagemanget i foreningslivet
ar en visentlig faktor vid rekrytering av ndmndledaméterna och en vardefull tillgang i
ndmndarbetet.

Foreningarna utgdr inte som de kommunala foretagen en del av den kommunala
forvaltningen. De drenden i nimnderna som berdr foreningarna dr partsarenden dér det
kan finnas intressemotséttningar. Lagen gor darfor inte ndgra undantag frén javsreglerna
nir det giller dubbla engagemang i nimnder och i féreningslivet.

Nér det géller handldggning av generella foreningsbidrag kan fragan om opartiskhet ofta
sakna betydelse, varfor det blir mojligt att tillimpa undantagsregeln om att man ska
bortse frén jav nér frigan om opartiskhet uppenbart saknar betydelse.

Mark- och milj6dverdomstolen har bedomt frdgan om dubbla engagemang i ett
detaljplandrende dir en ledamot i stadsbyggnadsndmnden samtidigt haft uppdrag i en
forening och i ett bolag som varit stor fastighetsdgare i omradet. Syftet med den aktuella
detaljplanen var att uppfora ett trygghetsboende i anslutning till féreningens befintliga
verksamhet. Mark- och miljédverdomstolen beddmde att den omstédndigheten att
ledamoten samtidigt haft en stillning som styrelseledamot i foreningen har varit sidan att
misstanke kan uppkomma om att det brister i forutsattningarna for en opartisk
bedomning. Ledamoten hade darfor varit javig vid nimndens handlaggning av
detaljplanen. Mark- och miljo6verdomstolen beddmde vidare att det inte var uppenbart att
frdgan om opartiskhet saknat betydelse och att det darfor inte gick att bortse frén att
ledamoten varit jaivig. Kommunfullméktiges beslut hade ddrmed inte tillkommit i laga
ordning och upphivdes (MOD 2015:4).

Dubbla engagemang i tva nimnder

Forarbetena till 31 § andra stycket KL talar om engagemang i kommunstyrelsen och
ytterligare en ndmnd. Dér anges att det i det kommunalpolitiska arbetet inte dr ovanligt att
ordforandena i &tminstone vissa “tunga” ndmnder ocksé ar ledamoter i styrelsen.

Eftersom de ndmndérenden som handlaggs i styrelsen séllan &r partsdrenden i den
meningen att de berér nimnden som sadan, bor fragan om opartiskhet i de flesta fall
uppenbart sakna betydelse och undantagsregeln om bortseende frén jav kunna tillimpas.
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For att undvika oklarhet framgér det av lagtexten att delikatessjav inte ska anses foreligga
om en fortroendevald tidigare har deltagit i &rendets handlédggning hos en annan ndmnd.

Om négon ar vald att sitta i flera olika ndmnder géller undantaget nar det handlar om
samma drende som handldggs i flera nimnder. Det far saledes tolkas som att det inte &r
nagot problem att for en ndmnds rakning yttra sig 6ver ett drende och sedan i en annan
nidmnd ta beslut i det drende som yttrandet avsag. Ar det déremot olika drenden, dér
respektive ndmnd har beslutanderitten i sitt drende, gar inte undantaget i detta lagrum att
tillimpa. En provning enligt huvudreglerna ska da goras.

Négra undantag fran javsreglerna for den som valts att foretrida Goteborgs Stad i
mellankommunala organisationer finns inte. Det innebér att huvudreglerna om jav ar
tillampliga for en fortroendevald som sitter i en mellankommunal organisation for att
bevaka Goteborgs Stads intressen. En sedvanlig provning av om jév kan foreligga far
darfor goras.

Det viktigt att komma ihdg att reglerna om jév inte bara finns till for att forhindra eller
forsvara att nagon enskild anstélld eller fortroendevald gynnar sig sjilv eller nagon
nérstdende, utan att det huvudsakliga syftet &r att allmédnhetens fortroende for
myndigheternas objektivitet i verksamheten ska bibehallas och stirkas. I alla tveksamma
fall bor jév dérfor beaktas.

Juridiska avdelningen

September 2022
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