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Forslag till beslut
- Att utbildningsndmnden tillstyrker stadsledningskontorets forslag till skrivelse
géllande forskolegardar och skolgéardar i Goteborgs Stads lokala
ordningsforeskrifter.
- Tjéansteutlatandet Gverlamnas till stadsledningskontoret som
utbildningsndmndens yttrande 6ver kommunstyrelsens remiss.

Sammanfattning

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) (OL) far kommunerna meddela foreskrifter
for att uppratthalla den allménna ordningen pa offentlig plats. Vad som éar offentlig plats
framgar av OL. Det handlar huvudsakligen om gator, vigar, torg och platser dar
allménheten ror sig mycket. Foreskrifterna far inte angé forhallanden som ér reglerade
eller kan regleras pa annat sétt. Foreskrifterna far inte ldgga onddigt tvang pa allmédnheten
eller annars gora obefogade inskrdnkningar i den enskildes frihet.

Kommunstyrelsen i G6teborgs Stad har remitterat utbildningsndmnden
stadsledningskontorets forslag till Lokala ordningsforeskrifter i Géteborgs Stad med ny
lydelse. I forslaget jamstélls forskolegardar och skolgardar med offentliga platser efter
verksamhetstid vid tillimpningen av 10 § i ordningsforeskrifterna, som rér alkohol- och
lustgasforbud. Enligt remissen ska utbildningsndmnden i sitt yttrande beakta utpekandet
av forskole- och skolgéardar som offentlig plats efter verksamhetstid vid tillampningen av
10 § (omraden rorande alkohol- och lustgasforbud). Utbildningsforvaltningen tillstyrker
den nya lydelsen géllande skolgardar och forskolegardar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utbildningsforvaltningen beddmer att forslaget om att jdmstélla skolgérdar och
forskolegardar som offentlig plats efter verksamhetstid vid tillimpning av 10 § (omréden
rorande alkohol- och lustgasférbud) kan ha positiva ekonomiska konsekvenser pa lang
sikt bade for kommunala och fristdende huvudmin. En minskad alkohol- och
lustgasforbrukning pa skolgérdar och forskolegérdar efter verksamhetstid skulle innebéra
minskad risk for eventuella valdsbrott, ordningsstdrningar och diverse incidenter, dven
minskning av skadegorelser och slitage pa dessa platser. Det kan ha en viss paverkan pa
omfattningen av de ekonomiska resurser som huvudmannen spenderar for att dtgirda och
aterstilla de skador som har uppstatt.
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Stadsledningskontorets forslag kan bidra till att minska risken for elever och personal att
drabbas av diverse olyckshdndelser pa grund av till exempel kvarlimnade glasflaskor och
lustgaspatroner pa skolgardar och forskolegirdar. Aven om sadana hindelser inte dr
vanligt férekommande inom ndmndens skolgérdar, anser utbildningsforvaltningen att
forslaget kan innebéra kostnadsbesparingar for andra huvudmén som brottas med detta
problem. Minskade kostnader for insamling och hantering av tomma lustgastuber kan
ocksé ha en positiv ekonomisk effekt.

Ovan namnda aspekter innebér att bade de kommunala och de fristdende huvudménnens
medel kan komma att spenderas mer d&ndamalsenligt.

Genom att erbjuda en tryggare arbetsplats till sina medarbetare blir huvudmannen dven en
mer attraktiv arbetsgivare.

Ovan ndmnda ekonomiska dimensionen av forslaget dr en trolig effekt av den sociala
dimensionen som presenteras i motsvarande rubrik nedan.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Utbildningsforvaltningen bedomer att forslaget om att betrakta skol- och forskolegardar
som offentlig plats efter verksamhetstid vid tillimpning av 10 § (omraden rorande
alkohol- och lustgasforbud) kommer att ha positiv inverkan for elever och medarbetare
bade hos kommunala och fristiende huvudmaén.

Forslaget bedoms inverka positivt pa samtliga elevers trygghet, skolpersonalens
arbetsmiljo och de sociala forutsédttningarna for dessa tva grupper att uppna sina mal i
respektive skolform och verksamhet.

De positiva effekterna kommer att i forsta hand ge sig i uttryck genom tryggare
skolgérdar och forskolegardar under och efter verksamhetstid. Alkohol- och
lustgasforbjudet genom de lokala ordningsforeskrifterna kan bidra till minskad
forbrukning av dessa &mnen pa dessa platser. Det &r inte sdllan som diverse véaldsbrott
begdas av personer som dr paverkade av alkohol eller andra berusningsmedel, s& som
lustgas. Genom att forbjuda alkoholforbrukning och lustgasférbrukning pa skolgardar och
forskolegardar, minskar man dven riskerna for framtida véldsbrott och ordningsstérningar
pa dessa platser. Genom att skapa en positiv ndrvaro av méanniskor pa skolomradet under
kvéllstid kan man avskrédcka potentiella brottslingar och skapa en kénsla av trygghet och
gemenskap i omrédet.

Elever som kénner till att till exempel en valdsam incident eller ordningsstérning nyligen
har intréffat pd samma skolgard som de spenderar sina raster pa kommer inte kinna sig
speciellt trygga dar under skoltid heller. Samma resonemang géller d&ven for den oro som
sddana handelser skapar hos virdnadshavare. Alkohol- och lustgasforbudet pa skol- och
forskolegardar efter verksamhetstid bedoms bidra till en kénsla av 6kad trygghet hos
elever och vardnadshavare.

En trygg skola och skolgard for elever behdver dven innebira en trygg arbetsplats for
personalen i skolan. Huvudmannen som arbetsgivare ér skyldig att folja arbetsmiljolagens
foreskrivna atgérder for att arbetsmiljon ska uppfylla lagens krav pa god arbetsmiljo.
Utan alkohol- och lustgasforbudet dr det mer sannolikt att personalen hittar till exempel
krossade glasflaskor och annat material pé skolgarden. Detta kan i sin tur resultera i
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arbetsskador for personalen och dven skador for elever. Ett antal sidana incidenter eller
skador kan dven paverka huvudmannens bild som en arbetsgivare.

Enligt stadsledningskontorets tjénsteutlitande (Utfdrdat 2023-10-20, Arendenummer
SLK-2023-00320) har anviandningen av lustgas som berusningsmedel 6kat betydligt
bland barn och unga de senaste &ren. Det &r ett allvarligt problem — missbruk av lustgas ér
potentiellt livsfarligt eftersom gasen orsakar syrebrist i hjirnan. Den &r ocksé en potent
vaxthusgas och utéver det dr insamlingen och hanteringen av tomma lustgastuber
kostsam. Av samma handling framgar att foretradare for Polismyndigheten uppgett att
bruket av lustgas innebdr ordningsstorningar. I flertal av de brék som Polismyndigheten
ingripit vid har lustgas varit inblandat. Genom att forbjuda alkohol och lustgas pa
forskolegardar och skolgérdar, anser utbildningsforvaltningen, att kommunen exkluderar
stort antal tdnkbara arenor dér alkohol- och lustgas kan fritt anvdndas. Detta kommer i sin
tur att ha en forebyggande effekt badde mot eventuella brott och ordningsstdrningar samt
mot hélsoproblem bland barn och vuxna.

Forslaget framjar tillgdngligheten av en trygg skolgérd efter skoltid och ddrmed dven
fysisk aktivitet och hilsa. Genom att erbjuda en plats for lek, sport och utomhusaktiviteter
uppmuntrar staden bade barn och vuxna att vara aktiva och engagerade i en hélsosam
livsstil. Detta &r sarskilt viktigt med tanke pa den 6kande oro som finns for stillasittande
beteende hos bade ungdomar och vuxna.

De sociala dimensionerna som belystes ovan ger positiva ekonomiska effekter for
huvudmannen pa lang sikt. Det kan bland annat leda till en ekonomiskt béttre situation
for kommunen och fristdende huvudmain genom att maximera nyttan av befintliga
resurser och minska kostnaderna relaterade till ohdlsa och brottslighet.

Samverkan
I forvaltningens samverkansgrupp 2024-03-18.

Bilagor
1 Kommunstyrelsens nimnd-/styrelseremiss Oversyn av Géteborgs Stads
lokala Ordningsforeskrifter
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Arendet

Kommunstyrelsen har skickat en remiss till utbildningsndmnden med forslag till vissa
andringar 1 Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter. I forslaget jamstalls
forskolegardar och skolgardar med offentliga platser efter verksamhetstid vid
tillimpningen av 10 § i ordningsforeskrifterna, som ror alkohol- och lustgasforbud.
Utbildningsforvaltningen tillstyrker den nya lydelsen gillande skolgérdar och
forskolegardar. Utbildningsndmndens yttrande ska vara stadsledningskontoret tillhanda
senast den 8 april 2024.

Beskrivning av arendet

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) (OL) far kommunerna meddela foreskrifter
for att uppratthalla den allménna ordningen pa offentlig plats. Vad som éar offentlig plats
framgér av OL. Det handlar huvudsakligen om gator, vigar, torg och platser dar
allménheten ror sig mycket. Foreskrifterna far inte angé forhallanden som é&r reglerade
eller kan regleras pa annat sétt. Foreskrifterna far inte ldgga onddigt tvang pa allmédnheten
eller pa annat sétt gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

Kommunstyrelsen har skickat en remiss till utbildningsndmnden med
stadsledningskontorets forslag till vissa dndringar i Goteborgs Stads lokala
ordningsforeskrifter. Enligt de foreslagna dndringarna i 3 § 1 Goteborgs Stads lokala
ordningsforeskrifter ska skolgérdar och forskolegérdar vid tillampning av 3 kap.
ordningslagen och 10 § i dessa foreskrifter jimstéllas med offentlig plats med stod av 1
kap. 2 § andra stycket ordningslagen. Enligt remissen ska utbildningsndmnden 1 sitt
yttrande beakta utpekandet av forskole- och skolgérdar som offentlig plats efter
verksamhetstid vid tillimpningen av 10 § (omraden rérande alkohol- och lustgasforbud).

I forarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunerna endast meddelar
sadana lokala foreskrifter som verkligen behdvs. Salunda bor forbud eller pabud
begrénsas till att gélla sddana omraden dér ett verkligt behov foreligger (prop.
1992/93:210 s. 142). Vad giller forbud mot alkoholfortiring bor forbud inte meddelas
annat dn for sadana sarskilt angivna platser i en kommun dér det finns starka skal. Ett
forbud mot fortéring av alkoholdrycker bor sdlunda endast omfatta de platser dér ett
forbud é&r sdrskilt motiverat fran ordningssynpunkt. Exempelvis omraden kring ett torg
eller ndgon annan offentlig plats som ar livligt trafikerad (prop. 1992/93:210 s. 144).

Skolgardar, forskolegérdar och andra ytor runt utbildningslokaler &r inte offentlig plats
enligt 1 kap. 2 § OL under skoltid och det &r tveksamt om sédana ytor &r offentlig plats
efter skoltid. De kan ddremot jamstéllas med offentlig plats om staden anser att det finns
skal for det. Om dessa utrymmen jamstélls som offentliga platser enligt § 3 1 G6teborgs
Stads lokala ordningsforeskrifter dr det mojligt att forbjuda fortiring av alkohol och
lustgas dar.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att alkoholfortaring och bruk av lustgas
inte sker pa stadens skolgérdar och forskolegardar. Trots att det finns utmaningar med att
formulera en reglering pa ett tillrdckligt tydligt sdtt bedomer stadsledningskontoret 4nda
att en skrivning om att sddana gardar &r offentlig plats ndr verksamhet enligt skollagen
(2010:800) inte bedrivs r en tillréckligt tydlig reglering och mgjligt for allménheten att
efterleva.

Stadsledningskontoret bedomer vidare att skolgardar och forskolegardar vanligtvis &r
naturligt geografiskt avgransade och att allménheten vanligtvis forstar var granserna for
en sédan gard gér. Darfor ar det, enligt stadsledningskontoret, inte nddvéndigt med en
uttommande lista eller kartor Gver stadens alla skolgardar och forskolegardar.

Goteborgs Stad Utbildning, tjansteutlatande 4 (6)



Stadsledningskontoret har under var-sommar 2023 fort dialog med
utbildningsforvaltningen, grundskoleforvaltningen, forskoleforvaltningen och
stadsmiljoforvaltningen angdende skolgardar, forskolegardar och andra ytor runt
utbildningslokaler. Forskoleforvaltningen och grundskoleforvaltningen anség att det
fanns starka skél att inféra forbud mot till exempel rokning och alkoholfértaring pa
skolgardar och forskolegéardar. Utbildningsforvaltningen framforde att skdl saknades
betriffande sina skolgérdar och hinvisade ocksa till en pagaende statlig utredning som
ska ldamna forslag som tydliggor principen att skolor, forskolor, fritidshem och omrédden
som tillhor dessa verksamheter ska vara stangda for obehdriga (U 2022:04 och
tillaggsdirektiv 2023:22).

Stadsledningskontorets tidigare fragestéillning var utformad pé ett mycket generellt sétt
och gav inga indikationer pa mdjligheten att betrakta skol- och forskolegérdar som
offentlig plats under en viss tid. Utbildningsforvaltningen svarade ocksé pé ett generellt
satt med utgdngspunkt i att fragan géllde skol- och forskolegérdar under verksamhetstid.
Detta kan dven utldsas av de verksamhetsspecifika argument som
utbildningsforvaltningen baserade sitt davarande svar pa. Nu, nar forslaget dr mer
specifikt och det ér fortydligat under vilken tid som alkohol- och lustgasforbjudet foreslas
att gilla, gor utbildningsforvaltningen en annan bedémning.

Utbildningsforvaltningen, likt med stadsledningskontoret, anser att det dr angelaget att
alkoholfortaring och bruk av lustgas inte sker pa skolgardar och forskolegérdar.

Forvaltningens bedomning

Utbildningsforvaltningen i Goteborgs Stad har vervégt de potentiella konsekvenserna av
stadsledningskontorets forslag om att jamstélla forskole- och skolgéardar som offentlig
plats efter verksambhetstid vid tillimpningen av 10 § (omréden rérande alkohol- och
lustgasforbud). Forslaget viacker en rad viktiga fragor och forvéntningar.

Réttsliga utgangspunkter

I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som ror barn ska barnets basta
vara utgdngspunkt. Detta framgar av 1 kap 1 § forsta stycket skollagen.

Enligt 5 kap 3 § forsta stycket skollagen ska alla elever tillforsékras en skolmiljo dér
utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att
det finns goda forutsdttningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Av
andra stycket i samma bestdmmelse framgéar att huvudmannen ska sikerstélla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och
studiero.

Enligt artikel 29 (a) i Barnkonventionen ska utbildningen syfta till att utveckla barnets
fulla mojligheter i fraga om personlighet, talang och fysisk och psykisk forméga.

En trygg skolmiljo bidrar till att skapa en atmosfar dér barnen kédnner sig sékra att
uttrycka sig och utforska nya idéer. Det frédmjar en kénsla av tillhorighet och gemenskap
och skapar en grund for positiva relationer mellan elever och larare.

Skollagens 5 kap 4 § hanvisar till arbetsmiljolagen (1977:1160). Enligt arbetsmiljolagens
3 kap 2 a § ska arbetsgivaren systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa
ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo.
Arbetsgivaren ska utreda arbetsskador, fortlopande undersoka riskerna i verksamheten
och vidta de atgédrder som foranleds av detta.

Genom att fullgéra ovan ndmnda skyldigheter kan arbetsgivaren skapa en siker och
trivsam arbetsmiljo ddr personalen kan kdnna sig trygg och séker i sitt arbete. Detta dr en
grundldggande forutsittning for att upprétthélla en hog kvalitet pa utbildningen och for att
frimja elevernas vilbefinnande och ldrande.

Goteborgs Stad Utbildning, tjansteutlatande



Effekterna av att betrakta skolgardar och forskolegardar som offentlig plats
Utbildningsforvaltningen bedomer att stadsledningskontorets forslag om att betrakta
forskolegardar och skolgardar som offentlig plats efter verksamhetstid vid tillimpningen
av 10 § kommer att ha betydande positiva effekter pa savil elevers som personals
vilbefinnande och sékerhet.

En av de frimsta fordelarna med detta forslag dr minskade risken for valdsbrott och
ordningsstorningar pa skolgardar och forskolegardar. Genom att infora ett alkohol- och
lustgasforbud pa dessa platser efter verksamhetstid kommer en tryggare miljo skapas.
Alkohol- och lustgasforbudet kan fungera som en avskriackande faktor for potentiella
brottslingar och minska risken for skadegorelse och andra odnskade héndelser.

Denna tryggare miljo &r inte bara av betydelse for elevernas och personalens sékerhet
utan kan dven frimja en béttre studiero och en dkad kénsla av gemenskap pa skolan.
Elever som kénner sig trygga och bekvédma i sin skolmiljé dr mer benidgna att vara
engagerade i sin utbildning och att trivas i skolan. Dédrmed kan inférandet av detta forslag
bidra till en 6kad framgéng och vélbefinnande for eleverna.

Forutom de direkta fordelarna for elever och personal kan detta forslag dven ha positiva
ekonomiska effekter for huvudmannen pé langre sikt. Genom att minska risken for
skadegorelse och olyckshéndelser pa skolgardarna minskar man ocksé behovet av
reparationer och underhéll, vilket i sin tur kan spara huvudmannen ekonomiska resurser.
En tryggare arbetsmiljo géra huvudmannen till en mer attraktiv arbetsgivare och minska
kostnaderna relaterade till personalomséttning och sjukskrivningar.

En annan viktig aspekt att beakta dr det 6kande problemet med anvandningen av lustgas
som berusningsmedel bland barn och ungdomar. Genom att forbjuda detta péa skol- och
forskolegardar kan man inte bara minska risken for hidlsoproblem och olyckor utan dven
skapa en miljé dér barn och vuxna kan kénna sig sdkra och trygga i sina aktiviteter.

I slutdndan kan forslaget ses som ett viktigt steg mot att framja sdkerheten och
vilbefinnandet for alla som vistas pa dessa platser. Genom att skapa tryggare och mer
vilkomnande miljoer kan vi inte bara framja en béttre utbildning for véra barn och
ungdomar utan ocksa spara pengar och resurser pa lang sikt. Detta forslag &r saledes en
investering i var gemensamma framtid och vélbefinnande.

Utbildningsforvaltningen anser, i likhet med stadsledningskontoret, att verksamhetstiden
ar tillrackligt tydligt definierad och att det inte behdvs en sérskild lista eller nagra kartor
som pekar ut vilka skolgardar och forskolegardar forbjudet enligt 10 § i de lokala
ordningsforeskrifterna ska gélla.

Utbildningsforvaltningen anser vidare att ovan anférda bedomningar kan gélla bade for
kommunala och fristdende huvudman.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utbildningsforvaltningen att utbildningsndmnden
tillstyrker stadsledningskontorets forslag om dndringar i Goteborgs Stads lokala
ordningsforeskrifter med forvaltningens synpunkter i beaktande.

Tomas Berndtsson Malin Ung

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Administration och Ekonomi
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