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Exploateringsforvaltningen
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Utfardat 2025-05-12 Simon Engstrém

Arendenummer EXF-2023-00879 Telefon: 031-3681038

EXN 2025-06-16 E-post: simon.engstrom@exploatering.goteborg.se

Forsaljning av jordbruksmark inom
fastigheterna Bergums-Hogen 1:4, Kalshed
1:3 och Pilerod 1:2 samt hemstallan till
kommunfullmaktige om forsaljning av del av
fastigheterna Oxnias 2:6 med flera, Tumlehed
2:3 med flera

Forslag till beslut
I exploateringsndmnden:

1. Exploateringsnimnden hemstéller om kommunfullméktiges bemyndigande att
silja jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom fastigheterna del av
Oxnis 2:6 med flera och Tumlehed 2:3 med flera.

2. Exploateringsndmnden uppdrar till exploateringsforvaltningen att sélja
jordbruksmark till arrendatorerna inom fastigheterna Bergums-Hogen 1:4,
Kalshed 1:3 och Pilerdd 1:2.

Sammanfattning

Forvaltningen 5 februari 2024 § 21 uppdrag att enbart ta hénsyn till politiskt fattade
beslut vid bedémningar av forfragningar av frikop av jordbruksarrenden och att vid
tveksamheter lyfta drendet till exploateringsndmnden. Detta tjdnsteutldtande ér en foljd av
det uppdraget.

Under de senaste aren har ett tjugotal forfragningar fran jordbruksarrendatorer inkommit
om frikdp av arrendestillet. Genom detta tjdnsteutlatande vill forvaltningen prova
mojligheten att séilja jordbruksmark inom omraden med naturskydd, exempelvis
naturreservat och strandskydd.

Forvaltningens bedomning dr att mark med olika typer av naturskydd inte utgor en
exploateringsreserv for kommande stadsutveckling och ur detta perspektiv finns inget
behov av ett kommunalt dgande. De restriktioner och foreskrifter som har alagts
fastigheter med naturskydd géller oavsett vem som dger marken.

Kommunfullméktige beslutade 14 oktober 2021 § 12 (0495/21) att davarande
fastighetsndmnd inte skulle ges storre utrymme att silja mark med restriktioner &n vad
den da géllande reglemente medgav. Begédran om forsiljning av sddan mark ska darfor
beslutas av kommunfullméktige.

Vid en forsdljning avhinder sig kommunen mdjligheten att via arrendeavtalet styra vad
marken anvénds till.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Kopeskillingen vid frikop sker till marknadspris. Virderingen av bostadshus och
ekonomibyggnader respektive jordbruksmark vérderas var for sig eftersom dndamalen har
olika marknadsvérden.

Under 2025 utgér en arlig arrendeavgift om cirka 415 000 kr for arrendestillena. Vid en
forsiljning upphor delar av denna intékt.

Ett eget dgande innebér att den tidigare arrendatorn kan utveckla sin verksamhet genom
bankldn med jordbruksfastigheten som sikerhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

De restriktioner och foreskrifter som géller for skyddad mark &tf6ljs av arrendatorerna
redan i dag. Utdver géllande restriktioner pa marken har kommunen viss mdjlighet att vid
en arrendeupplatelse stilla ytterligare krav pa exempelvis certifiering av verksamheten
eller vilken typ av matproduktion som bedrivs pé arrendestéllet. Vid en forséljning
upphor den mojligheten.

Bedomning ur social dimension
Forvaltningen ser inte att det sker ndgon fordandring ur en social dimension om
jordbruksmark med ytterligare restriktioner 4r kommunégd eller privatagd.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte dr aktuellt i detta drende.

Bilagor

1. Detaljkarta dver frikopsomrade inom Oxnis 2:6 med flera skala 1:5000
2. Oversiktskarta ver frikopsomrade inom Oxnis 2:6 med flera

3. Detaljkarta dver frikopsomrédde inom Tumlehed 2:3 med flera skala 1:5000
4. Oversiktskarta dver frikopsomrade inom Tumlehed 2:3 med flera

5. Detaljkarta dver frikopsomrade inom Bergums-Hogen 1:8 skala 1:5000
6. Oversiktskarta dver frikdpsomrade inom Bergums-Hogen 1:8

7. Detaljkarta dver frikopsomréde inom Kalshed 1:3 skala 1:5000

8. Oversiktskarta ver frikopsomrade inom Kalshed 1:3

9. Detaljkarta over frikopsomrade inom Pilerdd 1:2 skala 1:5000

10. Oversiktskarta 6ver frikopsomrade inom Pilersd 1:2

11. Protokollsutdrag exploateringsndmnden 2024-02-05 § 21

Protokollsutdrag skickas till

Kommunfullmaktige
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Arendet

Arendet avser forsiljning av fem jordbruksenheter som #r upplatna med arrenden, varav
tva arrenden omfattas av naturskydd, till arrendatorerna. Exploateringsndimnden
hemstéller om kommunfullméktiges bemyndigande for forséljningar av de tva
jordbruksenheter som omfattas av naturskydd.

Beskrivning av arendet

Bakgrundsbeskrivning

Exploateringsndmnden upplater cirka 3000 hektar mark varav 75 procent ar
jordbruksmark och 25 procent betesmark. All kommunégd jordbruksmark ar utarrenderad
och fordelas pa 240 jordbruksarrenden. Cirka 50 arrenden omfattar d&ven bostad till
arrendatorn och i cirka 50 arrenden ingér ekonomibyggnader, men ej bostadshus. Cirka
150 arrendatorer bedriver ndgon form av matproduktion (mjolk-, kott- eller
gronsaksproduktion). Cirka 30 procent av upplételserna (72 stycken) avser héstgardar, allt
fran storre ridskolor till upplatelser som enskilda familjer har och dir endast ett par héstar
for privatbruk inhyses. For arrenden till familjer med enstaka héstar, ser forvaltningen en
mojlighet att konvertera dessa till lantbruk med matproduktion nér avtalen upphor.

Nedanstaende diagram redovisar ndrmre vad kommunégd jordbruksmark anvénds till
idag.

VERKSAMHETER PA
JORDBRUKSARRENDEN

dvriga jgskolor
-

vall,
spannmal
33%

grinsak,
frukt,
blommor
15%

En betydande del av stadens jordbruksmark anvénds inte for matproduktion.

Det finns ett antal faktorer till varfor fler frikdp av jordbruksmark inte har genomforts.
Det kan dels handla om att nivan pé kdpeskillingen inte 6verensstimmer med
arrendatorns forvéintade prisbild, dels att marken helt eller delvis omfattas av framtida
stadsutveckling.

Skulle kommunen i sin helhet sélja de 20 arrendestéllena dér arrendatorn inkommit med
frikopsonskemal skulle det innebira att cirka 2 500 000 kvm kommundgd mark 6vergér i
privat dgo utan framtida mdjlighet for kommunen att styra dndamélet med
markupplételsen, med andra ord trygga for kommunens del att jordbruksmarken i forsta
hand ska nyttjas for matproduktion.
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For ndrvarande arbetar kommunen med ett tematiskt tilldgg till oversiktsplanen géllande
att langsiktigt stirka den lokala livsmedelsforsorjningen. Det hér kan innebéra att skyddet
for stadens jordbruksmark utvidgas ytterligare vilket mojliggor att fler arrendestéllet kan
bli foremal for frikdp. Omfattningen av forsdljning av jordbruksmark kommer delvis att
styras av dndring av oversiktsplanen som forvéntas antas 2026. Forvaltningen ser inte att
mark som har naturskydd kommer att paverkas av kommande dndring och att vi darfor
redan nu kan sélja jordbruk inom s kallad restriktionsmark. Tre av de foreslagna
jordbruksenheterna omfattas inte helt av sé kallad restriktionsmark, men forvaltningen ser
anda mojlighet att tillmotesga arrendatorns onskemaél om frikdp helt eller delvis utan att
avvakta en antagen dndring av dversiktsplan for denna mark som ar utan restriktioner.

Beskrivning av rubricerade objekt

De aktuella objekten som avses i detta tjdnsteutlatande berdr mark som omfattas helt eller
delvis av naturskydd. Efter en vérdering av dessa objekt kommer forvaltningen att
erbjuda arrendatorn frikop av hela eller del av arrendestillet till ett marknadsmaissigt pris.

I bilagda kartor finns jordbruksmark med restriktioner redovisad med gron, gul eller
orange farg. Gron férg visar mark med tre restriktioner, gul farg visar mark med tvé
restriktioner och orange farg visar jordbruksmark med en restriktion. Vilken eller vilka
restriktioner redovisas var for sig i sammanstillningen nedan. Utover restriktioner visar
kartorna arrendeomradet med rod kantfarg och det foreslagna forséljningsomradet med
gul kantférg.

Arrendeavtal AJ19960003 (Oxnis 2:6 med flera)

e Arrendeomradet omfattas av 1-3 naturskydd, vilka dr Natura2000, naturreservat
och strandskydd.

e Upplatelsens dndamal dr matproduktion (ndt) och bostad.

e Arrende inom fastigheterna Oxnis 2:6, Oxnis 4:2, Oxnis 4:7, Oxnis S:2 och
Oxnis S:14.

e Sammanlagd arrendeyta uppgar till cirka 340 000 kvm och arrendatorn erbjuds
frikdp av hela arrendeomradet.

Arrendeavtal AJ20200013 (Tumlehed 2:3 med flera)

e Arrendeomradet omfattas delvis av strandskydd.

e Upplatelsens dndamal ar matproduktion (far). Inom arrendet finns ingen bostad.

e Arrende inom fastigheterna Tumlehed 1:18, Tumlehed 1:19, Tumlehed 1:68,
Tumlehed 2:3, Tumlehed 2:4 och Tumlehed 2:65.

e Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 91 000 kvm, varav arrendatorn far
mdjlighet att frikdpa cirka 45 500 kvim inom fastigheterna Tumlehed 2:3,
Tumlehed 1:68, Tumlehed 1:18, och Tumlehed 1:19, som omfattas av
strandskydd. Efter ett frikop fortsitter arrendatorn att arrendera resterande del av
arrendeomradet. Nér dndringen av dversiktsplanen vinner laga kraft kan
resterande delar av arrendet provas for frikop.

Arrendeavtal AJ20210002 (Bergums-Hogen 1:8)
e Arrendeomridet omfattas inte av ndgot naturskydd. Arbete med naturreservat i
omradet pagar ddremot.
e Upplatelsens dndamal dr kommersiell odling av gronsaker, frukt och blommor.
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e Arrende inom fastigheterna Bergums-Hogen 1:2, Bergums-Hogen 1:4, Bergums-
Ho6gen 1:5, Bergums-Hogen 1:6, Bergums-Hogen 1:8, Bergums-Hogen S:11,
Bergums-Hogen S:4, Bergums-Skar S:12, Torvhog 2:2 och Torvhog 8:1.

e Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 281 000 kvm, varav arrendatorn far
mdjlighet att frikdpa cirka 16 300 kvm inom fastigheten Bergums-Hdogen 1:8.
Inom omradet finns véxthus och ett tidigare fritidshus som anvénds av
arrendatorn som kontor. Efter ett frikdp fortsitter arrendatorn att arrendera
resterande del av arrendeomrédet. Nér dndringen av dversiktsplanen vinner laga
kraft kan resterande delar av arrendet provas for frikop.

Arrendeavtal AJ20070013 (Kalshed 1:3)

e Arrendeomradet omfattas inte av ndgot naturskydd.

e Upplatelsens dndamal dr ridskola och bostadshus.

e Arrende inom fastigheterna Kalshed 1:3, Kalshed 4:2, Kalshed 4:3, Kalshed 5:4,
Kalshed 5:5, Asmundtorp 1:17, Asmundtorp 2:3, Asmundtorp 2:4, Asmundtorp
2:5, Asmundtorp 2:6.

e Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 330 000 kvm, varav arrendatorn far
mdjlighet att frikopa cirka 5 000 kvm inom fastigheten Kalshed 1:3, vilket
omfattar gardsbilden. Efter ett frikop fortsétter arrendatorn att arrendera marken
utanfor gérdsbilden. Nér dndringen av dversiktsplanen vinner laga kraft kan
resterande delar av arrendet provas for frikop.

Arrendeavtal AJ20200014 (Piler6d 1:2)

e Arrendeomradet omfattas inte av nagot naturskydd.

e Upplatelsens dndamal dr sméskalig verksamhet (far och hons) i anslutning till
egen fastighet.

e Arrende inom fastigheten Pilerdd 1:2.

e Totalt arrendeyta uppgar till cirka 15 000 kvm, varav arrendatorn far méjligheten
att frikopa cirka 1 200 kvm inom Pilerdd 1:2. Efter ett frikdp fortsétter
arrendatorn att arrendera resterande del av arrendeomradet. Nar dndringen av
oversiktsplanen vinner laga kraft kan resterande delar av arrendet prévas for
frikop.

Forvaltningens bedomning

Exploateringsndmnden forvaltar stadens markreserv som utgor en exploateringsreserv for
kommande stadsutveckling. Betydande delar av stadens mark upplats med arrende till
goteborgare, foretagare och foreningsliv med flera. De flesta arrendeupplatelser &r sa
kallade lagenhetsarrenden vilket innebar att arrendatorn saknar besittningsskydd.
Jordbruksarrenden som innefattar bostadshus har ett lagstadgat besittningsskydd och ar
didrmed av en mer bestidndig natur. Upplételserna har i manga fall ingatts for ett stort antal
ar sedan. Det finns skél for savil arrendatorerna som for fastighetsédgaren att overvéga
frikop av dessa arrenden. Sé kallade sidoarrenden saknar besittningsskydd och ar darfor
mer att jimfora med ldgenhetsarrenden dven om det bedrivs jordbruk inom arrendestéllet.

For exploateringsforvaltningens del gors en beddmning om marken som upplats helt eller
delvis kommer att tas i ansprék for stadens utveckling innan ett frikop kan medges. En
annan faktor &r att marken &ven efter en forséljning forvantas anvéndas for jordbruk. Néar
det giller dessa utgangspunkter finns det goda forutsittningar att dessa uppnés vid en
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forsiljning av jordbruksmark med naturrestriktioner som omdjliggér en annan
markanvindning som dr mer ekonomiskt fordelaktig.

De jordbruksarrendatorer som brukar mark med restriktioner d&r medvetna om dessa och
foljer de regler och foreskrifter som géller for marken. Forvaltningen har inte noterat att
tillsynsmyndigheterna i storre utstrackning papekat brister eller ohdrsamhet fran
arrendatorerna att folja regelverket.

For exploateringsforvaltningens del finns inget behov av att utéva markégande for
jordbruksmark med naturrestriktioner och bland annat av den anledningen foreslés att
kommunen gar till motes arrendatorernas dnskemal om frikop av arrendestéllet.

Beskrivning av rubricerade objekt redogor for vad arrendet anvinds till idag. Vid
utarrendering av mark kan kommunen tydliggora d&ndamalet for markanvéndningen och
sakerstilla att jordbruket bidrar till en framtida matproduktion. Vid en forsdljning
avhénder sig kommunen denna mdjlighet. Om syftet med att erbjuda frikdp av

jordbruksmark till arrendatorerna &r av storre betydelse én kommunens mojlighet att styra

dndamaélet med markupplatelsen, dr det nagot som inte ankommer pa forvaltningen att
bedoma. Ur ett exploateringsperspektiv pa lang sikt kan inte forvaltningen dverblicka de
langsiktiga konsekvenserna av storre markforséljningar till arrendatorer. Omraden med
naturskydd beddms dock ha en hogst begrénsad eller obefintlig paverkan pa l&ngsiktig
framtida stadsutveckling. Med andra ord beddms inte mark med naturskydd utgdra
exploateringsreserv for kommande stadsutveckling.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef mark och boende
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Skala: 1:5 000 (vid A4 staende)
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