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Svar pa remiss gallande betankandet
Utredningen om forfattningsberedskap infor
framtida pandemier (SOU 2023:56)

Forslag till beslut

1. Socialférvaltning Sydvast tillstyrker forslaget om en ny extraordinér
smittskyddsatgird i smittskyddslagen. Forvaltningens tjansteutldtande dversénds till
kommunstyrelsen som ndmndens eget yttrande.

2. Socialndmnd Sydvist forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har dversiant Utredning om forfattningsberedskap infor framtida
pandemier (SOU 2023:56) for yttrande i den del som berdr extra ordinér
smittskyddsatgird i smittskyddslagen. Bestimmelsen ska gora det mojligt att utan
samtycke flytta en person som bor i vissa boendeformer enligt SoL eller LSS, som kan
antas vara smittad av en samhaéllsfarlig sjukdom och som genom sitt beteende riskerar att
smitta andra boende, fran sin ordinarie bostad till en annan motsvarande bostad.

Enligt forslaget ar det smittskyddsldkaren som fattar beslut om flyttning efter anmélan
fran kommunen. Forvaltningen ar positiv till att mojligheten infors for att mojliggora
ytterligare skyddande insatser i sérskilda fall. Den nya bestimmelsen 6kar kommunens
mojlighet att skydda andra boende. En ny pandemi kan innebéra andra forutsittningar och
smittvigar som kommer att krdva nya arbetssétt och én storre behov av att arbeta med
metoder som overensstimmer med kohortvard. Att gora sddana arbetssitt réttsligt mojliga
ar positivt.

I forvaltningen aterfinns sirskilda boenden for personer med ett aktivt
alkohol/substansbruk i kombination med en fysisk och/eller kognitiv nedsittning. Dessa
personer omndmns inte i utredningen. Forvaltningen onskar darfor att ett sarskilt
beaktande gors for personer med denna problematik vid en verkstéllighet av forslaget om
en ny extraordindr smittskyddsatgérd. Det kan exempelvis handla om atgérder som
samverkan med beroendevard, abstinensbehandling eller tillvigagangssatt vid
forflyttning.

Bedomning ur ekonomisk dimension
I betdnkandet bedoms inte forslaget om en ny extraordindr smittskyddsatgird ha nagra
kostnadsméssiga konsekvenser for regioner och kommuner och att finansieringsprincipen
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inte heller blir tilldimplig. Forvaltningen bedomer att sjélva inférandet av mojligheten till
flyttning i sig, inte innebér ekonomiska konsekvenser for nimnden.

Det dr dock svart att uppskatta framtida ekonomiska konsekvenser vid verkstéllighet av
flyttning som en extraordindr smittskyddsatgérd utifran att kraven i forslaget ar att de
bostdder man flyttar personer till maste vara ”’for &andamalet ldmpliga lokaler” och den ska
ha ”’tillgang till den personal som krévs for att tillgodose den flyttade personens behov av
vard och omsorg pa samma sétt som i det ordinarie boendet”. Att siakerstilla sdidana
lokaler och ha beredskap for sddan bemanning &r forknippat med extra kostnader. Det kan
dessutom tillkomma kostnader som inte gér att forutse idag.

Under covidpandemin ersattes kommuner fran staten for extraordindra insatser. Vid en
eventuell framtida pandemi &r det inte sjdlvklart att statlig ersittning skulle utga vilket i
sadana fall skulle innebéra en 6kad ekonomisk belastning for kommunen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa drendet utifrdn den ekologiska
dimensionen.

Bedomning ur social dimension

Att utan samtycke flytta personer ar en inskrdnkning av personens frihet. For personer
med begrinsad kognitiv forméga, psykisk ohélsa eller beroendeproblematik riskerar en
sadan atgéird att skapa stark oro eller forvirring. Samtidigt innebéar forslaget en viktig
mojlighet att skydda andra enskilda boende fran att smittas av en samhéllsfarlig sjukdom.
Det dr viktigt att bade ansdkan och beslut om flyttning enligt denna lag endast genomfors
1 yttersta nddfall nér atgérder med frivillighet och samtycke som grund inte 4r mojliga.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-01-24.

Bilagor
1. Remiss frén Socialdepartementet - Utredningen om forfattningsberedskap infor
framtida pandemier (SOU 2023:56).
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Arendet

Kommunstyrelsen har dversént Utredning om forfattningsberedskap infor framtida
pandemier (SOU 2023:56) {or yttrande. Betdnkandet ror dels extra ordinér
smittskyddséatgérd i smittskyddslagen, dels smittbararpenning. Goteborgs Stad avser svara
endast pa den del som handlar om extra ordinér smittskyddsatgérd i smittskyddslagen och
kommunstyrelsen 6nskar namndens yttrande i denna del.

Namndens stillningstagande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2024-01-31.

Beskrivning av arendet
Forvaltningen yttrar sig dver remissforslaget utifran nimndens verksamhetsomraden och
perspektiv.

Bakgrund

En viktig erfarenhet som gjordes under covid-19-pandemin var kring de utmaningar som
fanns med att skydda personer pé sirskilda boenden fran smitta. De allra viktigaste
smittskyddsétgirderna handlar om att stirka personalens kompetens och forutsittningar,
om att forbattra lokalernas utformning med mera. Erfarenheterna fran covidpandemin
visar dock pa sérskilda svarigheter pé sérskilda boenden nér personer med demens,
psykisk sjukdom eller andra kognitiva nedséttningar hade stora svérigheter att forsta och
folja rekommendationer om hygien och att undvika kontakt med andra, vid symptom pé
smitta. Lagen gav inte mojlighet att hélla personer atskilda av smittskyddsskal, eller till
exempel stinga av gemensamhetsutrymmen. Detta anses ha bidragit till att personer pa
sdrskilda boenden for édldre och dven pa LSS-boenden, drabbades hérdare av pandemin.

Utredning om forfattningsberedskap infor framtida pandemier bedomer att de mojligheter
att anvinda tvang som redan finns i smittskyddslagen om karantin och isolering inte r
anpassade for SoL- och LSS-boenden och de personer som bor dér. For att stirka
smittskyddet beskriver utredningen att tillfilliga begransningar kan krévas i manniskors
rorelsefrihet, bade for att skydda den som har smittats och for att undvika att smittan
sprids vidare till andra. Utredningen har 6vervigt mojligheten till tillféllig isolering pa det
sirskilda boendet, men har bedomt det som oldmpligt. Forfarandet skulle innebéra att
personen skulle 1asas in i sin bostad, och kunna utséttas for fysiskt tvang for att hallas
kvar eller aterforas dit. Utredningen resonerar kring om det skulle vara béttre for den
enskilde att fortsdtta vistas i en bekant miljé men drar slutsatsen att det for ménga
personer med nedsatt kognitiv formaga tvartom kan vara ett storre trauma att
frihetsberovas i den hemmiljo dir personen dven efter tillfrisknandet ska bo.

Utredningen resonerar kring konceptet kohortvérd, vilket 4r ett etablerat sétt att arbeta
med smittskydd. Med kohortvard menas att personer som exponerats for smitta eller
uppvisar symptom pé smitta skiljs frén dvriga och fér sin vard och omsorg separat med
sarskild avdelad personal. Kohortvérd ska tillimpas hela dygnet for att vara effektivt och
omfatta savil sadant som stddning och mathantering som sjukvérdsinsatser. For att kunna
bedriva kohortvéard stélls krav pa tillgang till &ndamalsenliga lokaler, tillgéng till personal
och att personal har ritt kompetens. Lokalerna inom boende med sérskild service &r dock
oftast inte &ndamalsenligt utformade for kohortvard. Boendena efterstravar en hemlik
milj6 i form av egna ldgenheter. Standard och utformning skiljer sig mycket at
exempelvis vad géller tillgang till hygienutrymmen och mdjligheten att dela av boendet
for att separera olika boenden fran varandra eller stinga gemensamhetsutrymmen.
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Forslaget

Utredningen foreslér att det infors en ny extraordinér smittskyddsatgérd i
smittskyddslagen. Bestimmelsen ska gora det mojligt att utan samtycke flytta en person
som bor i vissa boendeformer enligt SoL eller LSS, som kan antas vara smittad av en
samhillsfarlig sjukdom och som genom sitt beteende riskerar att smitta andra boende,
frén sin ordinarie bostad till en annan motsvarande bostad.

Enligt forslaget ar det smittskyddslékaren som fattar beslut om flyttning efter anmélan
fran kommunen. Liksom andra beslut enligt smittskyddslagen ska beslutet gélla
omedelbart. Ett beslut om flyttning som extraordinir smittskyddsatgird bor dock av
rittssdkerhetsskél inte gélla 1dngre &n tre veckor. Eftersom det d4r mdjligt att risken for
smittspridning kvarstar bor det inféras en mojlighet for smittskyddslékaren att forlanga
ett pagéende beslut. Utredningen foreslar ven att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram
en vigledning for den foreslagna extraordindra smittskyddsétgérden. Det blir ett ansvar
for varje kommun att besluta om rutiner och principer for i vilka ldgen en anmélan till
smittskyddslékaren ska goras.

Utredningen fortydligar att en atgérd utan samtycke inte far genomforas for att
kompensera for personalbrist, bristande anpassning av lokaler, brist i efterlevnad av
hygienrutiner eller liknande. En forutséttning for att flyttning som smittskyddsatgérd ska
vara effektiv r att det finns praktiska mojligheter att placera den berdrda personen atskild
frén andra boende som inte dr smittade. Det innebar att det maste finnas sévil lokaler som
personal for att tillhandahélla vard och omsorg for den som flyttas. Utredningen foresléar
dock inte att kommunerna ska ha skyldighet att halla lokaler 1 beredskap infor ett framtida
utbrott eller en pandemi av samhéllsfarlig sjukdom.

Utredningen &r tydlig med att ett beslut om flyttning utan samtycke ar en mycket
ingripande atgird for den enskilde och som darfor bor genomforas med stor forsiktighet.
Olika intressen maste dock vdgas mot varandra. Smittskyddsatgirders frimsta syfte &r att
skydda den som inte dr smittad. Darfor maste dven icke smittade personers intressen
beaktas vid en avvigning om att anvinda denna tvangsétgérd. Inom de aktuella
boendeformerna vistas i stor utstrickning personer som ar sirskilt sarbara for
infektionssjukdomar. Vidare kan de pa grund av olika former av nedsatt kognitiv och
fysisk forméga ha svért att sjdlva vidta atgarder for att skydda sig fran smitta.

Utredningen betonar att behovet av att utnyttja en ny lagmojlighet om flyttning i
praktiken kommer att variera mellan olika boendeformer, liksom forutsittningarna att alls
utnyttja mojligheten.

Forvaltningens bedomning

Socialforvaltning Sydvast instimmer 1 utredningens bedomning att de arbetssétt som
anvénds redan idag for att arbeta forbyggande och skyddande generellt sett &r tillrdckliga.
Forvaltningen stéller sig 4nda positiv till att mdjligheten infors for att mojliggora
ytterligare skyddande insatser i sérskilda fall. Precis som utredningen beskriver, handlar
det om att ge kommunen mojlighet att skydda andra boende. En ny pandemi kan innebéra
andra forutsittningar och smittvigar som kommer att krdva nya arbetssétt och én storre

! Lagen foreslas omfatta bostader med sérskild service enligt LSS, utom familjehem enligt 9 § 8 LSS eller
annan sarskilt anpassad bostad for vuxna enligt 9 § 9 LSS.
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behov av att arbeta med metoder som &verensstimmer med kohortvard. Att gora sddana
arbetssitt rittsligt mojliga ar positivt.

Forvaltningen vill betona att sdrskild hdnsyn bor tas vid verkstillande av forflyttning for
personer boende inom vissa boendeformer enligt SoL eller LSS med ett samtidigt aktivt
alkohol-, eller substansbruk. Det skulle kunna innebéra svarigheter for personer med en
beroendeproblematik att sammanbo med andra personer och placering bor darfor ske med
forsiktighet. I ett sa tidigt skede som majligt (exempelvis vid ett utbrott av en
epidemi/pandemi) bor en kartldggning ske utifran enskilda individers behov och
forutsattningar utifall extraordinidra atgirder skulle behdva verkstillas. Eventuell
forflyttning bor ocksé ske 1 samverkan med exempelvis beroendevard/psykiatri samt att
abstinensbehandling vid behov ska kunna tillhandahallas vid det nya boendet.
Forflyttningsforfarandet bor ocksa i storsta mojliga man ske i dialog mellan personal pa
boendet och berdrd person. Utredningen beskriver att personal pa boende inte bdr inneha
nagra tvangsbefogenheter och att det bor vara mojligt att begéra bitrdde av
Polismyndigheten vid forflyttning. Dock bor hinsyn tas till att personer enligt
ovanstaende beskrivning ofta har en stor misstro mot Polismyndigheten och att detta
forfarande ddrmed bor utforas med stor forsiktighet.

Under covid-19-pandemin iordningstillde Goteborgs Stad sérskilda korttidsboenden for
att kunna ta hem personer som skrivits ut fran sjukhus men som bedémdes fortfarande
kunna vara smittsamma. Forvaltningen bedomer det som viktigt att Goteborgs Stad ska
kunna anvinda en liknande 16sning med korttidsboenden vid tillimpning av den
foreslagna regeln om flyttning, eller kunna omvandla exempelvis andra lokaler till ett
tillfalligt boende. Forvaltningen bedémer ocksa att det i dessa fall kan bli nodvéndigt att
fréngé vissa av de allménna raden for boende med sérskild service — exempelvis rérande
hur manga personer som kan vara dér samtidigt, att bostaden ska utformas och utrustas sa
hemlikt som mojligt och att den inte far samlokaliseras med ndgon annan verksamhet
enligt LSS eller SoL.

Annika Ljungh Janika Karvinen

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Lagenhetsboende och sirskilt boende
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