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Exploateringsnamnden

Forslag till beslut
I Exploateringsndmnden

Namnden faststiller forvaltningens forslag till budget/verksamhetsplan 2023.
Namnden faststiller samlad riskbild (bilaga 1)

Némnden faststéller intern kontrollplan (bilaga 2)

Némnden faststéller tid och arbetsplan for 2023 (bilaga 3)

Néamnden begér centralt avsatta medel fran kommuncentrala poster avseende
nyanlédnda (beredskap for 6kade kostnader for temporéra bostdder) om 17
miljoner kronor.

M.

Sammanfattning

Den 24 november 2022 fattade kommunfullméktige beslut om stadens budget for 2023.
Med utgéngspunkt fran budgeten har exploateringsforvaltningen utarbetat ett forslag pa
budget/verksamhetsplan.

I enlighet med Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, styrning, uppféljning och
kontroll ingar dven en samlad riskbild, intern kontrollplan samt tid och arbetsplan.

Av kommunfullméktiges 27 mal i budgeten berors exploateringsndmnden av 14.
Fullméktiges budget anger att nimnden inte har huvudansvar for ndgot mal.

I fullméiktiges budget ar 15 uppdrag riktade till exploateringsndmnden.
Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningens budget visar pa en ekonomi i balans.

Perspektivet behandlas dér det &r relevant i budgetens olika avsnitt.
Beddmning ur ekologisk dimension

Perspektivet behandlas dar det ar relevant i budgetens olika avsnitt.

For den ekologiska dimensionen ska ett arbete paborjas inom forvaltningen for att ta fram
en grundstruktur for systematiskt miljoarbete i linje med Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram.
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Beddmning ur social dimension
Perspektivet behandlas dér det &r relevant i budgetens olika avsnitt.

For den sociala dimensionen ska ett arbete pdborjas inom forvaltningen for att ta fram en

grundstruktur for att jobba i enlighet med Goteborgs Stads program for jamlik stad.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp 2023-02-14

Bilagor

1. Samlad riskbild 2023

2. Internkontroll 2023

3. Tid och arbetsplan 2023
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Arendet

Har anges kort och koncist, max 5 rader, vad det 4r nimnden/styrelsen ska ta stéllning till.

Om det dr fraga om remissvar bor remisstiden anges.

Beskrivning av arendet

Beskrivningen ska innehalla historik om och bakgrund till 4rendet, om nagon gett
forvaltningen ett uppdrag, skilet till att forvaltningen/bolaget tar upp drendet, om fragan
varit aktuell i tidigare skeden.

Har finns mojlighet att skriva in de underrubriker som behovs i det sérskilda drendet.

Forvaltningens bedomning

Kristina Lindfors Peter Kim
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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1 Inledning

Forord

Exploateringsforvaltningen 4r en fyra nya forvaltningar som tillsammans ldgger
grunden for en mer sammanhéllen och skedesindelad stadsutvecklingsprocess i
Goteborgs stad — 1 savil planering och genomférande som forvaltning av staden.
Den nya organisationen, som sjosattes vid arsskiftet, ska bidra till 6kad effektivitet
och transparens i arbetet med stadsutveckling for boende, besdkare och néringsliv.
For att lyckas krivs dven ett nira samarbete med stadens dvriga forvaltningar och
bolag som har bidrag eller intressen inom stadsutveckling, och inte minst med
néringsliv och civilsamhille.

Stadens markégande, som ska skapa virde och avkastning for framtida
stadsutveckling, r centralt i exploateringsforvaltningens grunduppdrag. Det 16per
som en rod trad: fran markforsorjning for stadens utvecklingsbehov, till ansvaret
for anskaffning av bostider utifrdn staden bostadssociala arbete och vidare till
planering och genomférande av nybyggnation for kommunens, niringslivets och
civilsamhillets behov. Dessutom ligger ansvaret for att planera och genomfora
stora och komplexa investeringsprojekt i staden pa exploateringsforvaltningen.
Hallbarhet — 1 ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv — ska genomsyra allt
som forvaltningen hanterar och levererar.

Forvaltningen kommer under 2023 att ha mycket fokus pa att ta fram
dndamaélsenliga strukturer, gemensamma arbetssétt och nya processer som stodjer
den nya organisationen och méalen. Hér krévs ett néra samarbete med
Stadsbyggnadsforvaltningen da vi skapar en gemensam plan- och
exploateringsprocess, men dven med de tvd andra forvaltningarna som fokuserar pa
den befintliga staden och hur den &r i dag. Viktigt dr ocksa att bygga en gemensam
kultur och att lata medarbetarna fa mojlighet att vara delaktiga i den spannande
utvecklingsresan vi gor inom stadsutveckling.

Kompetensforsorjning och medarbetarnas engagemang ar avgorande for att kunna
klara att nd en hog leverans. Samtidigt minskar tillgangen pa utbildad arbetskraft
inom vart verksamhetsomrade och vissa specialister dr sérskilt svart att rekrytera.
Vi behdver dirfor sdkerstéilla att vi dr en attraktiv arbetsgivare i olika avseenden,
och vi engagerar oss ocksé i utbildningar som bidrar till att 6ka tillgdngen pa
efterfrigade kompetenser.

Det oroliga omvérldslaget, fallande bostadspriser i kombination med hogre
byggkostnader kommer sannolikt att paverka forvaltningens verksamhet. Men
under tider nar marknadens forméga att bygga minskar, ar det samtidigt viktigt att
planera for en framtida investeringsvilja och att upprétthalla planeringen. Dé kan vi
snabbt stilla om néar konjunkturen vinder.

Kristina Lindfors Exploateringsdirektor 2023-02-14
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Kommunfullmiktiges budget dr Goteborgs Stads dvergripande styrdokument och
ska styra stadens utveckling. Goteborgarnas behov ska vara vigledande. Viktigt ar
ocksa att medarbetarna i Goteborgs Stad far mdjlighet att engagera sig och vara
delaktiga i verksamhetens utveckling.

Reglemente och budget- anger riktningen

Exploateringsndmndens reglemente styr tillsammans med stadens budget vad som
ska prioriteras. Kommunfullméktiges mal 4r delvis inarbetade i budgeten men en
fortlopande dialog behdver foras mellan nimnden och forvaltningen om hur maél
och uppdrag ska genomforas.

Budgeten lyfter fram de mal och uppdrag som r sérskilt prioriterade. Ovrigt ska
utforas som tidigare, enligt géllande lagstiftning och dvriga styrdokument.
Lagstiftning och ekonomiska ramar star 6ver mal, riktlinjer, planer, program och
policys, som ska ses som stodjande dokument.

Fran kommunfullméiktiges budget till lokalt budgetdokument

Det dr exploateringsndmndens ansvar att gora verklighet av budgetens inriktningar
och prioriterade mal. Forvaltningen foreslar konkretiseringar och anpassningar av
malen efter forvaltningens situation. Budgeten anger de strategiska vigval som
behovs for att i storre utstrackning nd mélen.

Nér ndmnden tagit beslut om budgeten, tar forvaltningen hand om mél och uppdrag
och arbetar in dem i verksamhetsplanerna. Verksamhetsplanerna innehaller mer
detaljerade beskrivningar av hur verksamheterna konkret ska arbeta for att na
malen.
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2.1

Forutsattningar
Styrning och ledning

Exploateringsndmndens systematik for styrning
utgér ifran Goteborg Stads styrsystem som tar
sin utgdngspunkt i lagar och forfattningar, den
politiska viljan samt stadens invénare, brukare
och kunder. For att forverkliga stadens
utgangspunkter och sikerstilla att politiska
beslut far genomslag, att forvaltningen har god
ekonomisk hushéllning och att medborgarna
fér 6verenskommen service kravs
forutsittningar i form av resurser, roller och
ansvar, organisation, forhallningssétt och
styrande dokument. I tilldgg till detta ska
styrningen inte enbart syfta till att forvalta
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Styrande dokument

Forhallningssatt

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara

grunduppdraget utan dven striva efter att utveckla verksamheten till det battre. For
att astadkomma verksamhetsutveckling i linje med stadens ambitioner kravs darfor
ett systematiskt kvalitetsarbete med en rod trad fran planering och genomfoérande

till uppfoljning och forbéttring.

Exploateringsnimnden leder verksamheten frimst genom tvé arbetsformer;

1. Styrning, uppféljning och kontroll: I planerings- och uppfoljningsprocessen
styr och utvecklar nimnden verksamheten for att ge forbéttrade resultat och vara
till stérsta mojliga nytta for den verksamheten ér till for. Nimnden faststéller en
ekonomisk budget samt en forvaltningsdvergripande budget/ verksamhetsplan som
tillsammans blir styrande for de verksamhetsplaner som tas fram pé& avdelningarna.
Verksamhetsplaner och ekonomin f6ljs upp l6pande och ger underlag till
uppfoljningen av budgeten som redovisas for nimnden. Namnden tar beslut och
rapporterar resultatet av grunduppdraget och hur verksamheten bidrar till
maluppfyllelse i ett hela staden-perspektiv till kommunstyrelsen. Arbetet med
intern styrning och kontroll syftar till att ge en rimlig forsdkran om att malen med

verksamheten kan nés.

2. Arende- och beslutsprocessen: Nimnden tar under verksamhetsaret ett antal
beslut i lopande verksamhetsfragor som inte dr delegerade till forvaltningen eller
avser verkstillighetsuppdrag. Ndmndens behov att vara vl informerad och ha bra
underlag for beslut dr darfor en prioriterad fraga och en central process i

forvaltningens arbete.

Tid- och arbetsplan for 2023 (se bilaga 3)

Forvaltningen tar &rligen fram en tid- och arbetsplan for uppf6ljning och planering
av verksambheten i enlighet med stadens gemensamma anvisningar (Goteborgs
Stads riktlinje for styrning, uppfdljning och kontroll). I den anges hur
uppfoljningen av forvaltningen ska kompletteras och fordjupas sa att den fyller de
egna behoven for att sékerstdlla nimndens ansvar.

Budget 2023
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2.2 Personal

Bemanning och kompetensforsorjning

En viktig framgéngsfaktor, och det dvergripande mélet med
kompetensforsorjningen, ir att forvaltningen kan bemanna organisationen med den
kompetens som kravs for att na verksamhetens mal och uppdrag. Men dven rusta
verksamheten for framtida utmaningar. Genom ett strukturerat
kompetensforsdrjningsarbete kan forvaltningen i god tid identifiera och tillgodose
verksamhetens behov av ritt kompetens.

Verksamheten agerar pé en konkurrensutsatt marknad med en hog rorlighet. Detta
paverkar till stor del forvaltningen som ser en fortsatt svarighet i att rekrytera rétt
kompetens inom dessa omraden. Tillgangen till utbildad arbetskraft inom
verksamhetsomradet minskar och dérfor ar det viktigt att forvaltningen fortsétter att
engagera sig i utbildningar som bidrar till att 6ka tillgangen pa efterfragade
kompetenser. I syfte att sdkra tillgdngen pa kompetens dr det ocksa viktigt att
forvaltningen breddar rekryteringsbasen sa att fler yrkesgrupper kan bli aktuella for
rekrytering. Vid denna typ av rekryteringar behover vissa kompletterande
utbildningsinsatser genomforas.

Attraktivitet

Som ett led i den strategiska kompetensforsorjningen arbetar
exploateringsforvaltningen for att vara en attraktiv arbetsgivare. Malséttningen ar
att behalla befintlig personal och att attrahera nya medarbetare. Forvaltningen
kommer fortsatt att bygga natverk med hogskolor och universitet genom att
prioritera att ta emot praktikanter i verksamheten, vilket skapar en kontinuitet i
arbetet med att attrahera nésta generations medarbetare.

Forvaltningen kommer att arbeta med att utveckla bade den fysiska och
psykosociala arbetsmiljon i syfte att vara en attraktiv arbetsplats. En tydlighet i
organisationen och delegering av ansvar ar kritiska framgéngsfaktorer for att
verksamheten ska kunna rekrytera, behalla och utveckla medarbetare. For att ge
cheferna mojlighet att agera som bra ledare satsas bade pa kompetensutveckling
och organisatoriska anpassningar.

Forvaltningen kommer att ha fokus pé jamstélldhet och jamlikhet.
Likabehandlingsarbetet ska sikerstilla en inkluderande arbetsplats och leda till att
alla medarbetare har mojlighet att arbeta pa lika villkor. Kunskap och insikt om
attityder, virderingar och normer ska genomsyra organisationen och bidra till att
skapa en attraktiv arbetsplats.

Arbetsmiljo och samverkan

I arbetet med att skapa en attraktiv arbetsplats ar ett vél fungerande systematiskt
arbetsmiljoarbete av stor vikt. Ett arbete ska pébdrjas for att kunna erbjuda "ett
hallbart arbetsliv". Det kravs ett aktivt arbete med arbetsmiljofragor och dé i
synnerhet kopplat till den organisatoriska arbetsmiljon fér medarbetarna inom
stadsutveckling dd manga funktioner har en hog arbetsbelastning. Att stirka chefer
i dessa arbetslednings- och arbetsmiljofragor dr avgorande bade for medarbetares
hélsa och arbetsprestation. Exploateringsforvaltningen ska priaglas av en
personalpolitik som bygger pa engagemang, fortroende, tillit och delaktighet samt
ett bra samverkansklimat s&vél internt inom organisationen som dver
forvaltningsgrinser men ocksd med kommunala bolag, néringslivet och
civilsamhillet. Forvaltningen kommer att utveckla verktyg, processer och riktlinjer
for att ge de basta mdjliga forutsdttningarna for en sund organisationskultur och en
arbetsmiljo dir vara medarbetare kan utvecklas. Forvaltningen kommer att utveckla
verktyg for att kunna ge medarbetare, som i sin profession méter hot och utsatthet,
relevant stod.
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Viirdegrund utifran forhdllningssdtten

Ambitionen kommer vara att skapa en forvaltning som genomsyras av véra fyra
forhallningssétt och att arbeta med kulturen handlar om att bidda in véra
gemensamma forhallningssatt och principer i allt det vi gor. Det ger ett gemensamt
ramverk for hur chefer och medarbetare ska forhalla sig gentemot dem vi ar till for
och mot varandra.

©000

- o - - - g
Vi vet vart uppdrag Vi bryr oss Vi arbetar Vi ténker nytt
och vem vi ar till for tillsammans
Sammanhallen Tydligare mandat Samarbetskultur Starkt utvecklingsfokus
stadsutvecklingsprocess Varje chef och medarbetare vet Vi utmanar och stéttar varandra i Var utveckling sker hos
Vi har en tydlig ansvarsférdelning och tillampar sitt mandat och l6ser att ga fran delar till helhet. Vi medarbetarna och ar val
och att stodjer varandra i att fragor ~ fragor pa ratt niva. samarbetar mellan enheter, férankrad hos ledningen. Vara
och uppgifter flyter sémfritt hela avdelningar och 6ver respektive forvaltningsledningar
véagen. forvaltningsgranser. styr och féljer upp innovations-
Transparent och kundfokuserat och utvecklingsarbetet inom

. arbetssiitt Stérre effektivitet organisationen pa helhet.

'\Pnrodcessmrlktat arbetﬂsls'ellst " Vi tanker pa kundens . Vi foljer de beslutade ansvars-
ed en gemensam malbild ocl forutsattningar och bghov utifran ett 5 raden som vara nya namnder har

gemensamma arbetsprocesser hela-staden-perspektiv.

R " P, i stadsutvecklingsprocessen, vilket
skapar vi varde for de vi ar till for. leder till en hogre framdrift/

maluppfylinad.

Fordndringsledning

Utifrén den beslutade fordndringen inom stadsutvecklingsomradet kommer ett
arbete att krdvas med att skapa goda forutsittningar for att kunna genomfora
forandringsarbetet pa ett bra sétt. Cheferna kommer att ha viktiga roller i att leda
medarbetare i forandring pa ett sétt som skapar forutséttningar for att leverera i det.
Arbetet kommer att kréva prioriteringar och resurser och ett omfattande
fordndrings- och utvecklingsarbete for en 6kad sammanhallen stadsutveckling.

2.3 Ekonomi

Enligt fullméktiges budget uppgér Exploateringsnimndens kommunbidrag till
124,5 miljoner kronor for 2023.

I fullméktiges budget finns kommuncentralt avsatt medel avseende nyanlédnda (17
miljoner kronor) riktade till nimnden som rekvireras efter beslut i nimnden. I
fullmiktiges budget finns d&ven medel for stirkt klimatanpassning att avropa fran.
Dessa medel har arbetats in i budgetforslaget.

Internréntan i staden &r 1,0 % och den é&r enligt stadens budget oférédndrad fran
2022. Sociala avgifter har i enlighet med preliminér information fran SLK
beréknats till 44,63%, vilket &r cirka 6% hogre dn 2022. Kontoret forutsitter att
ramen i enlighet med tidigare ars forutséttningar, innehaller riktade medel for okat
bostadsbyggande, ska tdcka rantekostnader for tomtratter om cirka 7,3 miljoner
kronor samt kostnader for trygghetslagenheter om 19,5 miljoner kronor. Till det
har det tillkommit medel for 6kad satsning p& boendecoachning 1,5 miljoner
kronor.

I budgetforslaget 4r bemanning och uppbyggnad av ny organisation ett prioriterat
omréde for att klara den méngd uppdrag nimnden fatt pa redan hogt tryck i
stadsutvecklingen. Ndmndens omslutning exklusive tomtrétter, reavinster och
resultat av exploatering &r budgeterad till drygt 718 miljoner kronor.

Némnden har enligt kénda forutséttningar, och med hansyn till vad som hér
beskrivs ett budgetforslag i balans for 2023. Exploateringsforvaltningen vill sérskilt
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framhalla och uppméirksamma ndmnden pé att det, med anledning av nimndens
stora markinnehav samt den omfattande investerings- och
exploateringsverksamheten finns en ekonomisk risk for oférutsedda stora
kostnader. Exempel pa oforutsedda kostnader for investeringsverksamheten &r
forgéveskostnader vid avbrytande av pagaende genomforandestudier och projekt
samt saneringskostnader i mark.

Reavinster, resultat av markexploatering samt tomtrdtter

Overskott for reavinster, resultat av markexploatering samt tomtritter levereras
l6pande in till stadskassan. Reavinster dr budgeterade till 100 miljoner kronor,
resultat av markexploatering till 500 miljoner och tomtréttsverksamheten &ar
budgeterad till 442 miljoner. Totalt uppgar detta till 1 042 miljoner kronor.

Om exploateringsforvaltningen

Forvaltningens organisation

Exploateringsforvaltningen har en linjeorganisation med cirka 380 medarbetare.
Organisationsstrukturen ska bidra till den sammanhéllna stadsutvecklingsprocessen
med 6kad effektivitet och tydlighet, som &r syftet med organisationsférdndringen.

Forvaltningens dvergripande struktur bestér, utdver styr- och stédavdelningar, av
fyra olika verksamhetsavdelningar:

Forvaltningsdirektor

| |

[ |
Mark och boende Projekt Norr Projekt Soder Stora Projekt

Styr och stodavdelningarna

Styr- och stodavdelningarnas uppdrag utgar fran flera ansvarsomraden och
perspektiv. Avdelningarna ska utveckla en effektiv styrning av verksamheten, dvs
sdkerstilla att det finns system och strukturer som stddjer forverkligandet av
verksamhetens strategier och mal; tydliggora chefernas ansvar for verksamhet,
personal och ekonomi, och skapa forutsittningar for att chefer kan hantera dess
ansvarsomraden pa ett adekvat sétt; stotta och ge service i administrativa frigor,
Oka kunskapen om IT-system, lagar och regler, nimnd- och drendehanteringen,
supportfrdgor med mera, samt arbeta med uppfoljning och analys och
kvalitetsutveckling som syftar till att forbattra arbetssétt och processer.

Mark- och boende avdelningen

Stadens markégande &r centralt for avdelningen. Ett markégande som ska skapa
virde och avkastning for framtida stadsutveckling. Den strategiska
markdgarkompetensen samlas ddrmed inom avdelningen. Inom markstrategiska
enheten finns kompetens inom affarsutveckling, projektutveckling och
markanvisningar. Inom enheten for férhandling och vérdering sker markaffarer pa
markreserven. Pa enheten for arrende och tomtrétt sker upplatelser pa stadens

Budget 2023
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mark.

Markégarperspektivet ér centralt inom flera av stadsutvecklingsprocessens skeden,
savil inom tidiga skeden som i genomforande och forvaltarskedena. Avdelningen
kommer att ha ett ndra samarbete savél med projektavdelningarna som med 6vriga
berorda forvaltningar for bésta mojliga utvéxling.

Avdelningen ansvarar dven for bostadsanskaffning samt forvaltning av lagenheter
for stadens bostadssociala arbete samt utifrén boséttningslagen. Genom
markanvisningar kan krav stillas att exploatoren ldmnar lagenheter till detta
dndamal och processen kan nu forenklas nir uppdragen finns samlade pa samma
avdelning.

Projekt norr och soder

Avdelningarna ansvarar bland annat for den samlade exploateringsverksamheten,
utifran ett geografiskt omrade, frén detaljplan startar till att allmén plats &r utbyggd
och dverldmnad till férvaltning och drift. Detta innefattar ett ansvar for att
samordna kommunens samlade exploateringsinvesteringar och samtliga ataganden
och atgérder inom exploateringen.

Avdelningsstrukturen &r i stor utstriackning likvirdig pa bada avdelningarna vilket
ger forutsittningar for de matchande enheterna pé respektive avdelning att utveckla
gemensamma arbetsmetoder och rutiner och samverka pa ett likvardigt sédtt med
Ovriga stadsbyggande forvaltningar, olika byggaktdrer etc.

Den geografiska uppdelningen ger en ingang for nya drenden och kontakter men
utifran tillgéngliga resurser, kompetenser och hur exploateringsprojekten fordelar
sig over staden sd kommer avdelningarna dven att arbeta en hel del inom varandras
omréden.

Funktionsindelade enheter ger forutséttningar att bibehalla och utveckla de olika
specialistkompetenser som kommer att finnas pa avdelningarna. Projektteam bildas
over enhetsgrinserna och dver avdelningsgrianserna tillsammans med Stora Projekt
och Mark & Boende for att kunna genomfora exploatering i alla skeden —
planprogram, detaljplan samt planering och utbyggnad av allmén plats.

Stora projekt:

Avdelningen ansvarar bland annat for planering och genomférande av utpekade
stora investerings- och exploateringsprojekt/program som beddms sarskilt
komplexa och med stor strategisk betydelse for staden. Ansvaret striacker sig fran
projektutveckling till att allmén plats dr utbyggd och 6verlamnad till forvaltning
och drift. Detta innefattar dven ett ansvar for att samordna kommunens samlade
investeringar och samtliga dtaganden och atgérder inom exploateringen.

Avdelningen arbetar primért i skedena planera och genomfora utbyggnad i néra
samverkan med aktorer i skedena analysera och planera samt forvalta. Detta genom
att ansvara for genomforandet av stora och komplexa investerings- och
exploateringsprojekt/-program frén detaljplan och genomforandestudie till
anldggning fardig for forvaltning.

Strukturen pé avdelningen ar funktionsindelad. Funktionerna for Projektutveckling
och Planering allmén plats utfors dock pa Mark och boende respektive
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Projektavdelningarna @ven for Stora projekt. Dérfor aterfinns inga sddana

funktioner pa Stora projekt.

Programledning for storre stadsutvecklingsprojekt dr ocksé placerad pa
avdelningen som stabsfunktion. Ddrmed samlas stora delar av forvaltningens
atagande inom programomradena for Alvstaden.

2.5 Gemensamt fokus for en sammanhallen

stadsutveckling

Bakgrund och syfte

I november 2021 beslutades om en ny organisation for stadsutvecklingsomradet.
Syftet med organisationsfordndringen &r att skapa en organisation som ger en mer
sammanhallen stadsutvecklingsprocess — i savil planering, genomférande som
forvaltning av staden. Den ska ocksa bidra till 6kad effektivitet och transparens i
arbetet med stadsutveckling for boende, besokare och néringsliv. Mélet ar att de
nya forvaltningarnas struktur ska stddja det fortsatta fordndringsarbetet, bade inom
och mellan forvaltningarna, som sedan ska utvecklas vidare genom arbetssitt,

processer och kultur.

Vad menar vi med sammanhdllen stadsutveckling?

I den utredning som foregick beslutet om ny organisation for stadsutveckling lyftes
flera omraden som behdvde utvecklas for att fa till en battre process inom
stadsutvecklingsomrédet. Detta sammanfattades i formuleringen "sammanhallen
stadsutveckling". Det har dock funnits behov av att bryta ned begreppet for att

bittre vigleda vilka mer specifika omraden
som berorda forvaltningar behover arbeta
med. Foljande formulering 4r tdnkt att
vagleda i vad som avses nér vi pratar om en
sammanhallen stadsutveckling.

Det konkreta arbetet kommer fortsatt
innebéra behov av att se over processer,
samarbetsformer med berorda aktorer,
kulturfragor med mera i syfte att uppna en
mer sammanhéllen stadsutveckling.

Skedesindelning - liggande dttan
Den nya organisationen kommer att vara mer
skedesindelad. Det blir tydligare vilka

/Vi utvecklar staden med utgangpunkt i
behoven hos boende, besékare och

som genomforande och forvaltning.

Vi fordelar ekonomiska och personella
resurser med helhetssyn pd uppdraget.
Olika mal inom stadsutveckling halls
samman med en gemensam malsiittning

\om en hallbar stad.

ndringsliv. Vi gar i takt i saviil planering,

~

J

namnder som har ansvar for olika skeden. Organiseringen kommer att utgé fran

fyra olika skeenden:

Analysera och planera stadsutveckling
Planera utbyggnad

Genomfora utbyggnad och underhélla
Forvalta och utveckla utbyggd stad
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Genomfora
utbyggnad

pnalysera & planerg

stadsutveckling

Overlamning

Gemensam forvaltning

prioritering
Aterkoppling
vilja/behov

Overens om
utbyggnad

Underhjlla, forvalta &
utbyggnad Utveckla utbyggd stad

Planera

Bild: Liggande dtta - skeden i nya organisationer for stadsutveckling
Fyra nimnder har det 6vergripande ansvaret for respektive skede.

Stadsbyggnadsnimnden

Namnden har ansvar for att driva och samordna den fysiska planeringen for
Goteborg. Namnden har i uppdrag att samordna och ansvara for den samlade
strategiska stadsplaneringen. Ndmnden har ansvar fér kommunens reglering av
bebyggelse, mark och vatten.

Exploateringsnimnden

Némnden har ansvar fér kommunens strategiska markforsérjning och utévar den
formella &garrollen till kommunens fasta egendom. Ndmnden ansvarar for
kommunens samlade exploateringsverksamhet.

Stadsmiljonimnden

Namnden har ett helhetsansvar for stadens offentliga rum och samlade
framkomlighet och ska arbeta for att skapa tillgdngliga attraktiva och levande
stadsmiljéer och naturomréaden.

Stadsfastighetsnimndens
Néamnden har till uppgift att tillhandahalla, forvalta och utveckla de
verksamhetslokaler med tillhdrande utemiljoer som behdvs for stadens ndmnder.

Gemensamma bdrande principer

Négra omraden har identifierats som sérskilt viktiga for att omorganisationen ska
fa onskad effekt. Detta har definierats i ett antal vigledande principer vilka den nya
organisationen ska stodja. Dessa ar:

En sammanhéllen stadsutvecklingsprocess
Ett transparent och kundfokuserat arbetssétt
Ett processinriktat arbetssatt

En samarbetskultur

Ett starkt utvecklingsfokus

Storre effektivitet

Tydligare mandat

Stadens forhdllningssdtt

En nyckel for att lyckas med nya arbetssétt d4r den kultur som préaglar samarbetet. |
staden har fyra forhéllningssétt tagits fram som ligger till grund for hur vi ska bete
oss mot varandra och i motet med dem vi ar till for. Dessa har inom NOS-
forvaltningarna konkretiserats ytterligare.

e Vi arbetar tillsammans
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2.6

o Vi lér oss av varandra
o Vibygger fortroende

e Vibryross
o Stottar varandra
o Visar forstaelse

e Vi tinker nytt
o Vagar prova nya idéer och arbetssétt
o Arbetar l0sningsorienterat

e Vivet vart uppdrag och vem vi ar till for
o Tar ansvar for delar och helhet
o Lyssnar och vigleder

Omvarldsanalys

Rinta och inflation

Den langa perioden av mycket ldga rantor medforde snabbt stigande skulder och
hoga priser pa bland annat bostidder och kommersiella fastigheter. Nar
forutsittningarna nu har fordndrats innebér det lagre risktagande, hogre
finansieringskostnader och en tilltagande osdkerhet om framtiden vilket har lett till
betydande prisnedgangar pa finansiella tillgangar.

For att fa ner inflationen och vérna inflationsmaélet har Riksbanken pa kort tid hojt
styrrinta till 3 procent. Det &dr sannolikt att styrrintan kommer att hojas ytterligare
under 2023.

Fastighetssektorn

Fastighetsforetagen star for en betydande andel av bankernas utlaning till
foretagssektorn och deras lan har under de senaste aren vuxit snabbt, vilket har
gjort dem alltmer rdntekénsliga. P4 senare ar har dven fastighetsforetagens
uppléning via kapitalmarknaden okat betydligt. Sdmre tillgéng till
marknadsfinansiering och hogre finansieringskostnader, i kombination med en
svagare konjunktur och ddmpade hyresintdkter, har lett till ett kraftigt fall i
fastighetspriserna. Detta kan fa stora konsekvenser for bade enskilda
fastighetsforetag och langivare, och i forlangningen for den finansiella stabiliteten.

Byggsektorn har dven péverkats negativt av det hogre kostnadslaget och en del
byggforetag har minskat antalet planerade och pébdrjade byggprojekt. Det giller
sarskilt for bostadsutvecklare for vilka fallande bostadspriser ocksa gor det svarare
att overfora hogre kostnader till priset pa nyproduktion. Detta kommer att paverka
bostadsutvecklares finansiella situation negativt och kan leda till konkurser.

Fastighetsforetagen har nu 6kat sin bankupplaning eftersom réntorna for dessa lan
ar lagre &n nuvarande obligationsréntor. Om inte fastighetsforetagen kan eller vill
refinansiera genom banklan kan dérfor refinansieringen behdva ske pa andra sétt,
exempelvis genom att silja fastigheter eller genom nyemissioner. En del
fastighetsforetag kan darfor fa problem om réntenivaerna pa obligationsmarknaden
bestér eller om bankernas utlaningsréntor fortsdtter att stiga snabbt.

Bostadspriser och -investeringar

De fallande bostadspriserna, i kombination med hogre byggkostnader och dkade
finansieringskostnader for byggforetagen, paverkar bostadsinvesteringarna
negativt. Nér bostadspriserna faller kan fler hushall vélja att avvakta med att teckna
forhandsavtal pa nyproducerade bostdder. Det gor det svarare for bostadsutvecklare
att finansiera nya byggprojekt. Bostadsinvesteringarna minskade det tredje
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kvartalet 2022 och i prognosen fortsitter nedgangen under 2023. Hoga
materialpriser i kombination med hdga marknadsréntor och lagre bostadspriser
forvéntas leda till ett kraftigt fall i nyproduktionen. Bostadsinvesteringarna
forvintas véxa igen mot slutet av 2024.

Aven Boverket konstaterar att forutsittningarna for bostadsmarknaden och
bostadsbyggandet har forsdmrats mycket snabbt sedan borjan av 2022. De
forandrade forutsittningarna bedoms resultera i en snabb och mycket kraftig
inbromsning av bostadsbyggandet.

Exploateringsekonomin

Staden &r i sin exploaterings- och investeringsverksamhet beroende av
konjunkturutvecklingen och i synnerhet exploateringsekonomin ar férenad med
marknadsrisker. Stigande banklénerédntor och obligationsréntor leder till 6kade
finansieringskostnader for fastighetségare och projektutvecklare. Detta i
kombination med ddmpade hyresintékter har lett till kraftigt sjunkande
fastighetspriser, vilket paverkar kommunens exploateringsinkomster.

Exploateringsforvaltningen bedomer att utvecklingen vad géller tillgdngspriser,
okade byggkostnader och foretagens forsimrade finansieringsforutséttningar pa
sikt kommer att belasta exploateringsekonomin och utgér en utmaning for
exploateringsverksamheten att uppna sjélvfinansieringsmalet.

Exploateringsverksamhetens sjdlvfinansieringsgrad har under de senaste aren varit
god och exploateringsndmnden, trots den negativa samhéllsekonomiska
utvecklingen, beddms att klara mélet om sjélvfinansiering dven under de narmast
kommande aren. Detta mot bakgrund av starka ekonomiska resultat framfor allt
under perioden 2021-2024.

Utifran antaganden om fortsatta kostnadsdkningar och lagre
markforsiljningsinkomster under ndrmast kommande ar bedomer
exploateringsforvaltningen samtidigt att exploateringsverksamhetens
sjdlvfinansieringsgrad sjunker under 100 procent runt ar 2028.

Forvaltningen vill samtidigt poéngtera att alla konjunkturprognoser ér férenade
med osdkerheter och om den samhéllsekonomiska utvecklingen blir bttre 4n
Konjunkturinstitutets prognos forbéttras forutséttningarna for en
exploateringsekonomi i balans.

Exploateringsforvaltningen bedomer att det fortsatt kommer att vara viktigt att
bevaka exploateringsverksamhetens sjélvfinansieringsgrad och, oavsett den
nuvarande konjunkturutvecklingen, att exploateringsportfoljen kompletteras med
projekt som kan bidra positivt till finansieringen.

Investeringsverksamheten

P4 utgiftssidan bidrar 6kade byggkostnader till att investeringsutgifterna géllande
savil allman plats som storre infrastrukturprojekt 6kar. Forutom att detta har
paverkan pa stadens kassaflode paverkar det &ven kommunens driftskostnader pa
lang sikt pa grund av att hoga bokforda virden leder till hdgre kapitalkostnader.
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3 Riskhantering

I samband med framtagandet av budget ska riskhanteringen for olika riskomraden

faststillas till en samlad riskbild for nimndens verksamhetsomrade.

En riskanalys syftar till att identifiera, analysera och utvirdera risker. En riskanalys

ger ledningen ett redskap i arbetet med att forhélla sig till de forutsattningar och

den milj6 i vilken verksamheten bedrivs. Ett syfte med att upprétta en riskanalys ar

ocksa att identifiera vilka risker som sérskilt behdver granskas och lyftas in i
internkontrollplanen.

Nedan presenteras de risker som forvaltningen bedomt som sérskilt kritiska.
Riskanalysen som helhet bifogas budgethandlingen. (bilaga 1)

. L . Sanno- Konse-
Risker Beskrivning av risken likhet Kvens Totalt
Risk att Riskbeskrivning 4 3 12
tilkommande Bristen pa tillganglig mark i den centrala staden leder till att tilkommande
bebyggelse i bebyggelse inte kan férses med tillrackliga ytor fér kommunala behov.
centrala staden Utifran de bostader som redan ingar i planeringen bedémer kontoret att
. 9 det kommer bli svart att hitta mark som uppfyller de riktlinjer som finns
inte kan forses avseende exempelvis utemiljé, buller och eller enheternas storlek. Den
med kommunala | mark som finns tillgénglig har dessutom fler 5nskemal i stadens
behov utveckling som exempelvis, park eller bostader. Det har darmed

begransningar att majliggdra for ytterligare planerad bebyggelse i den
redan byggda staden.
Konsekvensbeskrivning
Konsekvensen blir att vi inte uppfyller de kvalitetsmal som finns for
skolor och férskolor. Det innebar aven att det kommer bli mer kostsamt
antingen genom byggnation eller drift da platsen ar svarbebyggd eller att
enheterna blir mindre an de optimala. Konsekvenser blir ocksa att vi
endast har mdjlighet att planera for tillkommande kategoribostader i den
centrala staden.
Risk for att Riskbeskrivning 3 4 12
exploateringsver Lagkonjunktur och stigande rantor leder till sjunkande fastighetspriser
ksamhetens som tillsammans med 6kade byggkostnader utgoér en risk for att
sjalvfinansierings exploaterlngsverksa.\mh.etens sjalvfinansieringsmal inte uppnas.
mal inte uppnas Konsekvensbeskrivning
Om sjalvfinansieringsmalet for exploateringsverksamheten inte uppnas
belastas skattekollektivet.
Légkonjunktur- Riskbeskrivning 4 3 12
risk for minskat Hoégre bostadslanerantor fér hushall, fallande bostadspriser, hdgre bygg-
byggande till féljd och finansieringskostnader fér byggféretag paverkar
av férsamrad bostadsinvesteringarna och bostadsbyggandet negativt.
koniunkt Konsekvensbeskrivning
onjunktur Vikande marknadsforutsattningar kan fa stora konsekvenser for
byggandet. En lagre takt i bostadsbyggandet har negativ effekt for
bostadsforsorjningen och riskerar att forvarra bostadsbristen
Risk for att Riskbeskrivning 3 4 12
klimat- Effekter av klimatpaverkan kommer snabbare &n vi hinner anpassa och
anpassningar i genomféra justeringar och utbyggnad av stadens infrastruktur.
stadsutveckling Konsekvensbeskrivning
inte moter den Forutom att effekter av klimatpaverkan har stora ekonomiska
. konsekvenser kan mycket av samhéllets allménna service med
snabba klimat- vardcentraler, brandstation, butiker och annan offentlig service kommer
forandringen. att drabbas av svara storningar. Dricksvattenférsorjningen kan paverkas,
da markytor ovanfor vattenintaget blir Sversvammade. Oversvamningar
kan &ven orsaka ras och skred som i sin tur medfor konsekvenser pa
manniskors halsa. Oversvamningar kan medféra stor paverkan pa
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Risker Beskrivning av risken ﬁlfhner;o- E\? enns: " | Totalt

kommunens avloppsreningsverk och avloppssystemen for spillvatten.
Aven avfallshanteringen i delar av staden, da renhallningsfordon inte kan
ta sig fram i staden. Transportvagar och infrastrukturproblematik kan
leda till att raddningstjanst, polis, ambulans och hemtjanst far svarare att
snabbt och effektivt forflytta sig.

I bilaga 2 éterfinns en internkontrollplan som ar en lista pa kontrollaktiviteter som

delvis &r framtagna utifrén kontorets riskanalys. Syftet ar att kvalitetssdkra att

arbetsprocesser fungerar effektivt och sikert och for att férebygga och uppticka

allvarliga och brister.
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4 Planer och program

I Goteborgs kommun finns det cirka 50 program och planer. Visioner, program och
planer pekar ut riktning och onskad forflyttning pa langre eller kortare sikt genom
malsdttningar, strategier och atgérder. Tillsammans formar de stadens strategiska
planering. Samtliga program och planer beslutas av kommunfullmiktige.

Bilden &r en 6versikt av de cirka 35 program och planer som berdr
exploateringsnimndens grunduppdrag.

Styrande dokument fér exploateringsndmndens grunduppdrag

L__agaro_ch annan

forfattning Styrande dokument

Planerande styrande dokument Reglerande styrande dokument inom andra
omraden med

Plan och £
paverkan

bygglagen
(PBL)

Vision Policy

Vision och sirategier for Alvstaden + Parkeringspolicy

Lag om * Vision Kibergs Fark 2025 + Policy for tysizk tilganglighet i Gbg Stad Kommun.
KDI‘HI‘HUI‘IEFHES - Gbg Stads policy for sakernetsatgarder i planering av stadsmiljoer full ki
bostadsfarsorj Program +  Gbg Stads miljapolicy ullmaktiges
ningsansvar = Gbg Stads dagvattenpolicy budget

(2000:1383) = Gbg stads program for bostadsfarsarining .
=  Gbg Stads miljo- och kimaiprogram Riktlinje Exploaterings-
Gbg Stads naringslivsstrategiska program 2018-2035 namndens
gﬂ;“;ggg’gggﬂﬁ?ﬂgr g;algm”k cia + Gbg Stads riktlinje fér markanvisning reglemente
Gateborgsregionen minskar avfallet 2020-2030 + Ghg Stads riktlinjer for exploateringsavtal
Gbg Stads program for lokalforsrning 2020-2026 = Rikilinjer mr_hed[lvande av parkeringsverksamhet
Gbg Stads program for trygghetsiramjande och brotisférebyggande arbste *  Cbg Stads rikilinje for gemensam b‘.-’gg,DwEESS
Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsatining + Riktlinjer for kompensationsatgarder for ekosystemtjinster i plan-
Gbg stads folkhalsoprogram ) och exploateringsprojekt i Gby stad
Gbg stads program for besoksnaringens utveckling bl 2030 «  Ramprogram for lokalutformning av BmSS i fristiende hus i Gbg stad
Gbg Stads frilufisprogram 2018-2025 - Ramprogram for lokalutformning av aldreboende i Gbg Stad
Gronstrategi for en tat och gron sfad +  Gbg Stads riktiinje for stadens lokalférsoriningsplan och namnders lokalbehovsplaner
Goteborgs Stads program for lokalforsorjning - (Gbg Stads riktlinje far ramprogram
G_uleburgs Stads _algardsprugram mot buller = Cbg Stads rikilinje for styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler
Géteborgs Stads dversikisplan « (b Stads riktiinje for samnyttian och samlokalisering
Kulturprogram for Goteborgs stad - Riktlinjer far friytor)
_ Program for miljoanpassat byggande
Nationella & - Strategi for utbyggnadsplanering
regionala «  Trafikstrategin for en nara storstad
slv,-a"de »  Avfallstrategiskt program
dokument
och ataganden Plan
» (bg Stads lokalforsorjningsplan
Malbild koll +  Gbg Stads avfallsplan 2022-2030
Viabild ko +  Gbg Stads handlingsplan for Aldersvanliga Goteborg 2021-2024
2035 + Goteborgs Stads plan for n jamik stad
Sverige- * (Gbg Stads plan for ridsport 2020-2024
forhandlingen + Gbg Stads energiplan 2022-2030
Giteborg 7000+ +  Klimatanpassningsplan

= Godsplan
Vastsvanska Goteborgs Stads elekirifieringsplan 20222030
paketat

Goteborgs Stads plan mot hemloshet
Handlingsplan 20202024 for att na Malbild Koll2035

De fyra stadsutvecklande forvaltningarna har prioriterat tre program och planerna
som sérskilt viktiga for maluppfyllelse:

e  Milj6 och klimatprogrammet
e Niéringslivsstrategiska programmet
e Program for en jamlik stad

Utover program och planer som berdr grunduppdraget finns det dven ett flertal
program och planer inom andra omraden som tex attraktiv arbetsgivare,
digitalisering och innovation
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5 Grunduppdraget

Reglementet for Goteborgs Stads exploateringsndmnd é&r indelat i tre kapitel:

Det forsta kapitlet har ett antal inledande bestimmelser. Hér beskrivs bland annat
att ndmnden ska fullgéra sina uppgifter med fokus pé kvalitet for dem
verksamheten riktar sig till och effektiva arbetsformer for att utféra uppdrageten.

Némnden ska ocksa utfora sitt uppdrag utifrdn demokratisk grundsyn, principer

och minskliga rittigheter och

mot dishiminering. Néirnnd?n omsoms . sz
har ocksé i uppdrag att bedriva ; LA i
ett integrerat och proaktivt \ m | g‘
héllbarhetsarbete som syftar till .

att uppnd malen i Agenda 2030. NI 10 e, [ EESES

Namnden ska ocksa verka for en ﬁ}:ﬁg RS A

hallbar utveckling utifran social, fl/" & = ﬁEéE

ekologisk och ekonomisk - '
hallbarhet. 13 s, 14 o R E

e & ¥ &

Utover Agenda 2030 anges i
kapitel 1 att arbetet ska bedrivas
enligt:

e Med fokus pé kvalitet for dem verksamheten ér till for.

e Demokratisk grundsyn, principer om ménskliga rittigheter och mot
diskriminering.

e Varna "hela staden perspektivet"”

Ovanstaende principer ska vara viagledande i forvaltningens verksamhet och
genomsyra hela verksamheten.

I kapitel tva beskrivs ndmndens verksamhetsomrdde och uppgifter. Det som ér
uttryckt i kapitel tvd brukar benimnas som nimndens grunduppdrag. For att
pedagogiskt beskriva grunduppdraget delas uppdraget in i fyra
verksamhetsomraden enligt:

Markforsorjning och markagande Exploatering

Sakerstalla Goteborgs stads tillgang till mark och Planera och leda genomférandet av nybyggnation
ansvara for att den nyttjas pa ett hallbart och av bostadsomraden samt fastigheter och omraden
langsiktigt bra ekonomiskt satt for kommunens, fér kommunens och naringslivets behov.
naringslivets och medborgarnas behov.

Bostadssocialt ansvar Infrastrukturinvesteringar

Anskaffning och férvaltning av bostader till hushall Planera och genomdriva kommunens stora och
som sjélva har svart att ordna sitt egna boende, komplexa nyinvesteringar i ny infrastruktur, sasom
utifran stadens bostadssociala arbete mot hemiéshet byggnation av nya vag- och sparvagsstrackor, nya
och bosattningslagen. broar och tunnlar, etc.

Efterfoljande kapitel beskriver respektive omrade.
Respektive omrade beskrivs utifran:

e Paragrafer i reglementet, som i huvudsak, omradet svarar upp mot.
e Beskrivning av omradet
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5.1

e Styrande dokument, tabell som beskriver 6vriga dokument som tillhor
omréadet.

e Mitt och indikatorer: Ett utkast till métt och indikatorer som beskriver
omradets utveckling

Reglementets tredje kapitel innehaller ett antal generella bestimmelser som tex
ndmndens sammanséttning

Markforsorjning och markagande

Ansvar enligt reglementet:

§ 1 Namnden har ansvar for kommunens strategiska markforsorjning och utévar
den formella dgarrollen till kommunens fasta egendom.

§ 2 Namnden ska forvérva, utveckla, tillhandahalla samt sélja och upplata mark for
de dndamal, 1 den omfattning och pé de villkor som kommunfullméktige faststiller.
Némnden ska som exploatdr/markégare driva sitt markutvecklingsuppdrag utifran
stadens Overgripande planering och prioritering samt 6vriga malséttningar.

§ 3 Namndens ansvar for kommunens strategiska markforsorjning innefattar mark
till bostdder, forskolor, skolor, dldreboenden, bostdder med sérskild service, idrott,
kultur, torg, park-, natur- och rekreationsomraden samt andra kommunala behov
savil som for kommersiella &ndamal.

§ 10 Namnden ansvarar i egenskap av markégare for att utarrendera, uthyra eller pa
annat sétt upplata kommunal mark/byggnad, om detta inte ankommer pa annan
namnd.

§ 13 Ndamnden har inom sitt verksamhetsomrade ratt att inom fullméktiges givna
villkor sdlja tomtréttsupplaten mark till tomtréttshavaren.

Beskrivning av omradet
Markinnehavet

Goteborgs Stad har genom ett stort markinnehav méjligheter att pdverka vad som
byggs i staden. Stadens marktillgdngar utgdr en stor del av stadens och
goteborgarnas samlade tillgangar och maste dérfor forvaltas och utvecklas pé ett
ansvarsfullt sétt. Stadens markinnehav innebér ocksa en mojlighet att bidra till att
olika behov kan tillgodoses och virden utvecklas.

Markégandet utgor ett viktigt verktyg for att uppfylla malsattningar for bland annat
bostadsforsorjningen. Ett hallbart och uthalligt bostadsbyggande forutsétter dock
att mark for kommunala behov och offentliga platser kan utvecklas i motsvarande
takt. Goteborgs Stad stér darfor infor markpolitiska utmaningar i och med behovet
av ett hogt bostadsbyggande och att samtidigt sékerstilla utbyggnaden av
nddvéindig kommunal service, transportinfrastruktur och méta niringslivets
utvecklingsbehov. Markégandet &r dven ett verktyg for att uppfylla mélséttningar
for skyddsvirda natur- och kulturomraden, det rorliga friluftslivet och
kulturlandskapet.

Staden har tva huvudsakliga verktyg for att styra stadsutvecklingen, det ena &r det
kommunala planmonopolet och det andra dr markinnehavet.
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Kommunala planmonopolet

Det &r en kommunal angelédgenhet att planldgga anvéindningen av mark och vatten
enligt PBL. Oversiktsplanen &r en viktig utgdngspunkt och det styrdokument som
redovisar grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomraden. Planen

omfattar hela kommunen och ger véigledning for stadens och andra myndigheters
beslut. JB

Markinnehavet

Goteborgs kommun édger cirka 25 100 hektar
mark. Av detta ligger cirka 10 000 hektar, eller
40% av marken inom plan, vilket innebér att
anvandningsomrédet,i sin nuvarande form, &r
faststillt, till exempel for bostider, gator eller
parker. Resterande del, cirka 15 000 hektar,
saknar detaljplan och har i ménga fall inte fatt
sitt slutliga anvéindningsomrade faststéllt.

. . Bilden visar
Goteborgs Stad star infor markpolitiska

utmaningar i och med behovet av ett hogt : -f' _". E
bostadsbyggande. Utmaningarna bestér dven i v e
att samtidigt sikerstilla utbyggnaden av
nddvindig kommunal service,
transportinfrastruktur och méta néringslivets utvecklingsbehov. Ett hallbart och
uthalligt bostadsbyggande forutsitter att mark for kommunala behov och offentliga
platser kan utvecklas i motsvarande takt. Markédgandet &r &ven ett verktyg for att
uppfylla mélsattningar for skyddsvérda natur- och kulturomréden, det rorliga
friluftslivet och kulturlandskapet.

kommunens
markinnehav

Markreserv- en resurs for stadsutveckling

Det markinnehav som saknar detaljplan och inte &r skyddat av restriktioner kan till
stor del ses som stadens priméra resurs for framtida stadsutveckling och bendmns
ofta, ndgot forenklat, for markreserv. Markreserven kan definieras som mark dar
den pagiende markanvéndningen inte &r den slutliga markanviandningen. Storleken
pa markreserven ar cirka 8 200 hektar. Den storre delen av markreserven ligger
inom Angered och Norra Hisingen.

Markforsorjning

Stadens viktigaste verktyg for stadsutvecklingen dr dels den fysiska planeringen
genom oversiktsplan, planprogram och detaljplaner, dels markdgandet och
markpolitiken.

Stadsbyggnadsndmnden har i uppdrag att driva och samordna den fysiska
planeringen. Namnden ansvarar for stadens reglering av bebyggelse, mark och
vatten. De ska ocksa samordna styrningen for den taktiska och strategiska
stadsplaneringen.

I Goteborgs Stad ér det exploateringsndmnden som har ansvar for den strategiska
markforsorjningen och exploateringsverksamheten. Namnden har dérmed till
uppgift att forvirva, utveckla, tillhandahalla samt sélja och uppléata mark for de
dndamal, i den omfattning och pé de villkor som kommunfullméktige faststéller.

Némnden ska som exploatdr/markégare driva sitt markutvecklingsuppdrag utifran
stadens 6vergripande planering och prioritering samt 6vriga malséttningar.
Némnden ska inom sitt verksamhetsomrade ta de initiativ som krédvs nér det giller
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mark till bostdder och niringslivsetableringar.

Stadens markinnehav innebdr ocksa en mdjlighet att bidra till att olika vérden
utvecklas. Genom att strategiskt planera utvecklingen och utbyggnaden av
geografiska omraden kan staden bland annat 6ka det ekonomiska virdet pa marken.
Forvaltningen projektutvecklar stadens mark for att optimera vérdeutvecklingen
och for att sékerstélla den ekonomiska genomforbarheten. Malet &r att skapa sé
stora nyttor och kvalitéer som mojligt for staden i forhallande till stadens
investeringar.

Genom markanvisningar kan staden paverka vad som byggs pa den kommunégda
mark som ska siljas eller upplétas med tomtrétt, men ocksa stélla krav pa att den
som bygger uppfyller vissa villkor. Som exempel pa villkor som staden kan stélla i
samband med markanvisning ar fordelningen av upplatelseform, men dven villkor
vad avser ekologisk och social hallbarhet. Grunderna for detta foljer av Gteborg
Stads riktlinje for markanvisningar. Inriktningen i riktlinjen for markanvisningar
syftar till att bidra till en hallbar stadsutveckling savil ekonomiskt som ekologiskt
och socialt. En inriktning for stadens markégande &r att efterstriva en variation nir
det giller upplatelseformer, hustyper, bostadsstorlekar och prisbilder inom staden
som helhet men @ven inom olika stadsdelar och

aden. -
omréaden ' 4
Upplatelse av marken S #§ N

. i . o B et
Fastighetsndmndens markinnehav upplats i olika ! Sl S NN
former genom till exempel tomtritter, arrenden A A
och olika former av kommuninterna upplatelser. ‘:;?’ : 'h ;
Totalt ar cirka 46 % av markinnehavet upplaten. 3 g‘ A '-‘f,-': i

/ : i Bilden visar
Stadsnira odling AR l\ upplatelser av
Stadsnéra Odling startade som ett politiskt _ e \ om@unens
i) markinnehav

uppdrag 2012. Det dr en viktig del i ett

langsiktigt arbete for en hallbar utveckling.

Stadsnéra Odling skapar biologisk méngfald,

rekreation, sociala motesplatser, trygghet,

medvetna konsumenter, arbetstillfallen och

nirproducerad mat framstilld genom ekologiska principer.

Fran borjan handlade det i forsta hand om bostadsnéra odling. Idag dr Stadsnéra
Odling allt frén bostadsnédra odling i foreningsform via sméskalig kommersiell
odling (Stadsbruk Goteborg) till fullfjidrat lantbruk pa jordbruksmark (Jordbruk).
Ett av mélen &r att du som goteborgare skall kunna gora en odlingskarridr i och
omkring staden!

Exploateringsforvaltningen har genom Stadsndra Odling sex stycken
inriktningsomraden

+ Utveckla nya och befintliga odlings- och koloniomréden i G6teborgs stad

* Skapa samverkan med andra aktorer for att frdmja samarbete och utveckling inom
omrédet Stadsndra Odling

* Odling i nyproduktion

» Kommunikation och kunskapsspridning

* Bidragsgivning till foreningar

* Utveckla stadens jordbruksmark mot ekologisk matproduktion
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Ovrig styrning med stérst paverkan pa verksamhetsomridet

Styrande dokument

Beskrivning av dokumentet

Riktlinje fér markanvisningar

Kommunens riktlinjer for markanvisningar ligger till grund for beslut om att
godkanna markanvisning.

Géteborgs stads dversiktsplan (OP)

Anger inriktningen for hur anvandningen av mark, vatten och
bebyggelseomraden ska utvecklas, bade pa kort och lang sikt.

Program for bostadsforsoérjning

Programmet ar ett mal- och strategidokument samt ett brett
kunskapsunderlag som anger den dvergripande inriktningen for stadens
arbete med bostadsférsérjningen i Goteborg.

Gbg7000+

Atagande om 7000 studentbostader till 2026

Vision och strategier fér Alvstaden

Vision Alvstaden &r riktningen fér hur Géteborg ska utvecklas. Alvstaden ska vara
inkluderande, grén och dynamisk och ska utformas sa att den lankar samman
staden, moter vattnet och starker den regionala karnan.

Sverigeférhandlingen

Sverigeférhandlingen &r ett uppdrag fran regeringen att forhandla om framtidens
jarnvagsnét och kollektivtrafik i storstdderna Stockholm, Malmo och Géteborg for
att fa fler bostader, battre arbetsmarknad och ett hallbart resande.

Trafikstrategin for en nara storstad

Strategin ar vdgledande for hur trafiksystemet i staden ska utvecklas for att uppna
fastslagna mal och mota de utmaningar som staden star infor de ndrmaste drygt 20
aren.

Goteborgs grénplan fér en néara,
sammanhallen och robust stad 2022-
2030.

Strategin visar hur Goteborg kan forbli och ytterligare utvecklas till en stad med
stora grona kvaliteter, ur bade ett socialt och ekologiskt perspektiv, samtidigt som vi
bygger staden tatare.

Gbg stads program for
bostadsforsorjning

Programmet &r ett mal- och strategidokument samt ett brett kunskapsunderlag som
anger den overgripande inriktningen for stadens arbete med bostadsférsorjningen i
Goteborg.

Gbg Stads miljo- och klimatprogram

Programmet lagger grunden fér omstéllningen till en ekologiskt hallbar stad 2030
och ar stadens Overgripande styrande dokument for arbetet inom den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling.

Kulturprogram fér Gbg Stad

Programmet anger fardriktning for hur kommunfullmaktiges ambition om Géteborg
som en ledande kultur- och evenemangsstad ska uppnas.

Gbg Stads naringslivsstrategiska
program 2018-2035

Programmet beskriver hur staden ska arbeta med strategiska naringslivsfragor pa
ett konkret, langsiktigt och malinriktat satt.

Program fér miljdanpassat byggande

IAvsikten med programmet &r att ge riktlinjer for miljdanpassat byggande. Ett
tterligare syfte ar att ge erfarenhetsaterforing till byggbranschen.

Gbg stads program for en jamlik stad

Syftet med programmet &r att, utifrdn malet att Géteborg ska vara en jamlik stad,
peka ut viktiga malomraden som aktorer i Goteborg ska samlas kring for att
tillsammans bidra till att minska skillnaderna i livsvillkor i staden.

Exempel pa métt for uppfoljning av verksamhetsomradet

Matt/ indikator

Antal bostader i sdkta planbesked

Antal smahus i sokta planbesked

Antal BmSS i sokta planbesked

Antal studentbostader i sdkta planbesked

Intakter for upplatelser (tomtratter och arrende)

5.2

Exploatering

Ansvar enligt reglementet

§ 1 Namnden ansvarar for kommunens samlade exploateringsverksamhet

§ 2 Namnden ska som exploatdr/markégare driva sitt markutvecklingsuppdrag
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utifran stadens overgripande planering och prioritering samt 6vriga malséttningar.
Detta ansvar innefattar sdvil ekonomi och genomforbarhet som gestaltning,
kvalitet och avvégningar utifran hallbarhet

§ 4 Namnden ansvarar for att samordna och sékerstilla kommunens samtliga
ataganden som foljer av en exploatering.

§ 5 Ndamnden har, oberoende av omfattning pa det kommunala markagandet, en
samordnande roll for de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga atgirder som behovs for att en detaljplan ska kunna genomforas.

§ 6 Namnden ansvarar for planering och genomférande av kommunens samlade
investeringar vid utbyggnad av allmén plats inom ramen for stadens
exploateringsverksamhet. Det giller dven i sddan exploatering dar kommunen inte
ar huvudsaklig markégare.

Beskrivning av omradet

Exploatering avser kommunens utveckling och beredning av kommunalt &dgd
kvartersmark samt planering och utbyggnad av allmén plats som helt eller delvis
kravs for att mojliggdra byggnation i enlighet med en detaljplans syfte och bidrar
till stadens mal och behov. Exploateringsverksamheten ar en central del i
stadsutvecklingsprocessen och skapar mojligheter for utbyggnad av nya bostader,
lokaler och verksamhetsomraden for néringsliv, kommunal och offentlig service
samt vistelsemiljoer.

Forvaltningen har ett projektutvecklingsansvar for kommunens mark samt
projektigar- och genomforandeansvar for stadens samtliga exploateringsprojekt till
dess att de dr utbyggda. Oberoende av markdgarskap har verksamheten en
samordnande roll for de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga atgarder som behovs for att en detaljplan ska kunna genomforas
samt ansvar for kommunens exploateringsinvesteringar. Ansvaret innebér dirmed
att sdkerstélla finansieringen, att exploateringsprojekten inte medfor en onddig
belastning pa kommunens ekonomi samt belysa exploateringsinvesteringarnas
driftkonsekvenser. Verksamheten projektleder stadens exploateringsprojekt fran
detaljplanestart till fardigstdllande och samverkar aktivt med 6vriga parter i
exploateringsprocessen.

Forvaltningen bistar stadsbyggnadsforvaltningen i deras planmyndighetsroll. Det
gors dels genom att sdkerstilla att en detaljplan och program &r genomforbar pa ett
samordnat och dndamaélsenligt sitt, dels genom ansvaret for robust och hallbar
utformning och funktion av allmén plats tex. genom planering av gator, torg,
parkytor och naturomraden som utgér forutsittningar for den tillkommande
bebyggelsen och den framtida staden. Arbetet ska ske i beaktande av den befintliga
staden och dess varden samt bedrivas pé ett sammanhallet och effektivt sitt som
framjar att Goteborg &r en attraktiv stad att leva och bo i. De allménna
anldggningarna ska utformas pa ett skotseleffektivt sitt samt skapa trygga och
attraktiva offentliga rum, idag och i framtiden, som bidrar till en attraktiv livsmiljo
med god luftkvalitet, minskad paverkan av buller och tillgang till bra utemiljoer for
lek och utevistelse i hela staden.

Inom forvaltningens genomforandeansvar och markagarroll sékerstiller
exploateringsverksamheten genomforandet av en detaljplan genom atgarder for att
tillskapa de funktioner som kravs for att mojliggora bebyggelse. Det dr bland annat
utredningar och markforberedandeatgérder som kravs for att géora kommunens
kvartersmark exploaterbar, forhandlingar med berdrda parter, tecknande av
genomforande/exploateringsavtal, foretrdda staden gentemot myndigheter vid tex
ansOkan om dispenser eller fastighetsbildningsatgérder, inldsning av allméin
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platsmark, 6verldtelse av markanvisad mark och f6lja upp krav som stillts i
markanvisningar. Utbyggnad av allmén plats innebér att iordningstélla, dvs
projektera och bygga ut den allméinna platsen samt samordning med utbyggnad av
ovrig infrastruktur, exempelvis VA, el, fiber, som krivs vid en exploatering. Det
kan dven avse anldggningar som dr till for ett storre omrades behov, det vill sdga
funktioner som inte enbart dr nddvindiga for den bebyggelse som
detaljplaneomradet mdjliggdr. Den utbyggda allménna platsen lamnas Gver till
Stadsmiljéforvaltningen for vidare drift. Utveckling av stadens offentliga rum och
anldggningar ska ske med en god hushallning av tillgdngliga resurser.

Ovrig styrning med storst paverkan pa verksamhetsomradet

Styrande dokument

Beskrivning

Vision och strategier fér Alvstaden

Vision Alvstaden &r riktningen fér hur Géteborg ska utvecklas.
Alvstaden ska vara inkluderande, grén och dynamisk och ska
utformas sa att den lankar samman staden, méter vattnet och
starker den regionala karnan.

Gbg stads program for bostadsférsérjning

Programmet ar ett mal- och strategidokument samt ett brett
kunskapsunderlag som anger den 6vergripande inriktningen for
stadens arbete med bostadsforsorjningen i Goteborg.

Gbg Stads miljé- och klimatprogram

Programmet lagger grunden fér omstallningen till en ekologiskt
hallbar stad 2030 och &r stadens Gvergripande styrande
dokument for arbetet inom den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling.

Gbg Stads néringslivsstrategiska program
2018-2035

Programmet beskriver hur staden ska arbeta med strategiska
naringslivsfragor pa ett konkret, langsiktigt och malinriktat sétt.

Kulturprogram for Gbg Stad

Programmet anger fardriktning fér hur kommunfullméktiges
ambition om Géteborg som en ledande kultur- och
evenemangsstad ska uppnas.

Gbg stads program fér en jamlik stad

Syftet med programmet &r att, utifrdn malet att Goteborg ska vara
en jamlik stad, peka ut viktiga malomraden som aktorer i
Goteborg ska samlas kring for att tillsammans bidra till att
minska skillnaderna i livsvillkor i staden.

Goteborgs grénplan fér en nara,
sammanhallen och robust stad 2022-2030.

Strategin visar hur Goteborg kan forbli och ytterligare utvecklas
till en stad med stora grona kvaliteter, ur bade ett socialt och
ekologiskt perspektiv, samtidigt som vi bygger staden tatare.

Goteborgs Stads dversiktsplan

IAnger inriktningen for hur anvandningen av mark, vatten och
bebyggelseomraden ska utvecklas, bade pa kort och lang sikt.

Program fér miljdanpassat byggande

IAvsikten med programmet &r att ge riktlinjer for miljdanpassat
byggande. Ett ytterligare syfte &r att ge erfarenhetséaterforing till
byggbranschen.

Trafikstrategin for en nara storstad

Strategin ar vagledande for hur trafiksystemet i staden ska
utvecklas for att uppna fastslagna mal och méta de utmaningar
som staden star infér de ndrmaste drygt 20 aren.

Gbg Stads riktlinjer for exploateringsavtal

N&r Staden avser att inga ett exploateringsavtal ska dessa
riktlinjer galla.

Riktlinjer for kompensationsatgarder for
ekosystemtjanster i plan- och
exploateringsprojekt i Gbg stad

Dessa riktlinjer beskriver hur Goteborgs Stad ska arbeta med
kompensationsatgéarder i plan- och exploateringsprojekt. Syftet
med kompensationsatgarder ar att sékerstélla att géteborgarna dven
i framtiden har tillgang till vardefulla natur- och rekreationsomraden
och andra ekosystemtjanster samtidigt som staden véxer.

Sverigeférhandlingen

Sverigeforhandlingen &r ett uppdrag fran regeringen att forhandla
om framtidens jarnvagsnat och kollektivtrafik i storstdderna
Stockholm, Malmo och Géteborg for att fa fler bostader, battre
arbetsmarknad och ett héllbart resande.

Exempel pa matt for uppfoljning av verksamhetsomradet

Matt/ indikator

Volymer avseende projektinnehall

Sjalvfinansieringsgraden

Driftkonsekvenser
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Avvikelser mot budget

Kvalitet allman plats

5.3

Bostadssocialt ansvar

Ansvar enligt reglementet

§ 8 Namnden har ansvar for att anskaffa bostdder inom ramen for stadens
bostadssociala arbete.

§ 9 Nédmnden har ansvar for anskaffning och forvaltning av bostéder med enskilda
hyresavtal till hushall med sérskilda behov.

§ 27 Namnden har ansvar for handlédggning av subvention for trygghetsbostider.
Anskaffa bostdder inom ramen for stadens bostadssociala arbete

Némnden ansvarar for samordning av kommunens insatser nir det giller
anskaffning av bostdder inom det bostadssociala omrédet. En del av detta uppdrag
innebér att samordna arbetet med att anskaffa bostdder for stadens verksamheter
som tillhandahéller ldgenhetsboenden for hemldsa personer. Detta goérs genom
dskande gentemot de allménnyttiga bolagen samt i avtal, ofta kopplat till
markanvisningar, gentemot privata fastighetsiagare.

Anskaffning och forvaltning av bostdder med enskilda hyresavtal till hushall med
sarskilda behov

Némnden ansvarar for att anskaffa och anvisa bostéder till hushall som av sociala
och/eller medicinska skl inte sjélva kan ordna med bostad. De hushall som ska
anvisas remitteras fran socialtjansten. Lagenheterna anskaffas fran fastighetsdgare
pa bostadsmarknaden utifran ett samarbetsavtal som uppréttats mellan G6teborgs
stad och parterna pé bostadshyresmarknaden. Om hyreslagen fo6ljts under den
kommunala kontraktstiden adr mélet att hushallen ska kunna dverta lagenheterna
och fa ett forstahandskontrakt efter 18 méanaders boendetid. Darfor arbetar
forvaltningen vrakningsforebyggande tillsammans med socialtjédnsten gentemot
hushallen som bor med kommunala kontrakt.

Bostadsmarknadens parter och Goteborgs Stad samarbetar dérfor sedan 1982 om
anskaftning av bostéder till de hushall som av medicinska eller sociala skil inte
kan tillgodose sitt behov av bostad pa egen hand. I detta arbete ingar ocksa som
maélséttning att sa snart som mojligt dstadkomma en normalisering av
bostadsforhallandena och korta tiden i hemloshet. Syftet med samarbetet kring
anskaffning av bostadder ar att tillgodose goteborgarnas bostadsbehov och att
minska hemldsheten i Goteborg.

Byggaktorens formaga och vilja till socialt ansvarstagande dr av stor betydelse vid
markanvisning. Som villkor fér markanvisning pd kommunal mark kan ndmnden
kriva att byggaktoren upplater specialbostidder for olika kategorier. Namnden kan
ocksa kréva att byggaktoren upplater lagenheter till hushall med sérskilda behov.
Detta kan ske antingen genom den avsedda nyproduktionen eller i byggaktdrens
Ovriga befintliga bestind.

Tillgdngen till bostider &r av stor betydelse savil for samhéllet som for den
enskilde. Bostaden svarar for trygghet liksom for mojlighet till arbete, delaktighet
och inflytande. For barn innebar bostaden en mojlighet till goda uppvixtvillkor och
en bra start i livet. En trygg och stabil bostadssituation dr dirmed en forutséttning
for en rad faktorer som tillsammans paverkar den enskilde och familjers
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livssituation och hélsa men som ocksa bidrar till ett socialt hallbart samhélle.

Sedan 2016 ingar det ocksé i uppdraget att ordna bostéder till de nyanlédnda
gbteborgare som anvisats till kommunen utifran boséttningslagen. Detta gors
genom lagenheter i det befintliga bostadsbestandet sé kallade
genomgangslidgenheter som hushéllen far bo under maximalt fyra ars boendetid,
maximalt fem &r for barnfamiljer.

Handldggning av subvention for trygghetsbostdider

Genom marknadsforing gentemot fastighetségare av konceptet trygghetslédgenheter,
for personer 70 ar eller dldre, och genom att bevilja subventioner for
trygghetsboende arbetar forvaltningen for att méta utmaningarna med en aldrande
befolkning.

Ovrig styrning med stérst paverkan pa verksamhetsomridet

§tyrande dokument eller andra Beskrivning av dokument
atagande

Program fér bostadsférsérjningen Programmet ar ett mal- och strategidokument samt ett brett
kunskapsunderlag som anger den &évergripande inriktningen for stadens
arbete med bostadsfoérsorjningen i Goteborg.

Riktlinjer fér markanvisning Kommunens markanvisningspolicy ligger till grund fér beslut om att
godkanna markanvisning.

Hemldshetsplan 2020 —2022 Planen ar for narvarande bordlagd i kommunstyrelsen och ar darfor inte
faststalld. Anger strategier och atgarder for att kommunen ska na malen
for en minskad hemléshet.

Bosattningslagen (Bol) Enligt BoL ar Goteborgs stad skyldig att ordna bostad till de personer som
fatt uppehallstillstand och ar anvisade till kommunen.

Exempel pa matt for uppfoljning av verksamhetsomradet

Matt/ indikator

Antal remisser for bostadsanskaffning fran socialtjanst och sjukvard

Antal anvisade lagenheter med kommunala kontrakt

Antal férvaltade Iagenheter med kommunala kontrakt

Antal overlatelse till forstahandskontrakt

Antal kommunanvisade personer utifran bosattningslagen

Antal forvaltade genomgangsbostader utifran bosattningslagen

Antalet hemlésa personer personer i Goteborg

Antal beslutade trygghetsbostader

5.4

Infrastrukturinvesteringar

Ansvar enligt reglementet

§ 7 Nimnden ansvarar for planering och genomforande av komplexa
infrastrukturinvesteringar avseende trafik- och annan markanliggning.

Beskrivning av verksamhetsomradet
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Verksamhetsomradet storre infrastrukturinvesteringar innebér planering och
genomforande av utpekade projekt/program som bedoms sérskilt komplexa och
med stor strategisk betydelse for Goteborg.

Forvaltningen tar en aktiv roll i samhéllsbyggnadsprocessen tillsammans med
resten av Goteborgs Stads nya stadsutvecklingsorganisation och marknadens
aktorer for att planera, bygga och leverera en hallbar stad.

Syftet med investeringarna

Investeringarna i ny infrastruktur ska bidra till god och séker framkomlighet for
samtliga trafikslag och alla typer av resenérer i ett vixande Goteborg, Men
investeringarna ska samtidigt bidra till omstéllningen till ett mer héllbart resande,
dvs ging, cykel och kollektivtrafik, i enlighet med stadens trafikstrategi och malen
i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram. Det innebér att géteborgarnas,
niringslivets och besdkarnas mobilitet och transportbehov ska tillgodoses samtidigt
som klimatutsldppen minskar och trafiksikerheten forbéttras.

Investeringarna i ny infrastruktur handlar bland annat om att mgjliggora nya,
snabbare och mer kapacitetsstarka kollektivtrafikforbindelser. Flera av de projekt
som exploateringsforvaltningen ansvarar dr avgorande for forverkligande av
Malbild koll 2035. Malbilden antogs 2018 avkommunfullméktige i Géteborg,
Molndal och Partille, samt regionfullmiktige i VGR. Malbild Koll 2035beskriver
hur kollektivtrafiken ska utvecklas i det sammanhéngande tatortsomradet fram till
ar 2035. Syftet &r stodja en héllbar stads- och regionutveckling, underlétta ett
enkelt vardagsliv och 6ka andelen resor med kollektivtrafik, gdng och cykel. I
malbilden ingar bl a nya trafikkoncept, tvarforbindelser, knutpunkter och
kopplingar dver dlven.

Goteborgs utbyggnadsstrategi enligt den nya dversiktsplanen forutsitter en
utveckling av kollektivtrafiksystemet enligt ambitionen i Mélbild Koll 2035.
Genom att forverkliga hela méalbilden kan vi stirka kollektivtrafikens kapacitet
med 70 procent och korta restiderna med i genomsnitt 20-25 procent.

Andra projekt som exploateringsforvaltningen ansvarar dr en del av Véstsvenska
paketet eller har tydlig koppling till andra projekt som ingér dér, som projekt Haga
med kopplingen till Véstlanken.

En tredje kategori projekt handlar om att stérka infrastrukturen lokalt, och utveckla
allmén plats, som en del i exploateringsprojekt, som exempelvis Masthuggskajen
och Skeppsbron.

Exploateringsforvaltningen ansvarar for stadsutvecklingsskedena planera och
genomfora utbyggnad. Da det ror sig om stora och komplexa projekt innebar det att
savél planering som genomforande och byggnation stracker sig 6ver ménga ér.
Nagra projekt genomfors redan eller har byggstart 2023, som sparvégsprojektet
Frihamnen -Lindholmen, medan andra projekt befinner sig i tidig planering av
genomforandet, som gang-cykelbron éver Gota Alv.

Finansiering

Flera av de projekt Exploateringsforvaltningen ansvarar for har en budget pa 6ver
500 miljoner kronor. Och det storsta projektet, den framtida sparvigstunneln
Lindholmsforbindelsen, har en budget pé néra 3,5 miljarder kronor.

En del infrastrukturprojekt har statlig och regional medfinansiering, antingen via
Sverigeforhandlingen, exempelvis Lindholmsforbindelsen, eller via Vistsvenska
Paketet, som ex Knutpunkt Korsvdgen. Motsvarande utbyggnad av knutpunkten
och stadsrummet vid Véstldnkens station Haga dr dock

Stora komplexa projekt som Exploateringsforvaltningen ansvarar for
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For nérvarande2023 pégar ansvarar forvaltningen foljande program/projekt:

Hisingsbron
Skeppsbron
Kvilleleden
Backaplan

Brunnsbo-Linné via Lindholmen
Projekt Station Centralen
Projekt Knutpunkt Korsvigen
Projekt Haga

Program VLIS (Vastldnken i staden)
Masthuggskajen
Bangardsforbindelsen
Programmet for hogvattenskydd
Citybussprojekten
Kanalmursprogrammet

Gang- och cykelbro- dver dlven

Centralenomradet

Ovrig styrning med stérst paverkan pa verksamhetsomradet

Styrande dokument eller andra
ataganden

Beskrivning av dokument

Goteborg Stads dversiktsplan

Anger inriktningen fér hur anvandningen av mark, vatten och
bebyggelseomraden ska utvecklas, bade pa kort och lang sikt.

Vastsvenska paketet

Vastsvenska paketet ar en finansieringslésning for infrastruktur och innehaller
stora satsningar pa vagar, jarnvagar och kollektivtrafik.

Sverigeférhandlingen

Sverigeférhandlingen ar ett uppdrag fran regeringen att forhandla om framtidens
jarnvagsnat och kollektivtrafik i storstaderna Stockholm, Malmé och Géteborg
for att fa fler bostader, battre arbetsmarknad och ett hallbart resande.

Vision Alvstaden

Vision Alvstaden &r riktningen fér hur Géteborg ska utvecklas. Alvstaden ska
vara inkluderande, grén och dynamisk och ska utformas sa att den lankar
samman staden, moter vattnet och starker den regionala karnan.

Goteborgs Stads miljé- och
klimatprogram

Programmet lagger grunden fér omstallningen till en ekologiskt hallbar stad
2030 och ar stadens Overgripande styrande dokument for arbetet inom den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.

Goteborgs Stads trafikstrategi

Strategin ar vagledande for hur trafiksystemet i staden ska utvecklas for att
uppna fastslagna mal och méta de utmaningar som staden star infor de
narmaste drygt 20 aren.

Goteborgs Stads anvisning om
hantering av skyfall

Syftet med skyfallséverenskommelsen ar att den ska tydliggdra organisation,
finansiering och ansvarsfordelningen av skyfallsarbetet i Géteborg.

Goteborgs Stads naringslivsstrategiska
program 2018-2035

Programmet beskriver hur staden ska arbeta med strategiska naringslivsfragor
pa ett konkret, langsiktigt och malinriktat satt.

Malbild Koll 2035

Malbilden beskriver hur kollektivtrafiken i det sammanhangande
storstadsomradet i Goteborg, Mdlndal och Partille ska utvecklas fram till ar 2035
for att attrahera och ta hand om betydligt fler resenarer

Exempel pa matt for uppfoljning av verksamhetsomradet

Matt/ indikator

Avvikelser i projektens kostnader

Avvikelser i projektens innehall

Avvikelser i projektens tidplaner
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6 Kommunfullmaktiges mal

Av kommunfullmiktiges 27 mal i budgeten berérs exploateringsndmnden av 14.

Malen fordelas enligt nedan tre kategorier. Ndmnden é&r inte huvudansvarig for

nagot av malen.

Fordelning av mal  Expl.namnden
Huvudansvarig 0
Bilden nedan beskriver hur nimndens A . 7
grunduppdrag forhaller sig till uppfyllelse av nsvarig
kommunfullméktiges mal, politiska inriktning, Samtliga namnder 7

politiska uppdrag och av kommunfullméaktige
beslutade program och planer. Genom grunduppdraget har ndimnden storst
mojlighet att genom egna beslut paverka méaluppfyllelse. Exploateringsnimnden
forvéntas bidra till ett stort antal av kommunfullméktiges mal och tva av dessa;
"Gdoteborg ska bli en mer blandad stad, bostadsbristen byggas bort och behovet av
lokaler for kommunal service tillgodoses” och "Hemlésheten ska upphéra till
20287, har en tydlig koppling till nimndens grunduppdrag. Foérvaltningen anser
darfor att arbetet med dess mél bor prioriteras. Vid omhéndertagandet av dessa maél
samt det ovriga grunduppdraget ska forvaltningen forhélla sig till beslutade
program och planer, de inriktningar och uppdrag som fastslas i
kommunfullméktiges budet och ddrmed bidrar ndmnden till méluppfyllelse dven
till dvriga mél.

Nir det géller de strategier och aktiviteter som forvaltningen behdver beskriva for
att nd méluppfyllelse kommer forvaltningen att ta fram dessa i samverkan med
ovriga forvaltningar och nimnder som &r ansvariga for respektive mal.

Som ger maluppfyllelse pa
ovriga mal
Segregationen | Goteborg ska minska.

Grunduppdrag

Géteborgs biologiska mangfald ska oka.

Hemldsheten ska
upphora till 2028

Kapitel 2 - Exploateringsnamndens
uppdrag
Owtkommunals dndamalet

Alla goteborgare ska ha en hélsosam
livsmilj.

Framkomligheten ska vara god och andelen
goteborgare som anvander hallbara
trafikslag ska oka, samtidigt som biltrafiken

Goteborg ska bli en mer
blandad stad, bostadsbristen
byggas bort och behovet av
lokaler fér kommunal service
tillgodoses.

Politiska
inriktningar

Program och planer

Politiska uppdrag

tex.
- Jamlik stad tex.
= Hyresratter
= 500 smahus

tex.
= Klimatneutralt
byggande
+ Ekonomi i balans

= Milj6- och
klimatprogrammet

= Naringslivs-
strategisk program

ska minska, i linje med Géteborgs Stads
trafikstrategi.

Buller, luftféroreningar, partiklar och utsldpp
av vaxthusgaser fran trafiken ska minska.

Livsvillkoren fér Goteborgs invanare ska bli
mer jamlika

Goteborg ska vara en jamlik och jamstalld
stad dar alla bembts likvardigt, far sina
manskliga rattigheter tillgodosedda och ges
likvardiga majligheter oberoende av kén.
Géteborgs klimatavtryck ska kraftigt minska
for att vara néra noll senast 2030 i linje med
Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram.
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Nedan fordelning av mél enligt kommunfullméktiges handling 2022 nr 268

Kommunfullméktiges mél diir exploateringsnidmnden ér ansvarig

Omrade Mal Huvudansvarig namnd
Sociala fragor Segregationen i Géteborg ska minska. kommunstyrelsen
Sociala fragor Hemldsheten ska upphdéra till 2028. socialnamnd centrum
Miljé- och klimat Goteborgs biologiska mangfald ska 6ka. miljé- och klimatndmnden
Milj6- och klimat Alla géteborgare ska ha en halsosam livsmiljo. miljé- och klimatnamnden
Stadsmiljo Framkomligheten ska vara god och andelen stadsbyggnadsnamnden,
gbteborgare som anvander hallbara trafikslag stadsmiljonamnden

ska 6ka, samtidigt som biltrafiken ska minska, i
linje med Goteborgs Stads trafikstrategi.

Stadsmiljé Buller, luftféroreningar, partiklar och utslapp av stadsbyggnadsnamnden,
vaxthusgaser fran trafiken ska minska. stadsmiljonamnden
Stadsutveckling & bostader Goteborg ska bli en mer blandad stad, stadsbyggnadsnamnden

bostadsbristen byggas bort och behovet av
lokaler fér kommunal service tillgodoses.

Kommunfullméktiges mél riktat till samtliga nimnder

Omrade Mal
Sociala fragor Livsvillkoren for Goteborgs invanare ska bli mer jamlika.
Demokrati Goteborg ska vara en jamlik och jamstalld stad dar alla beméts likvardigt, far

sina manskliga rattigheter tillgodosedda och ges likvardiga méjligheter
oberoende av kon.

Miljé- och klimat Goteborgs klimatavtryck ska kraftigt minska for att vara nara noll senast 2030 i
linje med Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram.

Personal Arbetsmiljén och arbetsvillkoren fér Goteborgs Stads anstallda ska forbattras.

Personal Sjukskrivningarna till foljd av arbetsrelaterad ohélsa ska minska.

Inkép och upphandling Géteborg stads inkdp- och upphandlingsprocesser ska bli mer effektiva och

bidra till att na samtliga hallbarhetsmal.

Ledning & styrning Goteborgs Stad ska styras transparent och resurseffektivt.
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7 Kommunfullmaktiges uppdrag

Uppdrag frin kommunfullméktiges budget 2023

Uppdrag

Sa har tar vi oss an uppdraget

Exploateringsnamnden far i uppdrag att i samverkan med
socialnamnderna infora riktlinjer for att nyanldnda som anvisas
enligt bosattningslagen i hogsta méjliga man ska erbjudas
boendeldsningar i de primaromraden som har hégst
socioekonomisk status och hég andel invanare med svenska
som modersmal. Barnfamiljer som anvisats genom
bosattningslagen ska erbjudas mer langsiktiga
bosattningsvillkor, med majlighet till fasta kontrakt.

Forvaltningen erbjuder inte nyanlanda enligt bosattningslagen
genomgangsbostéder i sa kallade utsatta omraden.
Genomgangslagenheterna har en relativt jamn geografisk
spridning éver staden, varav Nordost har minst i antal.
Forvaltningen anser att uppdraget tillgodoses men kommer noga
folja utvecklingen vid anvisning i de geografiska omradena.

Forvaltningen avser att aterkomma till ndmnden med forslag pa
riktlinjer géllande mer langsiktiga bosattningsvillkor for
barnfamiljer som anvisats genom boséattningslagen, med
mojlighet till fasta kontrakt.

Exploateringsnamnden far i uppdrag att paskynda
byggnationen av den beslutade gang- och cykelbron.

Under varen genomfors en fordjupad tidsplaneanalys for att
studera méjligheterna att paskynda projektet jamfért med den
beslutade ramen om genomférandetid pa 12 ar. Majligheter att
tidigarelagga/paskynda/forcera kommer darefter att presenteras i
exploateringsndmnden.

Exploateringsnamnden far i uppdrag att vid markanvisningar
stalla krav pa klimatneutralt byggande och anvéandning av
aterbrukat byggmaterial.

Forvaltningen kommer under 2023 kravstalla i markanvisningar pa
klimatneutralt byggande och anvandning av aterbrukat byggmaterial

Exploateringsnamnden far i uppdrag att i samverkan med AB
Framtiden skapa nya platser fér egen odling och
tillsammansodling.

Forvaltningen kommer under aret tillsammans med AB framtiden
starta upp ett arbete med egen- och tillsammansodling.

Exploateringsnamnden far i uppdrag att féresla Iampliga
placeringar for tillfélliga bostéder pa ytor dar det for tillfallet inte
ar mojligt att bygga permanenta bostader.

Forvaltningen kommer under aret utreda om det finns [dmpliga
placeringar for tillfélliga bostéder pa ytor dar det for tillfallet inte ar
mojligt att bygga permanenta bostader.

Exploateringsnamnden far i uppdrag att i samverkan med
stadsbyggnadsnamnden genomfora en tillaggsutredning till
Goteborgs Utvidgade Innerstad i syfte att 6ka produktionen av
smahus och radhus enligt tradgardsstadens principer och for att
mdjliggdra en arlig byggnation av 500 sméahus.

Forvaltningen kommer i samverkan med stadsbyggnadsnamnden
genomfora en tillaggsutredning till Géteborgs Utvidgade Innerstad
i syfte att 6ka produktionen av smahus.

Exploateringsnamnden far i uppdrag att stélla krav pa privata
fastighetsagare att formedia tillkommande hyresratter genom
BoPlats inom ramen fér markanvisningsprocessen.

Ett yrkande gallande fragan ar bordlagt i exploateringsnamnden.
Forvaltningen invantar beslut

Exploateringsnamnden far i uppdrag att stalla krav inom ramen
for markanvisningsprocessen pa att privata fastighetsagare ska
Overlata i snitt 12,5 procent av nytt bostadsbestand till sociala
andamal. Malet ar att nya sociala kontrakt ska vara utspridda
Over hela Géteborg, och endast i undantagsfall forekomma i
utsatta omraden.

Forvaltningen kommer stalla krav pa att privata fastighetsagare
ska oOverlata i snitt cirka 12,5 % av nytt bostadsbestand till sociala
andamal. | den man som fastighetsdgaren har lagenheter i
befintligt bestand s& kommer forvaltningen efterstrava att
motsvarande antal lagenheter ldamnas ur befintligt bestand.

Exploateringsnamnden far i uppdrag att sékerstélla och
I6pande folja upp att stadsplaneringen har en balans i
ekonomin. Exploateringsprojekt ska efterstrava ett positivt
ekonomiskt resultat. Enskilda projekt kan tillatas uppvisa
negativt ekonomiskt resultat om det finns goda skal for detta.

Forvaltningen har en modell for portfélj- och projektstyrning som
ska sékerstalla en ekonomi i balans for de exploateringsprojekt
som exploateringsndmnden har budgetansvar fér. Genom
lagesrapportering och systematisk projektuppfoljning foljs
exploateringsekonomin kontinuerligt upp. Pa en aggregerad
portféljniva sker en samlad uppféljning av exploateringsekonomin
for att sakerstalla att den &r i balans och har en
sjalvfinansieringsgrad pa 100% Over rullande 10 ars perioder.

Exploateringsnamnden far i uppdrag att i samverkan med
stadsbyggnadsnamnden, stadsfastighetsnamnden och idrott-
och féreningsnamnden sakerstélla att plats och ytor bereds for
kommunal service i all framtida planering, inklusive som delar
av funktionsblandade fastigheter.

Forvaltningen kommer i samverkan med
stadsbyggnadsférvaltningen och idrott- och féreningsférvaltningen
arbeta for att sékerstalla plats och ytor fér kommunal service i
framtida planering.

Exploateringsnamnden far i uppdrag att skyndsamt stoppa
forsaljningen av stora Varholmen.

Forsaljningen av stora Varholmen genomférdes under 2022.
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Exploateringsnamnden far i uppdrag att i samverkan med
Business Region Géteborg sakerstélla att det finns lamplig
mark tillganglig for industri- och logistikverksamhet, exempelvis
genom fortatning av befintliga industriomraden.

Forvaltningen kommer under aret ansoka om planbesked for
industri- och logistikverksamhet.

Exploateringsnamnden far i uppdrag att i samverkan med
Business Region Géteborg stodja grona naringar i syfte att 0ka
stadens sjalvférsorjningsgrad. | uppdraget ingar att tillskapa nya
platser for kommersiell odling.

Forvaltningen avser att i samverkan med Business Region
Goteborg stddja grona naringar i syfte att 6ka stadens
sjalvfinansieringsgrad.

Alla ndmnder och styrelser far i uppdrag att starka de
organisatoriska forutsattningarna for férsta linjens chefer och
genomfora utbildningar om tillitsbaserat ledarskap.

Tydliga organisatoriska férutsattningar med tydlighet i roller och
mandat samt utbilda chefer i tillitsbaserat ledarskap.

Alla namnder och styrelser far i uppdrag att arbeta for att
andelen arbetade timmar som utfors av timanstallda inte
Overstiger fem procent.

Systematisk uppfdljning av forvaltningens bemanning med
timanstallda.

Alla namnder och styrelser far i uppdrag att aktivt arbeta med
hallbarhetsperspektiven i budget- och uppféljningsprocesser.
Detta géller &ven jamstalldhetsperspektivet och framfor allt i
investeringsbudgetar.

Forvaltningen avser att arbeta med de mal och strategier som
finns i stadens milj6- och klimatprogram samt program fér jamlik
Stad

Tidigare beslutade KF/KS uppdrag som overtas av Exploateringsnimnden

Uppdrag E:tsullr:lts- Kommentar

Alvstranden Utveckling AB, tillsammans med KF 2020- Uppdraget ar tilldelat till huvudprogram Skeppsbron

framforallt exploateringsnamnden och 11-12 inom Alvstaden. Utredningar &r startade fér samtliga

kommunstyrelsen far i uppdrag att genomféra: §2, punkt 7 delar och kommer successivt att aterrapporteras via de

- Kvarteret Redaren, exklusive Kinesiska muren, ska av KF begérda halvarsuppfojningarna av Skeppsbron.

exploateras via gallande avtal med Forvaltnings AB Framtiden

dar intaktsoptimering enligt underlaget pa 40 mnkr ska

efterstravas.

- Fastigheten Kinesiska muren ska intaktsoptimeras, och det

alternativ som ger bast ekonomisk intakt fér staden ska véljas.

- Den andrade upplatelseformen enligt tjanstutlatandet for

programmet fran hyresratter till bostadsratter ska kvarsta.

(exklusive kvarteret Redaren som gar till Forvaltnings AB

Framtiden for exploatering av hyresratter).

- Triangeltomten exploateras enligt den nya inriktningen i

tiansteutlatandet for att intaktsoptimeras.

- Aven byggratten pa Skeppsbropiren ska utredas om den kan

exploateras, likt vad som beskrivs i PM alternativt utférande

Skeppsbron, for att intédktsoptimeras likt Triangeltomten.

Exploateringsnamnden far i uppdrag att samordna KF 2020- En slutrapport kommer att redovisas i

genomférandet av Géteborgs Stads plan mot 04-16 Exploateringsnamnden den 27 mars 2023. Planens

hemléshet 2020-2022. §24, punkt samtliga 15 atgarder ar slutforda. | planen anges mal om

2 att minska hemlésheten med minst 20 procent. Den

senaste kartlaggningen (april 2022) visar att
hemldsheten har minskat 36 procent. Aven mal om att
minska den akuta hemldsheten har forverkligats. Arets
kartlaggning visar det lagsta antalet hushall, vuxna och
barn i akut hemléshet sedan 2015.

Exploateringsnamnden far i uppdrag att utreda och KF 2022- Forvaltningen har paborjat en utredning och kommer att

redovisa hur namnden ur markagarrollen kan bidra till 06-09 redovisa till n&mnden under &ret.

att atgarder genomfors vid de befintliga skjutbanor sa §17, punkt

att bullerstérning fran verksamheten minskar 2

Exploateringsndmnden, ihop med 6vriga planerande KF 2020- En delrapportering ar genomférd i mars 2022.

namnder och berérda bolag, far i uppdrag att redovisa 11-12 §2, Férvaltningen kommer utreda fragan och aterkomma

andra planer som ekonomiskt vager upp prognostiserat E’U”kt 3 under aret till exploateringsnamnden.

underskott i Skeppsbroplanen. Aterrapportering av Delrapport

uppdraget ska ske till kommunstyrelsen senast 31 gz:gmfbn:

mars 2021. KS 2022-

03-23 §258
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8.1

Resursfordelning

Driftbudget

Driftbudgeten visar en budget i balans.

Intikterna inklusive tomtrétter, rearesultat, nyanlédnda for 2023 uppgar till cirka 1,8
miljarder kronor. Budgeterade kostnader 2023 for ndmnden berdknas till 928,6
miljoner. Kommunbidrag om 146,2 miljoner kronor har tilldelats nimnden
inklusive riktade medel for nyanlédnda samt att vi rdknar med att fa del av centralt
avsatta medel for starkt klimatanpassning/hogvattenskydd. Intékter fran tomtrétter
och reavinster vid forsiljningar om totalt 1 041,9 miljoner kronor redovisas direkt
till staden.

I budgeten har vi avsatt medel for planprogramsavgifter, budget for
trygghetsldgenheter samt extra satsning for boendecoachning for nyanlidnda.
Budgeten forutsétter en relativt hog rekryteringstakt for att ticka vakanser for
projektledare och specialistkompetenser.

T e Budget 2023 (ks
Intakter 578,9

Kostnader -717.,8
Kommunbidrag 138,9

Resultat 0,0

N200 Exploateringsnamnden (inkl Tomtratter o Budget 2023
Rearesultat och BOL)

Intakter 1824,3
Kostnader -928.,6
Kommunbidrag 146,2
Kommunbidrag 6vriga transfereringar -1041,9

Resultat 0,0

(Omfordelning mellan intakts- och kostnadsgrupperna kan ske i ett senare skede da detaljbudgeten laggs.)

Resultatet frdn tomtrdtts-, exploateringsverksamheten och rearesultat

Intékter och kostnader avseende tomtrétter och reavinster 6verfors varje manad till
kommuncentrala poster. Overforingen bokfors som en kostnad i kontoklassen
"kommunbidrag ovr. transfereringar”. Resultatet tillfaller inte nimnden men
intdkterna och kostnaderna syns i resultatrakningen. Resultat av markexploatering
ar budgeterad till 500 miljoner kronor och reavinster &r budgeterat till 100 miljoner
kronor. Resultatet av tomtréttsverksamhet berdknas uppga till cirka 442 miljoner
kronor.

Ndmndens verksamhet exklusive tomtrdtter, resultat av markexploatering och
reavinster

For ndmndens verksamhet exklusive tomtrétter och rearesultat visas den
procentuella fordelningen av intékter och kostnader i diagrammen nedan. Cirka

80 % av verksamheten finansieras av andra intikter &n kommunbidrag. Den storsta
finansieringskéllan dr hyror och arrenden som utgér ca 60% intikterna.
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Kostnaden for nyanlédnda uppgar ca 11% av nimndens kostnader och

nettokostnaden berdknas uppga till 18,4 miljoner. I dessa medel finns riktade medel

for extra satsning pa boendecoachning. Med hjélp av boendecoachning minskar

risken for att mélgruppen hamnar i hemldshet genom tidiga insatser under

boendetiden i en genomgéngsldgenhet. |

budget 2023 har det kommuncentralt Intakter 2023 (exd TR& REA
avsatts medel om 17 miljoner for R iy
exploateringsndmnden att avropa avseende 2%
nettokostnader for nyanldnda vilket &r 1,4

miljoner mindre 4n ndmndens riktade
kommunbidrag. Underskottet beror fraimst
pa att hyran for de tillfdlliga modulhusen i
Askimsviken har 6kat med 11% till foljd
av indexreglering. Andrahandshyresgéster
betalar en forhandlad hyra vilket gor att
ndmnden far ta kostnaden for den del av
hyran som inte kan debiteras vidare.

Kommunbidrag
19%

Goteborgs anvisningstal fér nyanlédnda ar

faststélld till 82 personer for 2023,

j@mfort med omkring 300 senaste aren. ) TN
Minskningen beror pa regeringens beslut T i
om minskat mottagande av -

kvotflyktingar. For kommunen/ndmnden o

innebér det att behovet av Kop av

mellanboendeplatser minskar samt att o ireigs
tidnster \

antalet forvaltade hyresavtal pé sikt gér
ner.

Dérutover finns mojlighet till avrop av astighetstostnader
kommuncentrala medel om 4,7 miljoner 18%

for starkt klimatanpassning avseende

hogvattenskydd. Dessa medel &r

inarbetade i budgeten och redovisas i

kommunbidraget i nedanstdende cirkeldiagram.

* diagrammen visar budget exklusive tomtrdtter, resultat av markexploatering och reavinster (Omfordelning
mellan intdkts- och kostnadsgrupperna kan ske i ett senare skede da detaljbudgeten ldggs.)

Budget utifrdan osdkerheter, risk och visentlighet

En betydande del av ndmndens verksamhet finansieras genom hyror och avgifter
frén mark som kommunen arrenderar ut. For att underlitta och mojliggdra den
stadsutveckling som staden stér infor uppstér ibland behov av inlésen av fastigheter
och tomtrétter samt uppsédgning av vissa arrenden vilket kan paverka ndmndens
intikter. Forvarv kan, utdver utgiften for sjdlva investeringen, medfora
driftkostnader i form av 6kade kapitaltjdnstkostnader och i vissa fall &ven
kostnader for drift. I dagsléget ar det svart att uppskatta konsekvenserna av detta.
Reavinsterna levereras in till stadskassan men de minskade driftsGverskotten kan
komma att paverka finansieringen av ndmndens verksamhet som idag till stor del
finansieras av detta.

Budgeten innehaller osdkerheter med hansyn till att forvaltningen dr ny med ett
nytt uppdrag och erhallen budgetram utgar fran de forutsattningar som projekt Ny
Organisation for Stadsutveckling, NOS, rapporterade till Stadsledningskontoret
under varen 2022. Efter hand som processer och arbetssétt mellan férvaltningarna

Budget 2023 33 (40)



8.2

fortydligas kan avstimningar om resursbehov mellan férvaltningarna inom NOS
bli aktuella.

Exploateringsforvaltningen vill uppméarksamma ndmnden pé att det, med anledning
av ndmndens stora markinnehav samt den omfattande investerings- och
exploateringsverksamheten finns en ekonomisk risk for oférutsedda stora
kostnader. Exempel pa oforutsedda kostnader for investeringsverksamheten &r
forgidveskostnader vid avbrytande av pagdende genomforandestudier och projekt,
saneringskostnader i mark samt tidsforskjutningar vilket bland annat paverkar
arsfordelningen av kostnader for detaljplaner och rivning.

Investerings- och exploateringsbudget

Exploateringsndmndens investering- och exploateringsbudget for 2023 och
perioden 2021-2025

Underlaget till 2023 ars investering-och exploateringsbudget togs fram av de
tidigare forvaltningarna, fastighetskontoret, trafikkontoret och park-och
naturforvaltningen, tidigt under aret 2022. Mycket har hint sedan dess bade internt
(arbetet med att sdtta upp nya organisationer och flytt av projekt som f6ljd) och
externt (kriget i Ukraina och hog inflation). Den av KF beslutade budgeten har
paverkats en hel del vilket inte hunnit att beaktas infor 2023. Ett mer djupgaende
arbete med budget for 2024 och framat kommer att ske under véaren 2023 infor
exploateringsndmndens forsta investeringsnominering.

Exploateringsndmndens investeringsbudget for 2023 uppgér till 464 miljoner
kronor. Den ér indelad i tre investeringsomréden Forvdrv- och markberedning,
Ovriga investeringar och Namngivna projekt.

Investeringarnas nettobudget for aren 2021-2025 uppgar till 3 069 miljoner kronor.

Dértill har namnden en nettobudget for exploateringsprojekt som uppgar till 115
miljoner kronor for 2023 och 3 247 miljoner kronor for planperioden 2021-2025.

Investering - Forvirv och markberedning

mnkr Budget 2023 Budget 2021-2025

Forvarv och 254 1102
markberedning

- varav Nyinvesteringar 254 1102

Budgeten for forvdirv och markberedning uppgar till 254 miljoner kronor for 2023.
Till denna kategori hor strategiska fastighetsforvarv for framtida exploatering samt
ovriga forvérv och markberedningar.

Forvaltningen ser att det kommer stora investeringar for forvirv av mark framover,
bland annat for batterifabriken. Om forvarvet av mark i Gullbergsvass fran
Alvstranden blir av (avsiktsforklaringen som fastighetsnimnden beslutade om i
oktober) bedomer forvaltningen att nuvarande budget for forvérv under
planperioden inte kommer att ricka.

Det planeras for manga nya bostéder i Goteborg och da dven i omraden dér staden
inte r en stor markégare. For att 16sa de kommunala behoven i form av framfor allt
grundskola och forskola stiller stadsbyggnadsforvaltningen idag krav pa de privata
fastighetségarna att tillskapa forskolor for att técka sitt eget behov vid storre
exploateringar helt pa privat mark. For att ticka behovet av grundskolor och
forskolor i de mindre exploateringarna kan exploateringsforvaltningen behéva kopa
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in mark i strategiska ldgen. Det finns dven ett antal padgéende detaljplaner dér
kravet pa att tillgodose ytor for forskolor &r svar att tillgodose och dir
exploateringsforvaltningen kan behova kdpa in mark.

En del av budgeten &r avsatt till inlosen av allmén plats. Enligt plan- och bygglagen
ar kommunen skyldig att pa fastighetségarens begéran 16sa in mark eller annat
utrymme som enligt detaljplanen ska anvéndas for allmén plats ddr kommunen ska
vara huvudman.

Investering - Ovriga investeringar

mnkr Budget 2023 Budget 2021-2025
Ovriga investeringar 36 160
- varav Nyinvesteringar 36 160

Budget {or 6vriga investeringar uppgér till 36 miljoner kronor for 2023. Till denna
kategori hor 6vrig infrastruktur, bland annat Pustervikslanken, Kvarnberget samt
Brunnsbo station, konstnéarlig utsmyckning samt dvrigt, tex Fiskebdcks hamn.

Investering - Namngivna projekt

mnkr Budget 2023 Budget 2021-2025
Exploateringsndmnden 124 1350

Koll2035 - 10
Sverigeférhandlingen 19 500

Vastsvenska paketet 32 190
Jubileumsparken 43 220
Budgetregleringspost -44 -463

Summa 174 1807

De atgérder som ar av storre karaktir med en budget 6ver 250 miljoner kronor
och/eller ar atgérder av principiell karaktir bendmns namngivna projekt. De ar ofta
komplexa utifran en eller flera aspekter som till exempel ekonomi, geografi,
omgivningspaverkan med mera. Varje atgird inom omradet namngivna projekt har
en tilldelad budgetram. Generellt giller for namngivna projekt att de genomfors i
tre steg, genomforandestudie, projektering och byggnation. Atgéirderna inom
investeringsomradet namngivna projekt sorteras under fem rubriker:
Exploateringsndmnden, Koll2035, Sverigeforhandlingen, Véstsvenska paketet samt
Jubileumsparken.

Budgetregleringspost — ctt schablonmaéssigt avdrag

Denna post har till syfte att hantera dnnu ej identifierade senareldggningar som
oundvikligen kommer att uppstd inom den omfattande investeringsplanen.
Malséttningen ar att atgérderna ska ha den framdrift som planen redovisar.
Samtidigt vet vi att hinder kommer uppsté i nagra av projekten vad géller
exempelvis nodviandiga myndighetstillstand, samordning med trafikavstingningar,
stadengemensam prioritering mellan exploaterings- och investeringsprojekt,
krockar i utforande, konkurrens om resurser inom séval projektering som
utforande. Det gar dock inte att veta vilka dtgirder som drabbas. Med mdjlighet att
flytta medel mellan &ren inom planperioden och genom ett schablonmaéssigt avdrag
med cirka 20 procent av den totala investeringsvolymen kan en mer realistisk
investeringsvolym budgeteras for planperioden.

Namngivna projekt - Exploateringsnimnden
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Skeppsbron etapp 2

Skeppsbron ingar i Sédra Alvstranden, som ir ett av sju delomraden i Alvstaden.
Efter detaljplanen antogs 2014 har en genomforandestudie for omréadet tagits fram
och kommunfullméktige beslutade i november 2020 om fortsatt arbete.
Forberedande projektering har skett diar Skeppsbrogaragets hojdldge har haft en
stor paverkan pé delprogrammet Skeppsbron. Delprogrammet har ett skedesbeslut
fran Trafikndmnden och nu pagér projektering for att, om alla tillstdnd &r pé plats,
nd en byggstart i kvartal 1 2024.

Gang och cykelbro éver Gota ilv

Atgirden ir en géng- och cykelbro 6ver Géta Alv som forbinder expanderande
delar av Hisingen med centrala staden pé fastlandssidan. Kommunfullméktige
fattade under 2021 inriktningsbeslut som innebér en utpekad placering mellan
Packhuskajen och Hugo Hammars kaj och en maximal projektram om 900 miljoner
kronor i 2020 &rs prisniva. En genomforandestudie &r paborjad. Medfinansering till
genomforandestudien sker fran Véstsvenska paketet. Arbete med uppdaterad
tidplan for atgdrden pégar och forvéntas vara klar under kvartal 2 2023.

Hjalmar Brantingstriket

Atgirden omfattar de delomraden fran tidigare genomfdrandestudies trafik- och
utformningsforslag for strickan Hisingsbron — Kvillebacken som é&r rent trafikala
investeringar (kollektivtrafik, cykel samt bil) och som foljer av stadens beslut att
omdana gatan till ett stadsméssigt strak och dérfor varken finns omhéndertagna i
exploateringskalkylerna fér Backaplan eller Frihamnen eller inom de atgérder som
medfinansieras genom Sverigeforhandlingen. Arbete pagar for att se 6ver bland
annat total kostnad, finansiering, innehall samt tidplan for mgjlig utbyggnad.

Stadsutveckling Station Haga

Atgirden omfattar spar inklusive hallplatsligen for sparvagn och buss,
underjordiskt cykelgarage samt allmén plats i anslutning till Vastlankens station
Haga samt norr om Rosenlundsbron. Kommunfullméktige fattade
investeringsbeslut for atgarden 2019. Projektering och byggnation av spar utfors av
Trafikverkets projekt Vistldnken liksom projekteringen av underjordiskt
cykelgarage. Osidkerhet kring Vistlankens byggtid péverkar stadens byggnation av
allménplatsmark inklusive det planerade cykelgaraget. Tidplan och
byggnationsordning diskuteras med Trafikverket.

Namngivna projekt - Koll2035
Sparvig Alléstraket; Haga—Nordstan

Atgirden omfattar en tva kilometer ldng sparanliggning i gata samt
foljdinvesteringar. Preliminéra héllplatser &r Avenyn och Polhemsplatsen.
Atgirden syftar till att avlasta Brunnsparken och méjliggora att kollektivtrafik tas
bort pa delar av Norra Hamngatan. Atgirden 6kar ocksa robustheten i
sparvégsnitet. Sparvag i Alléstraket &r ett utpekat objekt i Handlingsplan for
Malbild Koll2035 och just nu sé pagar arbete med forstudier for att se 6ver bland
annat kostnad, innehall samt tidplan for mdjlig utbyggnad. Medfinansiering har
erhallits fran Vistsvenska paketet for genomforandestudie och del av projektering.

Namngivna projekt - Sverigeforhandlingen
Citybuss — Backastraket

Atgirden omfattar ny bussforbindelse mellan Brunnsbo och Backa.
Kommunfullméktige beslutade under 2021 om genomforandebeslut for atgérden.
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Projektet innefattar bussanldggning med egen kdrbana, med linjefoéring och
sektionsbredd forberedd for sparvig fran Balladgatan till Korkarlens gata.
Busstréket ska ansluta till den nya spar- och citybusstrackan mellan Linnéplatsen
och Brunnsbo. Projektet ér en del av Sverigeforhandlingen.

Citybuss — Norra Alvstranden, vistra och nordvistra delen

Projektet innefattar bussanlaggning med egen kdrbana, med linjeforing och
sektionsbredd forberedd for sparvig fran Lindholmen till Varviaderstorget via
Ivarsbergsmotet. Strackan ar indelad i tva etapper. Etapp 1 dr Lindholmen till
Ivarsbergsmotet och etapp 2 Ivarsbergsmotet till Varvaderstorget. Projektet ar en
del av Sverigeforhandlingen och genomférandestudie for etapp 1 pagar och
genomforandestudie for etapp 2 dr under uppstart.

Sparviigs- och citybusstrak Norra Alvstranden, centrala delen

Atgirden innefattar en ny sparvig och citybusstriickning frin Brunnsbo till
Linnéplatsen via Lindholmen inklusive en ny forbindelse under Gota dlv.
Striackningen byggs i tre etapper; Frihamnen — Lindholmen (med planerad
trafikstart 2025), Brunnsbo — Hjalmar Brantingsplatsen (med planerad trafikstart
2029) samt Linnéplatsen — Lindholmen via Stigbergstorget (med planerad
trafikstart 2039). Kommunfullméktige har under 2021 fattat genomférandebeslut
for etapp Frihamnen — Lindholmen samt Brunnsbo — Hjalmar Brantingsplatsen.
Projektet dr en del av Sverigeforhandlingen.

Namngivna projekt - Vistsvenska paketet
Bangéardsforbindelsen

Projektet innebir en ny gatufdrbindelse med bro dver bangérden dster om
Centralstationen i Goteborg. Forbindelsen ska vara en koppling mellan
stadsdelarna Stampen och Gullbergsvass for kollektivtrafik, gang, cykel och
biltrafik samt frigéra Drottningtorget — Nils Ericsonsplatsen fran genomgéende
trafik. Bangardsforbindelsen ar en del i arbetet att {4 till en stark regionkérna i
Goteborg genom att bidra till en sammanhallen stadskédrna. Forbindelsen ska
utformas och placeras for att klara av morgondagens kollektivtrafik och bidra till
att skapa ett tillgéingligt, attraktivt och tryggt omrade kring Goteborgs
Centralstation. Det exakta l4get och utformningen av Bangérdsforbindelsen
bestédms i1 det kommande forstudiearbetet som planeras att paga till och med ér
2023.

Gamlestaden etapp 2

Gamlestaden Etapp 2 omfattar en sammanhéngande, tit urban kvartersstruktur som
ansluter till en effektiv ny knutpunkt dér region- och pendeltag, sparvagnar, bussar
och cyklar sammanstrélar pé ett funktionellt satt. Etappen omfattar férdndringar for
framf0r allt biltrafiken. Viadukten rivs och ersitts av nya huvud- och lokalgator,
for att hantera genomfartstrafiken och skapa forutséttningar for ett offentligt rum
med hdga kvalitéer. Atgirden klassificeras som en exploatering och efter att
genomforandestudien har fardigstéllts kommer projektet att fortsdtta inom
exploateringsprojektet Gamlestaden etapp 2 om erforderliga beslut tas.

Knutpunkt Korsvigen

Atgirden avser att skapa, dels en levande och effektiv kollektivtrafikknutpunkt i
Korsvégen, dir resandet med region- och pendeltag, sparvagnar, bussar, bilar och
cyklar samverkar pa ett funktionellt sétt, dels en fornyad gatustruktur i anslutning
till denna knutpunkt, som en del i omréadets stadsférnyelse. Kommunfullméktige
fattade 2019 ett investeringsbeslut for atgérden. Projektering pagér. Osédkerhet
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kring Véstlédnkens byggtid paverkar stadens byggnation av allménplatsmark.
Tidplan och byggnationsordning diskuteras med Trafikverket.

Kyvilleleden

Projektet omfattar planering, projektering samt utbyggnad av detaljplanen Gator i
Backaplan samt intilliggande omraden omfattande den kommunala infrastrukturen
som behover modifieras med anledning av att Marieholmsforbindelsen 6ppnat for
trafik. Projektet dr dven en forutsittning for ny pendeltagsstation i Brunnsbo samt
mojliggor framtida sparvig och citybuss mot Brunnsbo. Skede projektering pagér
for nirvarande 1 projektet. Projektet dr beslutat i kommunfullméktige och
delfinansieras av Vistsvenska Paketet. Atgérden beriiknas vara fardigstilld kring &r
2030.

Namngivna projekt - Jubileumsparken

Kommunfullméktige faststallde 2019 en investeringsbudget for Jubileumsparken
pa 347 miljoner kronor. Investeringsbeslutet utgick fran en nettoinvestering for
Goteborgs Stad motsvarande 141 miljoner kronor dér resterande 206 miljoner var
avsedda att finansieras med exploateringsbidrag och avgiftsfinansierade
ledningsarbeten. Investeringsbeslutet omfattar byggnationen av nya
parkanldggningar med bland annat en ny generationsdvergripande utflyktslekplats
for hela staden, grona miljoer for lek och ldrande, samt ett hamnbad med
tillhdrande vistelseytor och servicebyggnader. Kommunfullméktige har i budget
for 2021 beviljat ytterligare 60 miljoner kronor i utdkad investeringsram for
genomforande av ett flytande hamnbad, vilket innebér att det under
investeringsperioden 2021-2025 finns 201 miljoner kronor avsatta.

Forsta delen av utbyggnaden av Jubileumsparken blev klar under 2022. Resterande
parkytor som fardigstiller Jubileumsparken i enlighet med kommunfullméaktiges
investeringsbeslut kan byggas ut framover i takt med att planeringen och
exploateringen av Frihamnen tar fart och exploateringsbidrag finns tillgéngliga.
Byggnationen av hamnbadet har péborjats och berdknas bli klart 1 juni 2023.

Exploateringsinvesteringar

Exploateringsndmnden har ett budget- och samordningsansvar for kommunens
samlade exploateringsekonomi. Budgetansvaret innefattar inte de taxefinansierade
delarna som faller pa Kretslopp och vattenndmnden utan de ligger under
samordningsansvaret.

Inom stadsutvecklingen i Alvstaden agerar Alvstrandep Utveckling AB som stor
fastighetsdgare. Ansvaret for bolagets ekonomi inom Alvstaden ligger pa bolaget.

I kommunfullméktiges riktlinjer for god ekonomisk hushéllning finns ett tydligt
uttalat fokus pé ekonomin fér kommande stadsutveckling. Kommunens
exploateringsverksamhet ska under en rullande tiodrsperiod vara i balans.
Exploateringsprojekt ska efterstrdva ett positivt ekonomiskt resultat. Om goda skél
finns kan dock enskilda projekt g& med underskott.

For att nd detta krévs att kvaliteter och utformning av den allménna platsen vil
avvigs mot de inkomster som forséljning av kvartersmarken genererar. Det géller
dven for utformningen pé den allméinna platsen vid kommunens eget byggande av t
ex forskolor och BmSS. Vilken andel av utbyggnad av allmén plats som
kommunen ska finansiera utgar fran Plan- och bygglagens bestimmelser, dér det
framgér att atgdrderna ska vara nédvandiga for detaljplanens genomforande och
ska sta i rimligt forhéllande till nyttan. Utbyggnad av allmén plats som ger nytta for
ett storre omrade eller utgor extra kvaliteter som staden onskar finansieras genom
skattemedel.
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Exploateringsekonomin péverkas i hog grad av de avvigningar och de
malkonflikter som hanteras i detaljplanarbetet och i genomforandet. Val av
upplételseformer, omfattningen och kvalitetsnivéer pa allmén plats eller volymen
mark som behdvs for att sdkerstélla behovet av kommunal service paverkar bade
mojliga inkomster och utgiftsnivierna. Déarfor behdver de ekonomiska
konsekvenserna vara baserade pa dvervdgda och aktiva val bade for enskilda
projekts ekonomi och for hela projektportfoljens struktur. Planer som enbart
innehaller investeringar for kommunal service och planer dér kvartersmarken inte
séljs utan upplates med tomtrétt ger inget bidrag till kassaflddet i
exploateringsverksamheten och péverkar séledes mélet om
sjdlvfinansieringsgraden.

Kommunens exploateringsinvesteringar i pagdende detaljplaner

Exploateringsinvesteringar | gy qget 2023 Budget 2021-2025
Inkomster 1925 10 977

Utgifter -1 810 -7 730

Netto 115 3247

Utbyggnad VA Mnkr Budget 2023 Budget 2021-2025
Intékter anslutningsavgifter | 62 309

Utgifter utbyggnad -191 -905

Netto -129 -596

I den, av KF, beslutade exploateringsbudget for perioden 2021-2025 uppgar
investeringsinkomsterna for exploateringsverksamheten (markforséljning,
exploateringsbidrag och ev 6vriga inkomster) exklusive VA till ca 11 miljarder
kronor och utgifterna till ca 8 miljarder kronor for de projekt som ar under
planering eller genomforande. Det innebér ett nettodverskott pa ca 3 miljarder
kronor. I dessa siffror finns ett utrymme for skattefinansierade investeringar om
ca 0,7 miljarder kronor. I budgeten f6r 2023 4r inkomsterna 1,9 miljarder kronor,
utgifterna 1,8 miljarder kronor och nettot 0,1 miljarder kronor. I budgeten ingér
endast projekt som é&r i detaljplaneskedet eller i genomforandeskedet.

I budgeten for 2023 forvéantas det stora forséljningsinkomster inom projekten Skra
Bro, Fixfabriken, Ringdn sparvagnsdepa samt Per Dubbsgatan. Den stora
osdkerheten i marknaden kan dock paverka utfallet negativt. Samtidigt ar det stora
projektutgifter 1 bland annat Norra Masthugget, Ringén sparvagnsdepa och Volvo
Lundby.

Sjélvfinansieringsgraden &r fortsatt ver 100 % under en rullande 10 ars period for
de projekt dir detaljplanearbetet har startat. (I budgetunderlaget ingadr kommunens
del av inkomster och utgifter for utbyggnad av Alvstaden men inte Alvstrandens
utveckling AB’s inkomster for markforsdljning inom exploateringsprojekten i
Alvstaden.) Forvaltningen beddmer att nimnden, trots den negativa ekonomiska
utvecklingen, kommer att klara malet om sjdlvfinansiering under de ndrmast
kommande aren. Detta mot bakgrund av de senaste arens starka resultat.
Anledningen till forskjutningen av effekterna av den negativa ekonomiska
utvecklingen ér att forséljningsinkomsterna i néirtid baseras pa dagens hogre
byggrittsvarden. De negativa effekterna pa inkomsterna realiseras forst nar lagre
byggrittsvirden slér igenom i projekten. Effekterna kan realiseras tidigare eller
ytterligare forstirka nedgdngen om markanvisningar till tidigare byggrattsviarden
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aterlamnas och senare behdver annonseras till ldgre byggrittsvirden. Utifrdn
antaganden om fortsatta kostnadsokningar och lagre forséljningsinkomster
beddmer kontoret att exploateringsverksamheten far svarigheter att uppna malet
om en sjélvfinansieringsgrad 6ver 100% runt &r 2028.

Det ekonomiska marknadslédget ar for ndrvarande mycket svagt och exploatdrerna
har stora svarigheter att sélja nyproducerade ldgenheter. Osdkerheten &r darfor
mycket stor om tidplaner for projekt och mojligheter for exploatorer att fullfolja
ataganden inom avtal respektive prisnivéer vid kommande markanvisningar.

Exploateringsverksamheten har en direkt paverkan pa stadmiljondmndens
driftsekonomi. Okade ytor och fler anliggningar i form allmén plats 6kar drift- och
underhallsbehovet och dir kapitalkostnaden utgdr en stor del.

Kretslopp - och vatten

Sannolikt s& kommer stundande 14gkonjunktur medfora en nagot lagre
exploateringstakt 2023 &n tidigare prognos.
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Samlad riskbild 2023 Exploateringsnamnden

Enligt riktlinjer for “styrning, uppfolining och kontroll” ska varje ndmnd, i samband med budget, faststilla en riskhantering for olika verksamhetsomrade som ska faststillas till en samlad riskbild. Arbetet med

riskhantering handlar om att, med rimlig grad av sékerhet, sdkerstdlla att verksamheten bedrivs &ndamélsenligt och effektivt, foljer lagstiftning och riktlinjer samt att den finansiella rapporteringen &r tillforlitlig och
tillracklig.

Utifrdn den samlade riskbilden ska sedan en intern kontrollplan upprittas. Den ska innehdlla omraden som sérskilt ska granskas under 2023. Den interna kontrollplanen dterfinns om bilaga till budget/ verksamhetsplan
2023.

FN

3 Sannolikhet Konsekvens
4 Sannolik Allvarlig
3 Mojlig Kéannbar
2 Mindre sannolik  Lindrig
1 Osannolik Forsumbar

N

-—

Sannolikhet

Konsekvens

GHég@Mellan Totalt: 16



Bilaga 2

Risker Beskrivning av risken Sannolikhet Totalt

Leverans till 1 Okad hemléshet nir Riskbeskrivning
kund boendetiden for nyanldnda Risk for att nyanldnda som anvisats en bostad av oss inte lyckas hyra en egen bostad innan deras fyraérs- eller femarskontrakt gér ut pa grund av att de saknar de rétta
16per ut férutséttningarna att klara av det. Under 2023 ska ca 250 hushéll ldmna sina bostéder varav ca 150 ar barnfamiljer.

Konsekvensbeskrivning

- Okad hemléshet (nér inte méalet med minskad hemléshet)

- Okad segregation

- Okad belastning fér socialtjénsten

- Okade kostnader for socialtjdnsten i form av képta boendelésningar (frémst nédbistdndsboende)
- Okat behov fér specialsatsningar pa sikt och/eller kommunala kontrakt

Existerande kontrollaktiviteter
- Tidig och aterkommande information i brev till berérda hushall.

- Alla vuxenhushall erbjuds informationstraff med mobila boendeteamets personal.
- Alla barnfamiljer erbjuds boendecoachning, som inkluderar aterkommande tréffar, med mobila boendeteamet.
- Ett nétverk finns dér kontaktpersoner i alla socialférvaltningar finns att tillga fér informationséverldmning frén fastighetskontorets sida

- Systematisk uppféljning av avflyttande hushall, barnfamiljer som inte ordnar eget boende har socialtjdnsten mdjlighet att nominera till projekt "barnfamilj med korttidskontrakt”.
- Avflyttningar fran projekt "barnfamilj med korttidskontrakt” pabérjas under 2023, vilket kan leda till 6kad akut hemléshet och trangboddhet for de familjer som inte ordnat annan

bostad
2 Risk att tillkommande Riskbeskrivning 4 3 12
bebyggelse i centrala staden Bristen pa tillgdnglig mark i den centrala staden leder till att tilkommande bebyggelse inte kan férses med tillrdckliga ytor fér kommunala behov. Utifran de bostdder som redan ingar
inte kan forses med i planeringen bedémer kontoret att det kommer bli svart att hitta mark som uppfyller de riktlinjer som finns avseende exempelvis utemiljé, buller och eller enheternas storlek. Den
kommunala behov mark som finns tillgénglig har dessutom fler bnskemal i stadens utveckling som exempelvis, park eller bostéader. Det har ddrmed begrénsningar att méjliggéra for ytterligare planerad

bebyggelse i den redan byggda staden.

Konsekvensbeskrivning
Konsekvensen blir att vi inte uppfyller de kvalitetsmal som finns for skolor och férskolor. Det innebér dven att det kommer bli mer kostsamt antingen genom byggnation eller drift da
platsen &r svarbebyggd eller att enheterna blir mindre &n de optimala. Konsekvenser blir ocksé att vi endast har mdjlighet att planera fér tillkommande kategoribostéder i den centrala

staden.
3 Risk for att Riskbeskrivning 3 . 12
exploateringsverksamhetens [ agkonjunktur och stigande réntor leder till sjunkande fastighetspriser som tillsammans med ékade byggkostnader utgér en risk for att exploateringsverksamhetens
sjélvfinansieringsmal inte sjélvfinansieringsmal inte uppnés.
uppnas

Konsekvensbeskrivning

Om sjélvfinansieringsmalet for exploateringsverksamheten inte uppnas belastas skattekollektivet.
4 Lagkonjunktur- risk for Riskbeskrivning 4 5 12
minskat byggande till foljd Hégre bostadslaneréantor fér hushall, fallande bostadspriser, hégre bygg- och finansieringskostnader for byggféretag paverkar bostadsinvesteringarna och bostadsbyggandet
av forsamrad konjunktur negativt.

Konsekvensbeskrivning

Vikande marknadsférutséttningar kan fa stora konsekvenser fér byggandet. En ldgre takt i bostadsbyggandet har negativ effekt fér bostadsférsériningen och riskerar att férvérra

bostadsbristen
5 Brist pa helhetsperspektiv  Riskbeskrivning 2 4 8
och langsiktiga Fér att planeringsprocessen ska fungera och resurserna bland stadens planerande férvaltningar ska kunna nyttjas sa effektivt som mdjligt behéver prioriteringar och styrning géras
prioriteringar utifran ett helhetsperspektiv

Konsekvensbeskrivning

Om inte prioritering och styrning sker ur ett helhetsperspektiv finns en risk att vi prioriterar fel projekt eller innehall vilket kan innebéra stora tréskelinvesteringar fér staden som inte

kan finansieras av exploateringen. Det innebé&r dven att vi riskerar att anvédnda stadens resurser pa projekt som inte blir genomférda.
6 Risk att vi inte uppnar Riskbeskrivning 4 2 8
malet om smahus Projektutveckling av nya smahusomraden tar mycket resurser i ansprak och ger resultat férst pa ldangre sikt. Insatser for att 6ka byggandet av smahus kan &ven ha inverkan och

konsekvenser fér méjligheten att uppfylla andra bostadspolitiska méal och ataganden. Det finns dven en risk att vi kommer att fa brist pa andra kategoribostader, exempelvis

studentbostéder.

Konsekvensbeskrivning

Minskad variation i bostadsutbudet, paverkar méjligheten for vissa malgrupper att hitta 6nskad boendeform i staden

Planeringen av smahus é&r resurskrdvande vilket leder till en risk att smahusmalet konkurrerar ut andra mal
7 Risk for att Riskbeskrivning 3 4 12

klimatanpassningar i
stadsutveckling inte moéter

Effekter av klimatpaverkan kommer snabbare an vi hinner anpassa och genomfora justeringar och utbyggnad av stadens infrastruktur.
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Risker Beskrivning av risken Sannolikhet Totalt

den snabba Konsekvensbeskrivning

klimatférandringen. Foérutom att effekter av klimatpaverkan har stora ekonomiska konsekvenser kan mycket av samhallets allménna service med vardcentraler, brandstation, butiker och annan offentlig
service kommer att drabbas av svara stérningar. Dricksvattenforsérjningen kan paverkas, da markytor ovanfér vattenintaget blir dversvammade. Oversvamningar kan &ven orsaka
ras och skred som i sin tur medfér konsekvenser pa manniskors halsa. Oversvamningar kan medféra stor paverkan pa kommunens avloppsreningsverk och avioppssystemen fér
spillvatten. Aven avfallshanteringen i delar av staden, d& renhalliningsfordon inte kan ta sig fram i staden. Transportvégar och infrastrukturproblematik kan leda till att raddningstjénst,
polis, ambulans och hemtjanst far svarare att snabbt och effektivt forflytta sig.

8 Risk for att staden inte Riskbeskrivning 4 2 8
klarar att leverera
genomférandet av
stadsutveckling i den takt
som beslutas i staden

Stadens héga ambitioner for stadsutveckling ar fortsatt hgre an vad stadens organisation och marknaden for tillfallet kan moéta. En 6kad volym, en stérre komplexitet i de enskilda
projekten och projektens paverkan pa varandra innebar ett 6kat behov av att planera och genomféra stadsutveckling i ett hela-kedjan-perspektiv fran tidig planering till driftsattning.
Detta for att minska risken for langa ledtider, kostnadsdkningar och férskjutningar i tid.

Konsekvensbeskrivning

Boende, besokare och verksamma i Géteborg uppfattar inte staden som attraktiv och perioden med stérningar forlangs. Vid brist pa samordning mellan projekt i utférande skedet sa
kan boende besdkare och verksamma i Géteborg uppfatta onddigt stora stérningar i stadsmiljén.

Vid brist pa resurser kan kvaliteten i genomférandet férsamras och darmed ocksa leda till 6kade projektkostnader och/eller langre byggtider.

9 Risk for att lamnade Riskbeskrivning 3 3 9
lagenheter for kommunala
kontrakt i nyproduktion ar
for dyra for malgruppen

Enligt budgeten ska exploateringsndmnden stalla krav om att 12,5 procent av de nyproducerade hyresratterna ska lamnas till kommunen for uthyrning i andra hand till hushall som
av sociala eller medicinska skal inte kan ordna egen bostad. Det finns en risk att dessa hyresratter har en hyresniva som ar fér hog for malgruppens betalningsférmaga.

10 Risk for att staden inte Riskbeskrivning 3 3 9
nar atagandet i

Lo . De faktorer som bidrar till bostadsbyggandet riskerar att minska kraftigt paverkar dven stadens atagande inom Sverigeférhandlingen. Detta medfor ytterligare finansieringsrisker for
Sverigeforhandlingen

staden som behover adresseras.

11 Risk for Riskbeskrivning 3 3 9
kvalitetssdnkningar av

allmén plats Mot bakgrund av 6kade byggkostnader och darmed 6kade investeringsutgifter och driftskostnader riskerar detta att leda till sénkt ambitionsniva och besparingar med avseende pa

kvalitet pa allman plats. Med kvalitetssankningar avses justeringar som leder till av den allménna platsen inte utformas utifran stadens styrande dokument avseende utformning och
upplevelse av det offentliga rummet

Forvaltningens = 12 Risker hanférliga till Riskbeskrivning 2 4 8
processer omorganisation Arbetsmiljé/ medarbetare
(internt fokus) ey . . L o .
e Risk fér bristande information med ryktesspridning och felaktig information
e  Risk att vi férlorar medarbetare och nyckelkompetenser under féréndringsprocessen.
o Risk fér férsdmrad psykosocial arbetsmiljé med 6kade sjukskrivningar och rérlighet.
e  Risk fér oro och osékerhet avseende den egna rollen (rolloklarhet) vilket kan skapa stress Risk fér allman oro; vad blir min roll, vem &r min chef osv?
o Risk fér osdkerhet kring lokalfragan, var ska ens arbetsplats vara?
e  Risk for hég arbetsbelastning
e  Risk for att inte kunna méta behov av funktionella kontorsytor
Leveranser
e Inte visa pa mer effektiv stadsutveckling under mandatperioden
e  svart att f& processer pa plats
Konsekvensbeskrivning
o Dalig kommunikation ger minskad férstéelse och acceptans for férdndring, dven misstdnksamhet och ryktesspridning
e  Medarbetare slutar pga osékerheter, foérlust av viktiga resurser i ett kritiskt Idge leder till konsekvenser for verksamheten
e  Férlorad produktionstakt i 6vergangsfasen.
e  Svdrare att rekrytera, motivera och behalla personal.
e Samarbeten férsvaras pga. av dndrad organisatorisk tillhérighet
e Ingen sammanhallen grupp som &r starkare tillsammans. Fragorna kan dé nedprioriteras. Fragorna blir av mer operativ art och det strategiska perspektivet férsvinner.
e  Minskad trivsel
e Paverkan pa befintliga grupper och strukturer

Existerande kontrollaktiviteter
e Information pa storméten, avdelningsméten/ enhetsméten
e Information FAQ pa intranéatet
e  Uppmérksamma berérda ansvariga om riskerna
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Risker Beskrivning av risken Sannolikhet Totalt

e Lyfta risker i exploateringsférvaltningens ledningsgrupp

Oegentligheter = 13 Risk for ofillbdrlig Riskbeskrivning . i o 2 3 6
paverkan Risk fér férekomst av oegentligheter genom mutor, jav eller fértroendeskadlig bisyssla

Risk for inkdp av konsulttjanster utan genomférd behovsanalys
Medarbetare méter entreprendrer, leverantérsmarknad och fastighetsagare. Risk finns att medarbetarna blir paverkade att agera pa ett oonskat satt och fatta felaktiga beslut.
Otydlighet och svaga kontrollsystem okar riskerna. Tydliga system minimerar risken.

Konsekvensbeskrivning
Fértroendeskada
Arbetsmiljo/ 14 Risk for hog Riskbeskrivning 3 3 9

personal och arbetsbelastning Risk att arbetsbelastning 6kar till féljd av krav pa framdrift i kombination med begrénsad méjlighet att paverka nér och hur arbetet ska utféras leder till dalig arbetsmiljé
kompetens

Konsekvensbeskrivning
Okad sjukskrivning. Lagre produktivitet och maluppfyllelse. Stress

Existerande kontrollaktiviteter

APT

Medarbetarenkét (NMI)

Utvecklingssamtal

Uppféljningssamtal

Tillfélliga forstérkningar vad géller bemanning

15 Risk for kompetensbrist Riskbeskrivning 4 2 8
inom vissa Risk att vi inte har tillrécklig kompetens pa grund av nagra ar av h6g personalomséttning, svarigheter att rekrytera erfarna medarbetare, konkurrens om arbetskraft (kompetenser)
specialistomraden mm

Fér att kunna skapa en langsiktig portfélj med bostédder maste tillrdckliga resurser med rétt kompetens sékras.
Konsekvensbeskrivning

Konsekvensen blir att vi inte klarar att uppna vara mal och att det blir bristande kvalitét pa genomférda utvecklingsprojekt. En hdg arbetsbelastning under lang tid innebéar ockséa
arbetsmiljéproblem fér medarbetarna. Vi kan inte leverera enligt uppdrag. Minskad rekryteringsbas. Kunskapstapp. Rekrytering tar langre tid &n berdknat.

Ekonomi 16 Risk for att Riskbeskrivning 3 3 9

investeringsplanens Under kommande period gar betydligt fler stora och komplexa projekt in i produktionsskeden och darmed Okar riskexponering avsevart. Genomforandet om beslutad investeringsplan

beslutade Rrojekt oc_h ar forenad med hog ekonomisk risk.
program blir dyrare &n

planerat. Konsekvensbeskrivning:
Prioritering i investeringsplanen - tillskjutande av medel till investeringsplan eller férandrat innehall.



Test av kontrollaktiviteter

Bilaga 2

I nedanstaende tabell redovisas de tester som ska goras under 2023. Kontrollaktiviteterna &r framtagna utifrdn kontorets riskanalys. Syftet &r att
kvalitetssdkra att arbetsprocesser fungerar effektivt och sdkert och for att forebygga och uppticka allvarliga och brister. Testerna genomfors av
gruppen for intern styrning och kontroll och bestér av intervjuer, enkéter och/eller stickprov for att undersdka om rutiner dr kénda och efterlevs.

Risker Riskbeskrivning Kontrollomrade Metod for kontroll

Oegentligheter ~ Risk for forekomst av oegentligheter genom mutor, jiv eller
fortroendeskadlig bisyssla

Kontroll vid medarbetarsamtal och
nyanstillning

Granska kdnnedomen om vad som
omfattas samt vem

Stickprov
Kénnedom av rutiner

Verksamhetsrisk Risk for inkdp av konsulttjénster utan genomford behovsanalys Rutiner Stickprov
Oegentligheter ~ Att ndmnden inte fir kinnedom om beslut som tagits pd delegation Rytiner Stickprov
Kénnedom av rutiner
Hantering av Informationssékerhet: efterlevnad av dataskyddsforordningen Rutiner Stickprov
personuppgifter  (GDPR) Arbetssitt
Kénnedom av rutiner
Verksamhetsrisk Risk att forsdljningar och kop av mark inte registreras i markis Rutiner Stickprov
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Exploateringsforvaltningen Bilaga 3

T1d- och arbetsplan for planerings- och
uppfoljningsprocessen ar 2023

Exploateringsnimndens tidplan utgér fran kommunstyrelsens beslut 2023-02-
08 (diarienr 0485/22) om Struktur och tidplan for uppfoljning 2023.

1. Planering infor 2024

I planeringsprocessen ingér dvergripande foljande steg.
1. Varje nimnd ska utga frdn KF budget i sin planering.

2. Senast 31 december ska exploateringsndmnden besluta om nédmndens
budget t6r nastkommande ar.

3. Innevarande ar avslutas med en drsrapport.

Senast i februari ska en verksamhetsplan beslutas av ndmnden som é&r
en ytterligare konkretisering av budgeten.

5. Investerings- och verksamhetsnomineringsunderlag infor 2024.
Senast i mars samt april ska nimnden besluta om investerings- och
verksamhetsnomineringar infor budgetarbetet 2024.

Framtagande av verksamhetsplaner pa avdelnings- och
enhetsniva

Efter det att exploateringsndmnden tagit beslut om budget arbetar
forvaltningen fram verksamhetsplaner pa avdelnings- och enhetsniva. |
verksamhetsplanerna beskrivs pa en ytterligare konkretiserad niva hur arbete
ska bedrivas for att budgetens mal ska nas och uppdrag genomforas.
Exploateringsforvaltningen planerar dven for hur arbetet med egna sa kallade
utvecklingsfragor ska bedrivas for att bland annat sikerstélla en effektiv
verksamhet.

2. Uppfoljning av budget 2023

Central uppfdljning 2023 for facknamnder:

I struktur- och tidplanen anges att nimnden ska ta fram tre fasta
uppfoljningsrapporter och tva ekonomiska lagesrapporter under aret.

e Ekonomisk prognos februari
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e Delérsrapport per mars

e Delérsrapport inklusive kompletterande uppf6ljning augusti

e Ekonomisk prognos oktober

e Arsredovisning inklusive kompletterade uppfoljning december

e Nimnden ska ocksd informeras om det ekonomiska ldget per februari,
april, maj, september, oktober och november.

Delarsrapporterna fokuserar pa viktig styrinformation till kommunstyrelsen
och kommunfullméktige. De innehéller information om det ekonomiska laget,
personalfrigor, vésentliga avvikelser 1 grunduppdragen samt fragor av
uppsiktskaraktér.

Kommunfullméktiges budgetmal f6lj upp i1 augusti samt i rsredovisningen.

3. Namndspecifik uppfoljning
till exploateringsnamnden

Utdver ovanstdende rapportering ansvarar varje nimnd for att bedriva sitt
eget arbete med planering och uppfoljning sé att ansvaret for den egna
verksamheten sédkerstills.

For att stirka nimndens mojlighet att f6lja verksamhetens utveckling kommer
forvaltningen att ta fram en sa kallad “ledningsrapport”. Ledningsrapporten
presenteras per augusti samt heldr som en bilaga till de uppfoljningsrapporter
som ndmnden skickar till kommunledningen. Ledningsrapporten innehaller
ett greppbart antal métt som dr relevanta for nimnden utifran sin strategiska
niva. Fokus ska séttas pa analys av utveckling, tydliggéra férandringar och
visa pa trender.

Namndens uppdrag - redovisas I6pande som bilaga i
uppféljningsrapporterna

Uppdrag fran ndmnden redovisas som en bilaga till respektive
uppfoljningsrapport. Respektive uppdrag redovisas enligt nedanstdende

uppstillning:
Uppdrag Status Slutdatum Kommentar
Namn pa e Ejpaborjat Planerad Kort kommentar av
uppdraget e Pigiende enligt plan avrapportering i status
e Avvikelse niamnden
e Avslutad
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Verksamhetsovergripande riskhantering

I samband med budgetarbetet har en samlad riskbild for nimndens
verksamhet arbetats fram. Utifran den samlade riskbilden kommer ett antal
omréden att viljas ut som sdrskilt ska granskas under 2023. Dessa sa kallade
internkontrollaktiviteter kommer att redovisas for nimnden i samband med

arsrapporteringen.

4. Oversiktlig tidplan 2023

SAMMANTRADESDATUM

HANDELSE — PLANERINGS- OCH
UPPFOLJNINGSDOKUMENT

MANDAG 30 JANUARI
MANDAG 27 FEBRUARI
MANDAG 27 MARS
MAN-TIS 3-4 APRIL
MANDAG 24 APRIL
MANDAG 22 MA)
MANDAG 12 JUNI
MANDAG 28 AUGUSTI
MANDAG 25 SEPTEMBER
MANDAG 23 OKTOBER
MANDAG 20 NOVEMBER
MANDAG 18 DECEMBER
FEBRUARI 2024

Budget/ verksamhetsplan 2023
Investeringsnomineringar, prognos per feb
Planeringsdagar namnd-forvaltning

Deldrsrapport per mars, Verksamhetsnomineringar

Deldrsrapport per aug

Prognos per oktober
Budget 2024
Arsrapport 2023
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