w

o Goteborgs
Stad

Kretslopp och vatten i

Tjansteutlatande Avdelningar Strategisk samordning samt
Utfardat 2023-09-28 Stadsutveckling Lena Blom, Dick Karlsson
Diarienummer 0285/23 Telefon: 031-368 27 28

E-post: lena.blom@kretsloppochvatten.goteborg.se

Uppdrag fran kommunfullmaktige att
analysera klimateffekternas paverkan och
konsekvenser for sin verksamhet, samt
identifiera och nominera atgardsbehov till
stadens kommande klimatanpassningsplan.

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden antar detta utldtande som sitt eget och
oversénder det till kommunstyrelsen som svar pa uppdraget.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning
Arendet har 2023-09-20 § 6 varit ett informationsirende i Kretslopp och
vattenndmnden.

Goteborgs Stads ndamnder och styrelser har av kommunfullméaktige fatt i
uppdrag att analysera klimateffekternas paverkan och konsekvenser for sin
verksamhet, samt att identifiera och nominera atgérdsbehov till stadens
kommande klimatanpassningsplan.

[ uppdraget har ocksé ingatt att ta fram forslag till skyfallsmal for Goteborgs Stad.
De foreslagna malen dr ett yttrande att se som ett arbetsmaterial. Kretslopp och
vatten ser fram mot fortsatt forankring och eventuell utveckling av malen infor
antagande av klimatanpassningsplanen i kommunfullmaiktige.

Stadsledningskontoret samordnar arbetet i staden och har valt att borja med
klimateffekterna skyfall och virmebdlja.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor
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Arendet

Kretslopp- och vattenndmnden har att besluta om ett svar till kommunfullméktige
innehéllande hur férvaltningens verksamhet paverkas av ovan ndimnda
klimateffekter samt forslag pd kommundvergripande skyfallsmél som ndmnden
forvintas bidra med till klimatanpassningsplanen.

Beskrivning av arendet
I kommunfullméktiges budget for 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta

fram en klimatanpassningsplan for staden. En genomgéng av nuldget pekade pa
behov av ett 6vergripande och gemensamt anpassningsarbete. Staden saknade en
heltdckande bild av atgardsbehovet ute i verksamheterna och dirmed for staden
som helhet. En snabb kunskapsutveckling inom omradet innebér ocksa att det
finns en reell risk att felaktiga och inte koordinerade atgérder tas fram och kan
leda till miss-anpassningar”. Det klimatanpassningsarbete som redan pagér
behdver fingas in och knytas till en samlad process for staden.

Utgéangspunkten ar darfor en cyklisk process som gor det mojligt att I6pande
integrera ny kunskap, identifiera behov och hantera osikerheter och férédndrade
forhallanden. Processen innebdr ett stegvist arbete med att analysera riskerna,
identifiera dtgérdsbehov, ta fram och besluta om prioriterade atgérder, genomfora
atgdrderna, samt f6lja upp och vid behov justera processen infor nista

cykel. Klimatanpassningsplanen blir i denna process att likstidlla med en
atgirdsplan innehallande de insatser som kommunen behdver prioritera, besluta
om och genomfora i ett successivt anpassningsarbete. Planen blir &terkommande
och kan justeras och utdkas over tid i1 takt med att beslutade atgiarder genomfors
och arbetet f6ljs upp. For att bedoma vilka insatser som behdvs och var dessa gor
mest nytta for helheten, behdver arbetet ske vixelvis; ett analys- och
beddmningsarbete ute i verksamheterna och en central samordning och
prioritering av atgarderna under ledning av kommunstyrelsen.

Enligt reglementet ska Kretslopp- och vattenndmnden samordna och driva
skyfallsfragan i bdde nya och befintliga omrdden. Ndmnden ska samordna och
stddja andra ndmnder i deras uppdrag och i samverkan med 6vriga
verksamhetsutovare ansvara for att staden genomfor erforderliga atgérder for att
langsiktigt f4 en héllbar skyfallshantering. En viktig del i ndmndens svar till
kommunfullméktige ar forslag till mal inom skyfallsomradet for Goteborgs Stad.

I sin granskning av stadens skyfallsarbete rekommenderade Stadsrevisionen
(2023-02-21, se rapporten Styrning och uppféljning av Goteborgs Stads arbete
med skyfallshantering som finns pd www.goteborg.se/stadsrevisionen) att:

e kommunstyrelsen vidareutvecklar den kommundvergripande styrningen av
stadens arbete med skyfallshantering.

e kretslopp och vattenndmnden gor de framstéllningar som behdvs for att
kommunfullméktige ska kunna fatta nodvéndiga och vélgrundade beslut
om vilka skyfallsatgérder som ska genomforas och nir.
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Uppdrag till nimnder och styrelser i framtagande av planen
Klimatanpassningsarbetet behdver omfatta samtliga av stadens verksamheter
inklusive staden som fastighetsdgare. Forvaltningar och bolag behover ta ett brett
grepp 1 fragan och bedoma hur vil rustade de stér for ett fordndrat klimat utifran
de utmaningar det innebdr for just deras verksamhet. Ytterst ar
anpassningsférmagan en kvalitetssékring av verksamhetens uppdrag.

For att sdkra framdrift 1 arbetet med planen beslutade kommunfullméktige om ett
uppdrag till stadens ndmnder och styrelser att analysera klimateffekternas
paverkan och konsekvenser for sin verksamhet, samt identifiera och nominera
atgirdsbehov till planen. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen
senast kvartal 3 2023.

Verksamheternas dtgardsbedomningar ska ses som forslag till atgarder som
sammantaget utgor ett underlag for kommande steg att prioritera atgérder till
planen. Under ledning av kommunstyrelsen kommer ett sammanhaéllet arbete med
atgirderna genomforas under hosten 2023 for att fa fram de atgérder som é&r
gemensamma och prioriterade for staden som helhet.

Uppdraget till nimnder och styrelser ska ses som startskott for ett aktivt och
langsiktigt anpassningsarbete, ett arbete som behover bedrivas verksamhetsnéra
och cykliskt och som succesivt byggs upp i och med framtagandet av planen och
kommande planer.

Klimatanpassningsplanen kommer att aterrapporteras till kommunfullméktige
senast kvartal 2 2024.

Forvaltningens bedomning

Kreltslopp och vattens huvudprocesser kommer att paverkas pa flera sitt av
skyfall, exempelvis genom att ravattenkvaliteten paverkas och att
tillskottsvattenmangderna kommer att 6ka. Nér floden okar leder det till simre
vattenkvalitet vilket leder till att systemen blir anstrdngda och 6verbelastade,
ravatten och dagvattenkvaliten paverkas. For avfall kan det bli problem med
tillgdnglighet till fastigheter och svarigheter att utféra uppdraget.

Vid virmebolja kommer pdverkan av mikrobiologisk paverkan dndras, 6kad
algtillvixt, storre luktproblem, hdgre ravattentemperatur och kan leda till brist pa
ravatten m.m. For avfall kan det bli en sanitdr oldgenhet om avfallet borjar lukta
vid 6kad temperatur.

I egenskap av Kretslopp och vattens roll att samordna och driva skyfallsfragan 1
Goteborg Stad foreslar forvaltningen att klimatanpassningsplanen tar med mal
inom fyra oversiktliga malomrdden. Mélen bidrar till att berérda nimnder och
styrelser ska kunna fatta nédvindiga och vélgrundade beslut om vilka
skyfallsatgidrder som ska genomforas och nir.
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De foreslagna malen (11 st) som redovisas nedan dr grupperade i malomréden (4
st). Varje mél har ett malvérde och ett uppfoljningsmétt. Varje mélomrade har en
sammanfattning med viktiga aktdrer for att nd mélen.

1. Mdnniskors hdlsa och samhdllsekonomi

Mal: Samhéllsviktig verksamhet inom Stadens ansvarsomrade ska upprétthéllas
vid skyfall.

Malvirde: 40% av identifierade verksamheter som idag &r utsatt for
risk och anses motiverade att sikra ur ett hallbarhetsperspektiv ér

sdkrade genom fysiska atgéarder eller beredskapshantering vid malaret
(2034)

Uppfoljningsmétt: andel av de identifierade verksamheter som sikrats
mellan basar och malar

Mal: Omréden med dversvimningar som kan orsaka risk for liv och hélsa ska
sakras.

Malvirde: 40% av identifierade omraden som idag bedéms medfora
risk for liv och hilsa vid 6versvidmning och anses motiverade att sdkra
ur ett hallbarhetsperspektiv dr sakrade genom fysiska atgérder eller
beredskapshantering vid méléret (2034)

Uppfoljningsmatt: andel av de identifierade omraden som sdkrats
mellan basar och malar

Mal: Transportinfrastruktur for hogprioriterat vignit och utrymningsvégar inom
det kommunala ansvarsomradet ska sdkras for att uppritthalla sina grundldggande
funktioner vid skyfall.

Malvirde: 30% av identifierade strickor som idag &r utsatt for risk
och anses motiverade att sékra ur ett hallbarhetsperspektiv ér sdkrade
genom fysiska atgérder eller beredskapshantering vid méléret (2034)

Uppfoljningsmatt: andel av de identifierade strickor som sdkrats
mellan basar och malar

Mal: Kommunal egendom som inte utgdrs av samhéllsviktig verksamhet ska
skyddas fran omfattande ekonomiska konsekvenser vid ett skyfall.

Malviérde: 10% av identifierad egendom som idag &r utsatt for risk
och anses motiverade att sékra ur ett hallbarhetsperspektiv ér sdkrade
genom fysiska atgérder eller beredskapshantering vid méléret (2034)

Uppfoljningsmatt: andel av identifierad egendom som sékrats mellan
basar och malar
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2. Organisation och styrande dokument

Mal: Staden ska ha en dndamalsenlig samverkansform for att effektivt kunna
genomfora de skyfallsanldggningar som behovs.

Malvirde: att mélet uppnatts 2025

Uppfoljningsmatt: Utvdrdera genom uppfoljningsfraga i respektive
berdrds forvaltnings interna verksamhetsuppfoljning i stratsys

Mal: Styrande dokument ska finnas som tydligt beskriver hur Staden ska arbeta
med skyfallsproblematiken.

Malvirde: att mélet uppnétts 2027

Uppfoljningsmatt: Utvdrdera genom uppfoljningsfraga i respektive
berdrds forvaltnings interna verksamhetsuppfoljning i stratsys

Mal: Kommunikationen till berorda aktorer och omgivande samhille ska vara
tydlig fore, under och efter en 6versviamning vid skyfall.

Malvirde: att malet uppnatts 2026

Uppfoljningsmatt: behdver utvecklas

Mal: Personal inom Staden ska ha tillrdcklig kunskap for att kunna arbeta effektivt

med skyfallsfragan.
Malvirde: ar att malet uppnatts 2026
Uppfoljningsmatt: Utvdrdera genom uppfoljningsfraga i respektive
berdrds forvaltnings interna verksamhetsuppfoljning i stratsys

Viktiga aktorer for att uppnd mélen:

I den kommunala organisationen: KoV, SBF, EF, SFF, SMF, MF,
IoFF

Ovriga aktorer: kommunala bolag, 6vriga kommunala forvaltningar,
Lansstyrelsen

3. Miljé och natur

Maél: Oversvimning vid skyfall fir inte medfora att fororeningar sprids fran
Stadens ansvarsomrade sa att de visentligt orsakar negativa miljo- och
hélsoeffekter.

Malviérde: 10% av de platser som idag bedoms paverkas visentligt har

atgirdats om de anses motiverade ur ett hallbarhetsperspektiv vid
malaret (2034)

Uppfoljningsmatt: andel av de identifierade platser som atgardats
mellan basar och malar
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Mal: Skyddade naturomréden inom Stadens ansvarsomrade ska skyddas mot
negativa effekter orsakade av 6versvamningar i samband med skyfall.

Malvérde: 10% av de platser som idag bedoms fa negativa effekter har
atgirdats om de anses motiverade ur ett hallbarhetsperspektiv vid
malaret (2034)

Uppf6ljningsmaétt: andel av de identifierade platser som atgardats
mellan basar och malar

Viktiga aktorer for att uppnd mélen:

I den kommunala organisationen: MF, KoV, SBF, EF, SFF, SMF
Ovriga aktorer: Lst, SGI

4. Kulturarv

Mal: Oversvimningar ska inte orsaka allvarliga konsekvenser pa kulturarvet.

Malvérde: 10% av de platser som beddmts att idag f4 allvarliga
konsekvenser har atgidrdats om de anses motiverade ur ett
héllbarhetsperspektiv vid méléret (2034)

Uppf6ljningsmaétt: andel av de identifierade platser som dtgardats
mellan basar och malar

Viktiga aktorer for att uppna malen

I den kommunala organisationen: Kulturférvaltningen, KoV, SBF, EF,
SFF, SMF, MF
Ovriga aktorer: Lst

Foljande punkter beskriver generella forutséttningar for alla foreslagna mél:

o De foreslagna malen avser enbart det som ligger inom kommunens
ansvarsomrade och som darmed kan anses innebara ett allmént intresse.

o Forvaltningar och bolag foreslas tillsammans med Kretslopp och vatten
arligen arbeta fram forslag till tvaariga handlingsplaner for
genomforandet. Forslag till handlingsplaner ska innehélla atgérder som
ska bidra till uppfylinad av mal. Atgirderna i handlingsplanerna ska
konsekvensbeskrivas avseende ekonomi, miljoeffekter och maluppfyllelse.
Atgirdernas genomfdrande och genomforandeansvar beskrivs i
handlingsplanerna. Respektive forvaltning och bolag bar ansvar for att
inforliva handlingsplanerna i sin drifts- och investeringsbudget.

o Kretslopp och vatten foreslés, utifrdn utpekad roll 1 sitt reglemente vad
giller skyfallsfrdgan, ha en samordnande roll for att stotta forvaltningar
och bolag i genomforandet for att nd méaluppfyllnad.
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o Vad giller foreslagna mélvirden foreslas 2024 vara basér (det ar som
beskriver nuldget som analyserna utgar fran) och 2034 vara malar (det ar
som foreslagna malvérden ska vara uppnidda).

o Foreslagna mal behover forankras och vid behov vidareutvecklas i dialog
med berdrda parter inom ramen for arbetet med klimatanpassningsplanen
(leds av SLK). Listan med berorda parter &r inte komplett och behdver
kompletteras.

o Framtida justering av malen foreslds ske inom ramen for arbetet med
framtida uppdatering av klimatanpassningsplanen i samverkan mellan
SLK och Kretslopp och vatten.

o Dimensioneringsforutsattningar for skyfallsanldggningarna bestdms av vad
som dr motiverat ur ett héllbarhetsperspektiv och beslutas fréan fall till fall i
dialog med berorda parter.

o Hantering av skyfall vid nyexploatering hanteras inte i detta underlag da
det omfattas av géllande lagstiftning (framst PBL).

o Alla dtgérder som behdvs for att nd maluppfyllnad ska bara genomforas
om de anses motiverade ur ett hallbarhetsperspektiv (dér sociala,
ekologiska och ekonomiska vérden beaktats).

o De langsiktiga investeringsnomineringarna (frdn Kretslopp och vatten
2023) for perioden 2024—-2033 omfattar 450 Mkr for att genomfora
atgarder som ligger inom kommunens ansvarsomrade. Detta dr knappt
10% av forvintade totala investeringar pd 6 mdr kr som beddms krédvas for
att sadkra kommunens ansvarsomrade for hela Goteborgs Stad mot skyfall.
6 mdr kr grundar sig pa att det totalt beddms behdvas investeringar pa 15
mdr kr! varav 40%? av behovet beddms finnas inom kommunens
ansvarsomrade (15*0,40=6 mdr kr). Nominering sker i enlighet med
ordinarie budgetprocess. Merparten av investeringarna forvéntas kopplas
till malomrade 1 (ménniskors hélsa och samhillsekonomi). For malomrade
2 (organisation och styrande dokument) forutsétts finansiering ske via de
kommuninterna extraanslag Kretslopp och vatten nominerar vid ordinarie
budgetforfarande.

De foreslagna malen &r ett yttrande att se som ett arbetsmaterial. Kretslopp och
vatten ser fram mot fortsatt forankring och eventuell utveckling av malen infor
antagande av klimatanpassningsplanen i kommunfullmaiktige.

1 Sweco, 2020-04-24, Ekonomisk analys av strukturplaneatgarder mot 6versvamning fran nederbord -
Analys med verktyget FloodMan

2 Kretslopp och vatten, 2023-01-24, Var hamnar vattnet? Vattenbalanser och konsekvenser vid skyfall
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Atgirder for att sikra Kretslopp och vattens verksamheter mot paverkan fran
klimateffekter kommer att paverka VA- och avfallstaxorna framover.

Delar som ska hanteras inom ramen for Kretslopp och vattens samordnande roll
inom skyfall foreslds finansieras med de kommuninterna extraanslag Kretslopp
och vatten nominerar vid ordinarie budgetforfarande.

Bedomning ur ekologisk och social dimension

Atgirder som kommer att genomforas for att klimatanpassa Kretslopp och vattens
verksamheter kommer att inverka positivt pa den ekologiska dimensionen samt ha
en positiv inverkan ur ett socialt- och generationsperspektiv.

De skyfallsatgarder som kommer genomforas for att nd mélen ska vara
motiverade ur ett hallbarhetsperspektiv diar ekonomiska, sociala och ekologiska
faktorer ska beaktas. Skyfallshantering skapar forutsittningar for att forbéttra
ekologiska och sociala virden vid sidan av ekonomiska viarden som sikras nir
Oversvimningar hanteras genom att de alltid ska efterstriavas att goras
multifunktionella.

Expedieringskrets
Kommunstyrelsen
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