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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Miljomalsberedningens forslag om en strategi for dtaganden inom
biologisk méngfald respektive nettoupptag av véxthusgaser frdn markanvandningssektorn
(LULUCF) (SOU 2025:21), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, 6versands till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Klimat- och néringslivsdepartementet 6verséinde remissen den 7 mars 2025
Miljomaélsberedningens forslag om en strategi for ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av viaxthusgaser fran markanvéndningssektorn for yttrande senast
den 7 juni 2025. I delbetéinkande (SOU 2025:21) ldmnar Miljomalsberedning forslag om
en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk méngfald
respektive nettoupptag av véxthusgaser fran markanvéndningssektorn till 2030.

Stadsledningskontoret konstaterar att delbetdnkandet &r omfattande och berdr komplexa
fragor. Kontoret noterar att Miljomalsberedningens forslag inte &r fattat i enighet. Utifran
yttranden fran exploaterings-, miljo-, stadsbyggnads-, stadsfastighets- och
stadsmiljoforvaltningen samt Forvaltnings AB Framtiden foreslar stadsledningskontoret
synpunkter i bifogat yttrande. Synpunkterna omfattar bland annat LONA-bidrag (lokala
naturvardsprojekt), skogsgddsling, etappmal, framtida behov av att bygga i trd, OECM
(andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgirder), anvandning av ekologisk
kompensation och hyggesfritt skogsbruk.

Beddmning ur ekonomisk dimension

De forslag som beddms ha en positiv paverkan pd kommunens ekonomi ar framst
kopplade till ekonomiskt stod samt stdd i form av radgivning och vigledning vilket kan
effektivisera arbetet. Aven forslag om vidareutveckling av verktyg och synliggorande av
utslapp och nettoupptag av kol och véxthusgaser bidrar till utokade forutsattningar for
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planering. Forslag gillande ekonomiska incitament for privata markdgare kan ha en
positiv paverkan pa miljon och dirmed en indirekt positiv effekt pa kommunens
gemensamma ekonomi.

Risk for negativ paverkan i den ekonomiska dimensionen ses endast i ett fatal forslag.
Forslaget om att kommuner ska uppmanas att rapportera rekreationsomraden och
stadsgronska som uppfyller kriterierna for OECM kan innebéra en resurskrédvande insats.

Foreslagen forandring i forordning om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt, dér
tillagg skett som gor att bland annat kommun, kommunal ndmnd, eller samverkan mellan
kommuner och ideella sammanslutningar som mojliga bidragssokanden — kan bidra
positivt till stadens mojligheter att soka och ta del av statliga bidrag.

Det ar svart att bedoma hur forslaget kan komma att paverka kostnader i byggprojekt.
Forvaltnings AB Framtiden (Framtiden) gér dock beddmningen att eftersom forslagen
delvis ligger i linje med de malséttningar och det arbete som pagar inom koncernen och
staden kopplat till hallbart byggande, stirker en nationell reglering och stédjande atgérder
mojligheterna och bor vara ekonomiskt gynnsamt. Framforallt géller det forslagen om
ekonomisk erséttning till skogs- och markégare om de stiller om till mer hallbart
brukande.

For foretag kan det finnas mojlighet att utoka eller starta verksamheter kopplat till
naturvardande skotsel, skapande av vatmarker och andra naturvardande tjédnster om
forslagen i remissen genomfors. Aven inventering av naturvirden och framtagande av
skotselplaner for naturomréden kan resultera i att fler jobb skapas.

I utredningen presenterar miljomélsberedningen forslag som har en positiv inverkan pé
biologisk méngfald och klimat. Férslag som har en positiv inverkan pa den ekologiska
dimensionen har ofta dven en ldngsiktig positiv paverkan pa den ekonomiska
dimensionen. Da forslagen ar kopplade till EU:s lagstiftning om véxthusgaser och
biologisk méngfald genom restaureringsférordningen kan resultatet av att inte genomfora
atgirderna komma att leda till sanktionsavgifter pa nationell nivd, om inte andra sitt att
na malen drivs igenom.

Bedomning ur ekologisk dimension

Flera av Miljomalsberedningens forslag kan bidra till méaluppfyllelse inom Goteborgs
Stads miljo- och klimatprogram vilket &ven bidrar till uppfyllande av nationella miljémal
och globala héllbarhetsmal. Som exempel finns miljomalet “ett rikt vaxt- och djurliv”’ och
hallbarhetsmalet ekosystem och biologisk mangfald”. Ekologiskt gynnsamma forslag
bidrar dven till mal i Goteborgs Stads 6versiktsplan, gidllande exempelvis robust gron
infrastruktur och god mojlighet till rekreation och friluftsliv.

Beredningen presenterar forslag pa flera olika nivaer, nationellt, regionalt, kommunalt
och individuellt. Forslag pa den kommunala nivén beddms vara gynnsamma men det
saknas forslag kring kommuners grona infrastruktur sett pa systemniva. P4 kommunal
niva finns dven forslag som péverkar andra kommuner positivt ur ekologisk dimension,
vilket kan ha en betydande roll for Géteborgs Stad eftersom natur dr sammanhangande
och biologisk méngfald bor ses dven ur ett storre perspektiv. Pa individniva finns ocksa
forslag som bedoms vara vérdefulla for Goteborgs Stad, eftersom forslagen i flera fall
underlattar for icke-kommunala markégare att bidra till miljo- och klimatforbattrande
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atgérder, vilket dr av betydelse for staden eftersom inte all mark inom kommunen ar
kommunégd.

Ett fatal forslag bedoms innebéra en risk for negativ paverkan pa den ekologiska
dimensionen om de inte revideras. Detta giller exempelvis forslagen kring gédsling och
OECM. Det finns risk for att skogsgddslingen kommer att bidra till 6kade halter av kvéve
i marken som kan bidra till 6vergddning i sjdar, hav och vattendrag som dé paverkar den
biologiska méngfalden och ekosystem negativt. Det finns dven en risk for att en for 14g
procentandel av Sveriges skog brukas hyggesfritt, vilket utgor en risk eftersom kalhyggen
slapper ut koldioxid fran marken.

Beddmning ur social dimension

For manga av forslagen ses ingen tydlig paverkan pa den sociala dimensionen men
forslagen kan som helhet bidra till en godare miljo, vilket i sin tur har en positiv effekt pa
den sociala dimensionen i form av vdlmaende befolkning. Den sociala dimensionen kan
paverkas genom att 6kad skotsel och skydd av natur bidrar till folkhélsan. En stad med
hogre andel trdd bidrar till att halla temperaturerna lagre vid varmeboljor. Effekterna pa
hilsan av att vistas 1 grona milj6er ar pa flera sétt positiva. Indirekt bidrar dtgiarderna i
remissforslaget ddrmed till den sociala dimensionen. Ekosystemtjanster och biologisk
mangfald kan bidra till en positiv inverkan pé hélsa samt andra sociala dimensioner.

Miljomalsberedningen presenterar flera forslag som gor det mojligt for privata markégare
att bidra till 6kad nettokolinlagring och 6kad biologisk mangfald. Att sédana insatser
bygger pé frivillighetsprincipen kan vara positivt ur ett socialt perspektiv. Utdver detta
finns forslag om bidrag och anslag for exempelvis skotsel av natur. I de fall som
forslagen innebdr att arbetstillfdllen genereras, oavsett om det dr inom Gdoteborgs Stads
forvaltningar eller om det géiller privatpersoner, bidrar det positivt till den sociala
dimensionen. En positiv effekt kan ocksa vintas av forslaget om att SLU (Staten
lantbruksuniversitet) ska ta fram ett system for inrapportering och s6kning av omraden
med hdga naturvérden, genom att verktyget skulle kunna engagera allminheten samt
bidra till kunskapsspridning och dppna data pa ett liknande sétt som den befintliga

Artportalen.

Bilagor

1. Sammanfattning av Miljomalsberedningens delbetéinkande
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Arendet avser remissen SOU 2025:21 Miljdmalsberedningens forslag om en strategi for
ataganden inom biologisk méangfald respektive nettoupptag av vixthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF) fran Klimat- och néringslivsdepartementet, som
Goteborgs Stad har fatt for yttrande. Remissen inkom den 7 mars 2025 och ska besvaras
senast den 7 juni 2025.

Beskrivning av arendet

Delbetéankandet

I delbetdnkandet (SOU 2025:21) lamnar Miljomaélsberedningen foérslag om en strategi for
hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk mangfald respektive
nettoupptag av viaxthusgaser fran markanvéndningssektorn till 2030. 1
markanvandningssektorn ingér skogsmark, jordbruksmark, det vill séiga betesmark och
akermark, vitmark inklusive torvmark, bebyggd mark samt 6vrig mark.
Miljomaélsberedningen lamnar forslag pa styrmedel och atgirder som ska bidra till
Sveriges atagande enligt LULUCF-forordningen (Land Use, Land Use Change and
Forestry) samt forslag pa etappmal, styrmedel och dtgirder som bidrar till Sveriges
atagande inom EU och internationellt for naturvérd och biologisk méngfald. Beredningen
lamnar forslag om information och rddgivning, erséttning till markédgare samt forslag om
skydd, forvaltning och restaurering av biologisk méangfald. Forslagen om héllbart
brukande av jordbruksmark och skogsmark samt atervétning av vatmarker bedémer
utredningen skapar synergieffekter mellan bevarande av biologisk méngfald och dkad
kolinlagring.

Miljomalsberedningens dverviganden och forslag for skogsbrukets del vilar pa principen
om frihet under ansvar och skogsbrukets sektorsansvar. Det &r darmed frivilligt for
fastighetsdgare och brukare att genomfora atgérder som beredningen foreslar i syfte att
gynna biologisk méngfald och dka nettoupptaget av koldioxid i markanvéndningssektorn.
Miljomaélsberedningen har samma utgéngspunkt for de forslag om atgirder for att gynna
biologisk mangfald och 6ka nettoupptaget av koldioxid i markanvandningssektorn som
riktar sig till fastighetségare och brukare i livsmedelproduktionen.

Miljomalsberedningens forslag ér inte fattat i enighet. Antalet reservationer och sirskilda
yttranden dr omfattande.

Miljomalsberedningen

Miljomalsberedningen inréttades av regeringen i juli 2010 for att né bred politisk samsyn
kring ett antal olika miljofragor. Den parlamentariska beredningens uppgift ar att foresla
hur miljokvalitetsmalen ska nas genom politiskt forankrade forslag till strategier med
etappmal, styrmedel och &tgérder. Till Miljomalsberedningen finns ett sekretariat knutet
samt forordnade experter som bereder underlag och forslag. Beredningen ska fokusera pé
fragor som kréaver Gvergripande och langsiktiga politiska prioriteringar, dels dir det finns
behov av strukturella forédndringar, dels avseende fragor av sirskild betydelse som inte
kan 16sas pa myndighetsniva (dir. 2010:74). Miljomalsberedningen har genom flera
tillaggsdirektiv fatt olika uppdrag, bland annat att 1&mna forslag till en strategi for en
sammanhallen och héllbar vattenpolitik med ett helhetsperspektiv pa havs- och
sOtvattenspolitik och att ta fram en klimat- och luftvardsstrategi.
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Beredningen ska ta sin utgangspunkt i Sveriges genomférande av FN:s globala mal for
hallbar utveckling, Agenda 2030.

Tidigare yttranden 6ver angransande remisser i kommunstyrelsen och milj6-
och klimatndmnden

Goteborgs Stad lamnade genom milj6forvaltningen yttrande pa Betdnkandet Ekologisk
kompensation (SOU 2017:34) hosten 2018. Kommunstyrelsen yttrade sig genom beslut
2014-12-03 § 750 over remiss avseende Miljomalsberedningens delbetdnkande Med
miljomalen i fokus - hallbar anvandning av mark och vatten (SOU 2014:50)
M2014/1595/Nm.

Forvaltningars och bolags synpunkter

Stadsledningskontoret har skickat remissen till exploateringsforvaltningen,
miljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen,
stadsmiljoforvaltningen och Framtiden for yttrande, samtliga har svarat. Remissen
skickades dven till inkdp- och upphandlingsforvaltningen for kdnnedom och eventuellt
yttrande, forvaltningen har valt att inte svara. Pa grund av kort svarstid skickades
remissen pa forvaltnings-/bolagsremiss och svaren ar ddrmed inte ndmnd- eller
styrelsebehandlade.

Exploateringsférvaltningen

Exploateringsforvaltningen bedémer att forslag om strategi och framtagandet av nya
etappmal kopplat till markanvindning, klimatpaverkan och biologisk méngfald bidrar i
ratt riktning. Samtidigt ar det oklart om de ar tillrdckliga for att nd uppsatta klimatmal och
mal for biologisk méangfald. Forvaltningen lyfter att det kvarstér ett betydande arbete for
att uppna malet om 30 procent skyddad natur, vilket kridver 6kade insatser. Skyddet av
skogsomraden behover sdkerstillas och dven inkludera omraden med potential att
utveckla hoga naturvirden utover gammelskog och urskog. Godsling av skogsmark som
atgird har ifragasatts inom forskningen och atgirden riskerar att motverka bade biologisk
mangfald och markens kemiska balans.

Vidare anser exploateringsforvaltningen att ett tydligt utokat utrymme for inventering av
skogsmark &r avgorande for att stdrka arbetet med biologisk méangfald, sékerstélla
skogens roll som kolsédnka och skapa ett robust beslutsunderlag for ett hallbart skogsbruk.

Miljéférvaltningen

Miljoforvaltningen bedomer att de flesta delarna av forslagen leder i rétt riktning, men att
det sammantaget inte &r tillrdckligt for att minska klimatbelastningen och for att minska
hoten mot den biologiska mangfalden. Forvaltningen efterfragar en sammanfattande
tabell som illustrerar miljonyttan som de olika &tgérderna beréknas leda till.

Miljoforvaltningen bedomer att det inte dr sannolikt att Sverige klarar sina dtaganden
gentemot FN och EU om biologisk mangfald, om inte ytterligare atgirder genomfors
utdover dem som beredningen presenterat. Forvaltningen vill patala att FN:s och EU:s mal
ar satta fOr att sidkra vér och vara barns framtid, for att undvika allvarliga klimat-
forandringar och uppratthélla en nddvandig biologisk méangfald for de ekosystemtjénster
som manniskan ar beroende av.

Miljoforvaltningen ar positiv till riktad information och radgivning till fastighetsdgare
och brukare samt till att infora lokala atgdrdssamordnare. Milj6forvaltningen lyfter att till
exempel nagra forslag pa atgarder om LONA-bidrag inte kom med i det slutliga forslaget.
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Forvaltningen foreslar att forslaget om bidrag for att bevara befintliga ytor och 6ka
gronytor samt forslag om att ka resurserna till LONA-bidrag ldggs tillbaka. Vidare
bedomer milj6forvaltningen att frivilliga insatser fran skogsdgare (principen frihet under
ansvar) inte kommer att fa det positiva genomslag i miljonytta som
Miljomalsberedningen forvintar sig. Forvaltningen &r tveksam till 6kad satsning pa
gbdsling av skogsmark for att dka tillvaxt av skog och fa in det som en kolsdnka.
Skogsgddsling kan orsaka negativa konsekvenser for biologisk mangfald.

Miljoforvaltningen anser att forslaget att Upphandlingsmyndigheten ska fé i uppdrag att
utfora en informations- och radgivningsinsats riktad mot kommuner och regioner om
upphandling av naturbeteskott och viltkott och dess positiva effekter pa kolinlagring och
biologisk méngfald &r intressant da Goteborgs Stad ar en stor inkdpare av livsmedel.

Stadsbyggnadsférvaltningen

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att flera forslag som presenteras kan vara
gynnsamma ur flera dimensioner. Forvaltningens synpunkter géller framst bearbetning
och forbittring av utpekade forslag.

Stadsbyggnadsforvaltningen paminner om att det dr mer effektivt att bevara och skydda
natur dn att forsoka aterstdlla den om den gér forlorad. Forvaltningen saknar forslag
géllande bidrag for kommuners bildande av skydd. Forvaltningen ser 4ven behov av
vigledning for bildande av naturminnen. Géllande nationella samordnare for néaringslivets
arbete med biologisk méangfald ser forvaltningen hér en mdjlighet att utvidga forslaget till
att stotta i atgérder som verkar for ett samarbete mellan kommuner och néringslivet.

Stadsbyggnadsforvaltningen ér kritisk till bedémningen att formellt skydd for urban
gronska inte dr &ndamalsenlig for bevarande. Forvaltningen anser dven att det ar av
storsta vikt att OECM inte liknas vid formellt skydd. Forvaltningen &r dven kritisk till den
oprecisa definitionen av ”’langsiktigt bevarande”.

Avseende forslaget om att vidareutveckla ett gemensamt verktyg med standardiserade
metoder for att méta effekt av fordndrad markanvindning vid exploatering pé nettoupptag
av vixthusgaser anser forvaltningen att forslaget dven bor innefatta metod for hur
verktyget ska fa genomslag i kommuner samt hur ekologisk kompensation ska hanteras i
verktyget pé ett vis som inte leder till storre benédgenhet att kompensera i stéllet for att
undvika skada. Forslaget om fortydligande i miljobalken kring méjlighet till
kompensationsétgirder bor revideras sa att lagtext dven belyser vikten av
skadelindringshierarkin.

Avseende etappmal ser stadsbyggnadsforvaltningen ett behov av att dven infora ett
etappmal for uppféljning av gamla skdtselplaner. Stadsbyggnadsforvaltningen onskar
forslag pa atgirder for stirkande av urban biologisk mangfald och gron infrastruktur pa
systemniva, utover forslaget om gronplan.

Stadsfastighetsférvaltningen

Stadsfastighetsforvaltningen lamnar synpunkter pa de delar i Miljomalsberedningen som
omfattar forslag som berdr skogsbruk, kolinlagring i och ateranvandning av traprodukter,
utokad klimatdeklaration, restaurering av natur, minskad forlust av biologisk méangfald
samt om éndring i miljobalken och &ndring i férordningen om statliga bidrag till lokala
naturvardsprojekt.
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Sammantaget stiller sig forvaltningen positiv till manga av de granskade forslagen men
trycker samtidigt pa att foljdeffekter som, om beredningen godtas i sin nuvarande form,
bidrar till effekter pa savil biologisk mangfald och ekosystem samt kolinlagring som inte
alltid ar positiva. Ett exempel pé detta d&r Miljomalsberedningens forslag om erséttning till
markégare som gddslar sin skog. Beredningen menar att detta sannolikt &r positivt for
kolupptaget i skogsmark, stadsfastighetsforvaltningen lyfter riskerna att skogsgodslingen
kommer att bidra till 6kade halter av kvéve i marken som kan bidra till 6vergddning i
sjOar, hav och vattendrag som da paverkar den biologiska méangfalden och ekosystem
negativt. Ett annat exempel dr att miljomalsberedningen bor styra mot en hogre
procentandel tillampning av hyggesfria metoder inom skogsbruket. Beredningen ger
forslag om 20-25 procent medan forvaltningen anser att en hdgre procentandel av
Sveriges skog ska brukas hyggesfritt utifrin den stora méngd koldioxid som svenska
kalhyggen arligen slipper ut.

Stadsmiljéférvaltningen

Stadsmilj6forvaltningen har avgrénsat sitt svar till att i huvudsak gélla omraden som
beddms berdra forvaltning av mark och markégande. Manga av de forslag som ldémnas
ligger i linje med arbetssétt som stadsmiljoforvaltningen redan jobbar enligt. Till exempel
att skota naturomraden och parker sé att biologiska viarden bevaras eller 6kar samt att
anldgga och restaurera vatmarker.

Stadsmiljoforvaltningen efterfragar mer information om hur bildandet av sé kallade
OECM-omréden ska ske, samt vilka effekter OECM-status far pa ett omrade sett till
behov av uppfoljning, resurssittning och vid framtida frdgor om exploatering.
Stadsmiljoforvaltningen ser ocksa att resurser i form av pengar och personal behdver
skjutas till for att skapa OECM-omréden, och i forekommande fall dven for att skota dem.

Sammanfattningsvis anser stadsmiljoforvaltningen att det dr angeldget att atgarder
genomfors for att malen for biologisk méngfald och klimat. Forvaltningen bedomer att
flera av forslagen i remissunderlaget ligger i linje med Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram, Goteborgs stads Gronplan (som nu istéllet delvis ér inarbetad i forslag till
OP som ligger for beslut) och andra dokument, till exempel Goteborgs Stads Handbok for
ett varierat vaxt-och djurliv.

Framtiden

I sitt svar fokuserar Framtiden pa de delar i forslaget som bidrar till koncernens och
Goteborgs Stads mal att minska klimatpaverkan med 90 procent fran all byggnation
mellan 2020-2030 samt att sdkerstélla att inkGp av byggmaterial fraimjar biologisk
mangfald. Exempel pa synpunkter som Framtiden lyfter dr risken for att mal inte uppnas
utan formell reglering genom att genomforande av atgiarder bygger pa frivillighet. Vidare
lyfter bolaget risken for sdmre virkeskvalitet vid skogsgddsling pa grund av
snabbvixande trad. Avseende forslag om Okat nettoupptag i traprodukter anser Framtiden
att det endast ska vara kolsankor i langlivade konstruktionsdelar som ska fa inga i
klimatdeklarationen. Framtiden saknar forslag som stodjer den omstéllning som krévs
inom den skogsbaserade tillverkningsindustrin, dir kortlivade produkter till viss del
behover sta tillbaka till forméan for de langlivade - som i hogre grad bidrar till minskad
klimatpéverkan.
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Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret konstaterar att Miljomalsberedningens delbetdnkande ar
omfattande och berdr komplexa fragor. Kontoret noterar att Miljomalsberedningen
forslag inte ar fattat i enighet och antalet reservationer och sérskilda yttranden ar
omfattande. Utifran yttranden fran stadens forvaltningar och bolag stéller sig
stadsledningskontoret generellt positiv till att en strategi tas fram med etappmal,
styrmedel och atgdrder som bidrar till Sveriges ataganden inom EU och internationellt for
naturvard och biologisk mangfald samt upptag och utslépp av véixthusgaser inom
markanvandningssektorn (LULUCF). Kontoret foreslar synpunkter avseende etappmal,
styrmedel och atgdarder under respektive kapitel 1 yttrandet.

Synpunkter som foreslas ror forslag om information och radgivning som kontoret &r
positivt till, likasé forslaget om lokala atgdrdssamordnare som kontoret bedomer ha
potential att skapa miljonytta.

Stadsledningskontoret foreslér att de ursprungliga forslagen om LONA-bidrag for bland
annat 0kade gronytor samt dkade resurser till dessa bidrag ater ldggs in i det fortsatta
arbetet. Dessa bidrag &r viktiga for att finansiera och uppmuntra lokala naturvardsinsatser.

Utifran en skrivning om fraimmande tradslag i dokumentet lyfter kontoret synpunkten att
det dr mycket viktigt att det inte kommer in nya skadegdrare. Detta riskerar att ske om
nya frimmande trddslag introduceras. I forsta hand ska frimmande trddslag undvikas sa
lang som mdjligt, eftersom introducerade arter sillan héller sig pa den yta dér de har
planterats utan gérna sprider sig till intilliggande marker.

Vidare betonar kontoret vikten av en styrning mot en hogre procentandel av Sveriges
skog som ska brukas hyggesfritt di svenska kalhyggen arligen slépper ut stora méngder
koldioxid fran marken. Kontoret ser positivt pa att beredningen foreslér en definition av
hyggesfritt skogsbruk.

Vidare ser stadsledningskontoret problem i férslaget om uppmuntran till skogsgddsling.
Kontoret bedomer att det dr viktigt att lyfta denna fraga trots att kommunen inte ingar i
omradet dir 6kad gddsling &r aktuell. Detta eftersom landet &r sammankopplat och
atgirder i ett omrade kan paverka miljon dven i andra omraden. Exempelvis rinner
vattendrag genom hela landskapet, genom flera kommuner och marktyper, vilket gor att
kvaliteten 1 Goteborgs vattenmiljoer péverkas i hog grad av de aktiviteter som genomfors
uppstroms. Stadsledningskontoret stéller sig tveksam till forslaget om att betala erséttning
till markédgare som gddslar sin skog utifrdn de negativa effekter som kan uppsta. Kontoret
anser att utvarderingsuppdraget till myndigheterna bor utforas innan utbetalningar for
gbdsling eventuellt paborjas.

Avseende beredningens forslag om OECM lyfter kontoret att formella skydd i form av
exempelvis naturminnesforklaring och biotopskyddsomréden ger en storre sékerhet och
arbetsgangen med att bilda dessa dr dessutom utarbetad och klargjord hos kommunen, till
skillnad fran OECM-rapportering. Forslaget om att lansstyrelserna fér i uppdrag att stodja
kommuner med att ta fram skotselplaner for kommunala naturreservat samt uppdatera de
skotselplaner som ar inaktuella &r positivt och kan gynna arbetet med naturreservat och
andra formellt skyddade omréaden.
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Kontoret lamnar dven forslag pa synpunkter avseende forslag om att vidareutveckla ett
gemensamt verktyg med standardiserade metoder for att mita vilken effekt forandrad
markanvandning vid exploatering far pa nettoupptaget av vaxthusgaser samt forslag om
oOkat nettoupptag i traprodukter kopplat till klimatdeklarationer. Vidare ldmnar kontoret
synpunkter avseende vikten av resurser for bedomningar vid avverkningsanmélningar,
forslag om nytt etappmal om gronplaner, forslag om att 6ka mojligheterna att tillampa
ekologisk kompensation, framtida behov av byggande i trd med mera.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Miljomalsberedningen limnar hir férslag om en strategi fér hur
Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk mingfald
respektive nettoupptag av vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCEF) will 2030.

Miljomalsberedningen limnar f6rslag styrmedel och &tgirder
som tillsammans bidrar till Sveriges dtagande enligt LULUCE-
férordningen, att 6ka det rapporterade nettoupptaget med 4 miljo-
ner ton jimfért med det genomsnittliga nettoupptaget 2016-2018.

Miljomalsberedningen limnar férslag om etappmal, styrmedel
och dtgirder som bidrar till Sveriges dtaganden inom EU och inter-
nationellt fr naturvird och biologisk mangfald. Atagandena har
som sammantaget syfte att stoppa och vinda forlusten av biologisk
méngfald.

Samtliga forslag bidrar till att Generationsmalet och de nationella
miljokvalitetsmalen kan n3s.

Eftersom en stor del av Sveriges landareal bestdr av skog ir sko-
gen viktig f6r mojligheten att 6ka nettoupptaget av vixthusgaser 1
markanvindningssektorn och gynna den biologiska mangfalden.
Miljomalsberedningen limnar sdledes flera forslag som berér skogen.

Enligt Miljomalsberedningens direktiv dr den politiska inrikt-
ningen for skogsniringen och livsmedelsproduktionen viktiga for-
utsittningar f6r beredningens arbete och denna politiska inriktning
ska inte omprovas. Det innebir bl.a. att beredningens 6verviganden
och forslag for skogsbrukets del vilar pd principen om frihet under
ansvar och skogsbrukets sektorsansvar. Det dr dirmed frivilligt for
fastighetsigare och brukare att genomfora dtgirder som beredningen
foreslar 1 syfte att gynna biologisk mingfald och 6ka nettoupptaget
av koldioxid i markanvindningssektorn. Som en konsekvens av
foljsamheten till principen frihet under ansvar limnar inte Miljo-
malsberedningen ndgra férslag om for fastighetsigare och brukare
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tvingande lagreglerade dtgirder 1 syfte att gynna biologisk mingfald
och kolinlagring. Miljomalsberedningen har motsvarande utgings-
punket for de forslag om dtgirder f6r att gynna biologisk mangfald
och 6ka nettoupptaget av koldioxid 1 markanvindningssektorn som
riktar sig till fastighetsigare och brukare 1 livsmedelsproduktionen.

Forslagen om att 6ka nettoupptaget av vixthusgaser 1 skogsmark
uppskattas medfora ett tllfilligt minskat virkesuttag perioden
2026-2030 motsvarande 1-3,5 procent av den totala rliga avverk-
ningen 1 Sverige. Forslagen ger samtidigt mojligheter till stérre av-
verkningsvolymer efter 2030 eftersom flera av dem syftar till att
oka skogstillvixten och dirmed virkesforradet.

Hir redovisas huvuddragen i Miljdmélsberedningens férslag.

Forslag om etappmal
Etappmal om biologisk mdngfald

Miljomalsberedningen f6reslir nya etappmal om férvaltning av
skyddade omriden, restaurering av natur samt minimal férlust av

biologisk méngfald.

Forslag om information och ridgivning

Miljomalsberedningen limnar férslag om informations- och rid-
givningsinsatser om atgirder for 6kad kolinlagring och gynnsam
biologisk mdngfald. Miljomalsberedningen bedémer att en satsning
pa riktad information och rddgivning till fastighetsigare och brukare
ir avgorande for att de dtgirder som Miljomalsberedningen foreslar
ska ge onskat resultat.

Forslag om ersittningar till markigare som bidrar till att 6ka
nettoupptaget av vixthusgaser i markanvindningssektorn

Strategin innehdller f6rslag om ersittningar for markigare som vid-
tar dtgirder for att 6ka nettoupptaget pa sina marker. Staten ersitter
dirmed markigare for att de tillhandahiller ekosystemtjinsten kol-
inlagring, genom att ersitta markigare for skogsgodsling, forlingda
omloppstider, dtervitning och odling av mellangrodor.
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Forslag om utfasning av torvutvinning

Miljomalsberedningen foreslar att mojligheten att kunna séka nytt,
eller f6rlingt, tillstdnd till torvtike frdn och med 1 januari 2026 be-
gransas till de fall det bedéms nodvindigt f6r totalférsvarets behov
av energitorv som beredskapsbrinsle.

Forslag om omprovning eller avveckling
av markavvattningsfretag

Miljomalsberedningen féreslar att det 1 vintan pé en lingsiktig 16s-
ning pa frigan om omprévning och avveckling av markavvattnings-
foretag skyndsamt inférs ett undantag pa krav pi omprovning eller
avveckling av markavvattningsféretag di en dtervitning genomfors
for att minska utslippen av vixthusgaser fram till 2030 och dirmed
bidra till att Sverige lever upp till LULUCF-férordningens dtagande.

Forslag om skydd, forvaltning och restaurering
av biologisk mangfald

Miljomalsberedningen foreslar skydd av natur inklusive skydd av
urskog och gammal skog, férvaltning av formellt skyddade omriden,
restaurering av natur och minimal férlust av biologisk mangfald.

I naturvirdsarbetet till 2030 f6resldr Miljomalsberedningen att om-
riden med naturtyp enligt restaureringsférordningen ska prioriteras.

Miljomalsberedningen foreslar hur Sverige ska utveckla sin till-
limpning av andra effektiva omridesbaserade bevarandedtgirder”,
OECM, och dirigenom rapportera fler omrdden som skyddade till
Europeiska miljobyrin dn som rapporteras 1 dag.

Forslagen om formellt skydd bygger pd frivillighet och att de
privata markigarna ersitts for intringet.

Miljopmalsberedningen limnar f6rslag om hur formellt skyddade
omriden ska férvaltas s8 att omrddena inte forlorar de naturvirden
de syftar till att bevara.

Miljomaélsberedningens limnar forslag som bidrar till 6kad restau-
rering av natur och stadsgronska, genom att skapa férutsittningar
for det restaureringsarbete som behover goras till 2030.
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Synergier mellan biologisk mangfald och LULUCF

Flera av Miljomalsberedningens férslag, sirskilt férslagen om hall-
bart brukande av jordbruksmark och skogsmark samt &tervitning
av vitmarker, skapar synergieffekter mellan bevarande av biologisk
mdngfald och 6kad kolinlagring.

Forslagens bidrag till maluppfyllelse

Miljomalsberedningens forslag bidrar till att Sverige 1 viss utstrick-
ning kan uppn Sveriges dtaganden inom EU och internationellt for
naturvard och biologisk mingfald i landbaserade ekosystem. For-
slagen gor det mojligt att Sverige ndr nirmare 30 procent skydd.

Miljomalsberedningens forslag f6r 6kat nettoupptag av vixthus-
gaser uppskattas kunna resultera i ett 6kat drligt nettoupptag 2030
pa cirka 7 miljoner ton, vilket bidrar till Sveriges dtagande enligt

LULUCF-férordningen.
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SOU 2025:21 MMB forslag om en strategi for
ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF)

Utifran synpunkter fran stadens exploateringsforvaltning, milj6forvaltning,
stadsbyggnadsforvaltning, stadsfastighetsforvaltning, stadmiljofoérvaltning och
allménnyttiga bostadsbolag Forvaltnings AB Framtiden (Framtiden), ldmnar
Goteborgs Stad foljande synpunkter pa Miljomalsberedningens delbetédnkande.

Kapitel 5 Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska
leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag
av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF)

Goteborgs Stad &r generellt positiv till att en strategi tas fram med etappmal, styrmedel
och atgérder som bidrar till Sveriges dtaganden inom EU och internationellt f6r naturvérd
och biologisk méngfald samt upptag och utsléapp av vaxthusgaser inom
markanvandningssektorn (LULUCF). Staden har dock ett flertal synpunkter pa
delbetdankandet, bland annat saknas det etappmal for okat nettoupptag. Staden lamnar
synpunkter avseende etappmal, styrmedel och atgirder under respektive kapitel.

Kapitel 6 Forslag om information och radgivning

Goteborgs Stad ér positiv till satsning pa riktad information och rddgivning till
fastighetsdgare och brukare (sidan 161). Radgivning underléttar for fastighetsédgare och
brukare att ta nya steg i sitt miljdarbete. Staden &r dven positiv till att infora lokala
atgiardssamordnare for att stirka frivilligt lokalt arbete runt om i landet, och att dessa dven
kan anstillas av kommuner och ideella sammanslutningar (sidan 162). Okad
kunskapsspridning béde inom sakomradet och hur man praktiskt gar till vdga, kan
sannolikt uppmuntra till att fler insatser genomfors.

Kapitel 6.2 Lokala atgardssamordnare

Miljomalsberedningen foreslér att regeringen stodjer det frivilliga lokala atgérdsarbetet
genom att ge lédnsstyrelserna ett uppdrag att till och med 2030 stodja lokala
atgiardssamordnare hos kommuner och ideella ssmmanslutningar. Dessa ska verka for
frivilligt lokalt atgérdsarbete som bidrar till kolinlagring och biologisk mangfald i
landbaserade ekosystem. Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket far i
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uppdrag att i samarbete och tillsammans med andra berérda aktorer inrdtta en nationell
stodfunktion for det frivilliga lokala atgirdsarbetet.

Goteborgs Stad bedomer att forslaget att infora lokala atgdrdssamordnare har stor
potential att nd miljonytta. Tidsaspekten innebér dock att det ar tveksamt om manga
kommuner och kommunalforbund kommer att anstélla lokala atgdrdssamordnare
eftersom det bara dr drygt fyra ér till 2030.

Kapitel 6.3 LONA, lokala naturvardsprojekt

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget att &ven kommunalférbund ska kunna séka
LONA-medel. Goteborgs Stad har erfarenhet av att administrera kommundvergripande
naturvardsprojekt genom LONA. Nu 6ppnas ocksé mojligheten for Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR) att administrera framtida kommungemensamma
naturvardsprojekt.

Utifrén reservationen pé sidan 914, kan dock utlésas att vissa bedomningar inte kom med
i det slutgiltiga forslaget. Eftersom staden instimmer i nedanstdende beddmningar
foreslér staden att de laggs tillbaka.

e att statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt (LONA) dven fortséttningsvis behovs
for att kommunerna ska kunna bidra i arbetet med biologisk méngfald och
kolinlagring. Detta bidrag &r i dagsldget det mest lampade styrmedlet for
kommunernas arbete med att bevara befintliga ytor och 6ka gronytor, vilket kan bidra
till representativitet och 6ka forutsittningarna for konnektivitet.

e att om resurserna till LONA-bidraget 6kar skulle mdjligheterna till fler atgérder i
kommunal regi sannolikt ocksa oka.

Goteborgs Stad har genomfort LONA-projekt med goda resultat, fram tills bidraget togs
bort for ndgra &r sedan. LONA-bidrag &r av avgorande betydelse for att finansiera och
uppmuntra lokala naturvardsatgérder.

Goteborgs Stad anser vidare att ersdttning med stod av LONA inte bara bor utvidgas for
att innefatta fler aktorer (kap. 6.3) utan ocksa att de tillgéngliga medlen inom LONA
okar. Bidrag genom LONA &r en viktig resurs enligt ovan men dven en potential vid
bildande av omradesskydd och skotsel av natur.

Generellt giéller for alla typer av bidrag att det &r viktigt att bade ansdkan, redovisning
och medfinansiering ar enkel att hantera, annars ar risken att manga later bli att soka och
att projekt som kunde ha utforts inte blir av.

Det ér sannolikt positivt att lyfta ut vatmarker ur LONA och gora vatmarksdelen till ett
eget stod, eftersom det har upplevts som komplicerat med olika regler for olika delar av
LONA. Om de atgérder som efterstrivas ska dga rum - krévs det ocksa att det finns
LONA-medel att soka. I dagsldget finns det enbart méjlighet att soka LONA for
vatmarksatgérder. Den biologiska méngfalden behdver fler atgérder dn enbart tillskapade
av vatmarker for att bevaras.

Icke kommunala markdgare och andra kommuner

Forslag som underléttar for icke-kommunala markégare att bidra till milj6- och
klimatforbattrande atgarder ar av betydande vikt dven for Goteborgs Stad, eftersom
kommunen dven innefattar icke-kommunaldgd mark. Detta giller exempelvis forslag
kopplade till ekonomiska incitament, kunskapshdjning och samarbetsforstérkning (till
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exempel kap. 6 och 8). Forslagen kan ha en positiv paverkan pd kommunens
gemensamma ekologi och séledes en indirekt positiv effekt pa kommunens gemensamma
ekonomi. Forslag géllande radgivning till icke-kommunala markégare eller till andra
kommuner anser staden &r viktiga och ekonomiskt vardefulla for hela Goteborgs Stad.
Till exempel kan rddgivning till skogségare (kap. 6.1) bidra till motstandskraftigare
skogar som forebygger framtida ekonomiska forluster for de aktorer, till exempel
kommuner, som ska hantera olika kriser. Radgivning till ndrliggande kommuner avseende
exempelvis naturndra skogsbruk (kap. 8.1.1) spelar en viktig roll ur det storre
perspektivet for biologisk mangfald. Géller dven kap 8.

Kapitel 7 Forslag om indikatorer och preciseringar till Begransad
klimatpaverkan, Levande skogar och ett rikt odlingslandskap

Kapitel 7.1 Forslag om nya preciseringar till miljokvalitetsmalen Levande skogar
och Ett rikt odlingslandskap

Forslaget att precisera malen "Ett rikt odlingslandskap" och "Levande skogar"” sa att
avsikten om att 6ka nettoupptaget av vixthusgaser tydliggors, bedomer staden ar positivt
ur ett ekologiskt perspektiv. En brist i forslaget ar att det inte indikerar hur mycket
nettoupptaget ska 6ka, vilket minskar sannolikheten att malen bidrar till motivation till
forbattring samt gor det svérare att forhalla sig till vid till exempel planering.

Kapitel 7.2 Forslag om uppdatering av en av indikatorerna till miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan

Forslaget att inom miljokvalitetsmalet ”Begransad klimatpéverkan” lagga till indikatorn
"upptag och utslidpp fran markanvandningssektorn" bedémer staden som positivt. Detta
sdrskilt om det gors enligt miljomalsberedningens forslag att redovisa upptag respektive
utsldpp i1 de olika markanvéndningskategorierna och kolpoolerna. Staden kan dra nytta av
en sadan indikator och dess anknutna data i sin planldggning och hantering av
markanvandning i kommunen, sérskilt inom Sversiktsplanering. Forslaget om den nya
indikatorn skulle kunna anvéndas i markanviandningsprojekt och eventuellt stotta i
jamforelser mellan markanvéndningskategorier. Detta sérskilt tillsammans med forslaget
att Naturvirdsverket med flera fér i uppdrag att vidareutveckla ett gemensamt verktyg
med standardiserade metoder for att méta vilken effekt fordndrad markanvindning vid
exploatering far pa nettoupptaget av vixthusgaser. (kap. 10.1).

Kapitel 8 Forslag om hallbart brukande av skogsmark for kolinlagring och
biologisk mangfald

Dir skogsbruk bedrivs i Goteborgs Stads skogar tillimpas hyggesfritt skogsbruk som
genom skogens skotsel ska bidra till att bevara och forstiarka den biologiska mangfalden.
Godsling av skogen tilldmpas inte.

8.1.1 Forslag om att Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomféra och samordna
radgivning och information till skogsagare och skogliga tjansteman om
skogsskotsel for 6kad tillvaxt, kolinlagring och bevarande av biologisk mangfald

I avsnittet beskrivs (sid 192) bade att nya skadegdrare méste forhindras och skogsskdtseln
behover bli mer variationsrik vidare att hdnsynen till biologisk mangfald och andra
allménna intressen behover utvecklas samt att flera andra atgérder, som bedoms kunna
utforas pa en mer begrinsad areal, har stor betydelse for den 6kade skogsproduktionen.
Exempel pa sddana atgérder r dikesrensning, anvéndning av frimmande trddslag och
skogsgddsling.
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Goteborgs Stad anser att det 4r mycket viktigt att det inte kommer in nya skadegorare.
Detta riskerar att ske om nya frimmande trddslag introduceras, sirskilt sddana som inte
harstammar fran Europa. I forsta hand anser staden att frimmande triddslag ska undvikas
sa 1&ng som mojligt, eftersom introducerade arter séllan héller sig pa den yta dir de har
planterats utan gérna sprider sig till intilliggande marker. Om nya frimmande tridslag ar
det enda mojliga alternativet pa en plats, maste de kontrolleras noga, sa att inga andra
organismer foljer med och att risken for att sjukdomar sprids till ndrbesléktade trad ar
lagsta mojliga. Det ar viktigt att ta Iirdom av misstagen med almsjukan och den nu
aktuella 16vplattmasken. Skador som uppstér pa grund av fraimmande arter leder till stora
kostnader. Nar det géller biologisk mangfald ar det sannolikt ocksa sé att fler inhemska
arter (lavar, svampar, mossor, faglar) trivs i och pa inhemska trad, som de samevolverat
med under lang tid.

Vidare beskriver Miljomalsberedningen den definition av hyggesfritt skogsbruk i Sverige
som Skogsstyrelsen har tagit fram utifran grunder om att det inte har funnits ndgon
tillrackligt beskrivande och accepterad definition (sid 210). Definitionen lyder:
“Hyggesfritt skogsbruk pa skogsmark med produktionsmaél innebér att skogen skots sé att
marken alltid dr tridbevuxen utan att det uppstér nagra storre kalhuggna ytor.”
Definitionen avser skogsbruk péd produktiv skogsmark. Enligt beredningen ska
definitionen forhoppningsvis, ge en 6kad tydlighet i fortsatta dialoger om hyggesfritt
skogsbruk.

I delbetdnkandet framgar (sid 209) att ”Skogsstyrelsen och Naturvardsverket foreslar att
Sveaskog AB och Statens fastighetsverk successivt ska 6ka sin tillimpning av hyggesfria
metoder, for att metoderna pa medelléng sikt ska utgdra en inte obetydlig del, forslagsvis
20-25 procent, av brukandet.” Goteborgs Stad vill betona vikten av en styrning mot en
hogre procentandel av Sveriges skog som ska brukas hyggesfritt da svenska kalhyggen
arligen slapper ut cirka 15 miljoner ton koldioxid fran marken, vilket ar ungefar lika
mycket som hela transportsektorn'. Uppgifter fran Finlands vixthusgasinventering visar
att Finlands skogar inte lingre fungerar som en kolsidnka utan i stillet har blivit en kéilla
till koldioxidutsldapp. Huvudorsakerna ar 6kad avverkning, hogre utslépp fran
torvmarksskogar och minskad kolinlagring i mineraljordar. Liknande problem har
observerats i flera europeiska linder.2

Sammantaget ser Goteborgs Stad att definitionen av hyggesfritt skogsbruk ar viktig i det
fortsatta arbetet med hyggesfritt skogsbruk pa nationell niva, for att ge en enhetlig
definition om vad begreppet innebar.

Goteborgs Stad ser positivt pa forslaget om radgivning kring hyggesfritt skogsbruk. Dock
Onskar staden se en Overgang fran att odla tréd till att forvalta skogssystem som innehar
stabila ekosystem och som mojliggdr kolinlagring och ska vara motstdndskraftiga mot
angrepp. Skogssystem bor ocksa i storre utstrackning ses som livsmiljoer for manga
sorters insekter, fAglar och ddggdjur {or att frimja den biologiska mangfalden inom
skogarna.

! Vestin m.fl Impacts of Clear-Cutting of a Boreal Forest on Carbon Dioxide, Methane and Nitrous Oxide Fluxes, Forests
2020, 11, 961

2 Finland's forests have become a source of carbon | ICOS
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Staden ser dven att det dr viktigt med en styrning mot en hdgre procentandel hyggesfritt
skogsbruk av den brukade skogen. Staden anser att det vore positivt med en férdplan for
omstéllning av nuvarande skogsbruksmetoder till hyggesfria metoder.

Kapitel 8.2.2 Forslag om att Skogsstyrelsen under perioden 2026—-2030 ska
betala ersattning till markagare som gddslar sin skog i enlighet med
Skogsstyrelsens allmanna rad och kapitel 8.2.5 Forslag om att uppmana
Sveaskog att 6ka nettoupptaget pa sina marker

Delbetankandet framfor att skogsgodsling sannolikt &r positivt for kolupptaget i
skogsmark (sid 218). Kvavegodsling bidrar dock dven till att 6ka kvavehalten i marken,
vilket kan bidra till att 6ka 6vergddning i vattendrag, sjoar och hav och paverkar den
biologiska méngfalden och skogens rotsystem. Detta kan ge storre negativa foljdeffekter
for flera olika ekosystem och indirekt en negativ effekt ur ett ekonomiskt perspektiv.
Skogsgddsling kan orsaka negativa konsekvenser for biologisk méngfald, vilket har
patalats av SLU (sidan 125), dar de visar pa negativa konsekvenser for artrikedom med
forskjutning mot vissa typer av arter. Det finns dven en risk for simre virkeskvalitet pa
grund av snabbviéxande tréd.

Forvintade positiva effekterna av 6kad skogsgddsling, for att pverka trdd och mark som
kolsdnka, tycks inte vara val utvarderade (sidan 220). Detta utdver eventuella negativa
konsekvenser. Vidare finns det andra potentiellt negativa effekter, sésom minskad
resiliens mot torkstress (sidan 220), de langsiktiga effekterna inte ar vl studerade. Staden
stéller sig darfor fragande till forslaget att titta pa effekterna av skogsgodselstodet redan
2030. Det finns en risk att paverkan pa den biologiska méngfalden inte gér att utlisa om
effekterna av skogsgddselstddet utvirdera inom s kort tidsram.”. Staden bedomer att en
langre tidsserie behovs for att kunna utvérdera och vara ett underlag infor en eventuell
forldngning (sidan 181).

Det svart att f4 en bild 6ver om godsling ger en miljonytta totalt sett. Godsling kan ge
hogre virkesproduktion men framstéllningen av konstgddsel orsakar stora
vixthusgasutslapp. I en vetenskaplig artikel frén 2023 uppskattas att 5 procent av alla
viixthusgasutslipp kan hiinforas till konstgddselkvive*. Vad giller skogsbruket dkar
lustgasutslédppen fréan skogen om konstgddsel tillfors, &ven om de dkade utsldppen anses
vara mindre dn det som binds som kol°. I delbetéinkandet motiveras 6kade utslédpp fran
produktion av mineralgddsel som anvinds for skogsgddsling, av att det ryms inom EU:s
utsldppstak (sidan 224). Men cirka 20 procent kommer paverka utslapp av koldioxid vid
produktion utanfér EU.

Staden ar darfor tveksam till 6kad satsning pa godsling av skogsmark for att 6ka tillvaxt
av skog och fa in det som en kolsidnka. Fram tills att 6kad kunskap avseende effekter och
nytta av 6kad skogsgddsling dr pa plats, bedomer staden att forsiktighetsprincipen enligt
2 kap. 3 § miljobalken bor tillampas. Malsadttningen att borja betala ut bidrag redan 2026
beddmer staden inte dr rimlig om det ska foregés av en robust undersékning. Staden anser
att det dr viktigt att lyfta denna fraga trots att kommunen inte ingér i omradet dar 6kad
gddsling dr aktuell. Detta eftersom landet &r sammankopplat och &tgérder i ett omrade
kan paverka miljon dven i andra omraden. Exempelvis rinner vattendrag genom hela

3 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/cbm/dokument/publikationer-cbm/cbm-skriftserie/skrift7.pdf
4 Greenhouse gas emissions from nitrogen fertilizers could be reduced by up to one-fifth of current levels by 2050 with
combined interventions | Nature Food

3 Effects of fertilization on soil CH4 and N20 fluxes in young Norway spruce stands - ScienceDirect
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landskapet, genom flera kommuner och marktyper, vilket gor att kvaliteten 1 Goteborgs
vattenmiljoer paverkas i hog grad av de aktiviteter som genomfors uppstroms. Goteborgs
Stad stéller sig darfor tveksam till férslaget om att betala erséttning till markdgare som
gddslar sin skog utifrén ovan beskrivna negativa effekter. Goteborgs Stad anser att
utvérderingsuppdraget till myndigheterna bor utforas innan utbetalningar for godsling
eventuellt paborjas.

8.2.5 Forslag om att uppmana Sveaskog att 6ka nettoupptaget pa sina marker
Staden dr positiv till forslaget om att Sveaskog ska 6ka nettoupptaget pd sina marker och
héller med om att lingre omloppstider ar en effektiv metod for kolinlagring, dé dldre skog
lagrar kol effektivt och bor premieras. Det finns olika uppfattningar i forskningen om
gallringens effekter, vilket understryker behovet av oberoende forskning infér
myndighetsuppdrag. Vidare bor man beakta informationen fran Finlands
vixthusgasinventering och samarbeta med hela skogsbranschen kring en omstéllning till
hyggesfritt skogsbruk.

Frivillighet

Goteborgs Stad bedomer att det finns en viss risk for att de nationella och internationella
malen inte uppfylls om det inte finns formell reglering, utan bara bygger pa frivillighet.
Om den inte kompletteras med visst kravstillande och 6kade ekonomiska resurser ser
staden en risk for att frivilliga insatser fran skogségare (principen frihet under ansvar) inte
kommer fa det positiva genomslag i miljonytta som Miljomélsberedningen forvintar sig.

Naturvardsavtal

Naturvardsavtal sa kallade kolinlagringsavtal innebér att enskilda skogsédgare, mot
ekonomisk ersittning, forbinder sig att under perioden inte slutavverka eller gallra ett
angivet bestand. Goteborgs Stad stéller sig positiv till att det inférs som metod. Daremot
ar staden kritisk till de korta avtalstiderna som foreslés vara 5 eller 20 ar (sidan 181).
Avtalen behover gilla langre for att ha nagon reell betydelse.

Icke kommunala markdgare och andra kommuner

Se synpunkter kapitel 6, rubrik Icke kommunala markégare och andra kommuner.

Kaptitel 9 Forslag om hallbart brukande av jordbruksmark for kolinlagring och
biologisk mangfald

Ett forslag i betdnkandet 4r att Upphandlingsmyndigheten ska fé i uppdrag att utféra en
informations- och radgivningsinsats riktad mot kommuner och regioner om upphandling
av naturbeteskott, renkdtt och kott fran dlg, radjur, dovhjort, kronhjort och vildsvin och
deras positiva effekter pa kolinlagring och biologisk méngfald (sid 256). Goteborgs Stad
ser forslaget som intressant och bedomer att det kan inspirera till nya kreativa idéer ute 1
storkdken och oka delaktigheten i miljoarbetet till fler malgrupper. Goteborgs Stad ar en
stor inkdpare av livsmedel och producerar cirka 20 miljoner offentliga méltider per ar till
medborgare i alla aldrar. Att folja Livsmedelsverkets rekommendation om att integrera
maltiderna som en del av skolundervisningen ger mdjlighet att uppmérksamma olika
vérden i ett hallbart matsystem, exempelvis hog biologisk méngfald och minimerad
klimatpéverkan. Denna kunskap har potentiellt stor spridningseffekt, d eleverna i sin tur
kan férmedla kunskapen vidare, exempelvis i hemmen.
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Kapitel 10 Forslag om upptag och utslapp av vixthusgaser pa bebyggd mark
Staden instimmer i1 beredningens bedémning att det 6ver tid finns potential att minska
utslédppen i samband med exploatering och att det behovs béttre utvecklade verktyg for att
maéta utslédppseffekterna.

Kapitel 10.1 Forslag om att SLU far i uppdrag att utveckla verktyg fér att mata
effekter av exploatering pa nettoupptaget av vaxthusgaser

Miljomaélsberedningen bedomer “att effekterna pa kolinlagring vid exploatering av mark
behover synliggdras for att kunna végas in vid bland annat miljobedémningar i versikts-
planer och detaljplaner, vid miljokonsekvensbeskrivningar i samband med planering och
beslut under miljobalken, plan och bygglagen och vid tillampning av sektorslagstiftning
for olika typer av infrastruktur” (sidan 275). Beredningen foreslér att Naturvardsverket
med flera far i uppdrag att vidareutveckla ett gemensamt verktyg med standardiserade
metoder for att méta vilken effekt forandrad markanvéndning vid exploatering far pa
nettoupptaget av viaxthusgaser. (kap. 10.1). Utifran det foreslas i promemorian att
verktyget ska kunna anvindas vid miljokonsekvensbeddmningar senast fran och med
2027.

I stadsplanering kan foreslaget verktyg komma att paverka och vigleda vid exempelvis
framtagande av miljobedomningar i 6versiktsplaner och detaljplaner samt framtagande av
miljokonsekvensbeskrivningar och kompensationsatgérder i samband med planering,
beslut och exploatering. Staden vill patala att det gors miljokonsekvensbeskrivningar
endast i ett begrénsat antal detaljplaner som har betydande miljopaverkan. Staden
bedomer att verktyget behdver ge vigledning i arbetet med fler typer av detaljplaner.
Hur pass mycket verktyget eventuellt pdverkar dversiktsplanering dr oklart. Det &r dven
oklart hur det utvecklade verktyget kommer bygga pa eller vara kopplat till redan
befintliga klimatkalkylsverktyg som Goteborgs Stad har tillgéng till. Goteborgs Stad
anser att verktyget bor utvecklas pa ett vis sa att det fungerar smidigt med redan befintliga
verktyg. Verktyget dr vagt formulerat och behover darfor fortydligas. For att verktyget
ska fungera pé det vis som det dr tinkt, det vill sédga som ett gemensamt och
standardiserat verktyg, bor forslaget dven innefatta metod for hur verktyget ska fa
genomslag i kommuner. Det bor undersokas om verktyget ska bli obligatoriskt for
kommuner att anvinda eller om verktyget ska forankras pa annat sitt hos kommuner.
Miljomélsberedningen menar dven att forslaget kan oka efterfragan pa ekologisk
kompensation vilket kan vara positivt nér det bidrar med naturvéirden i samband déir
naturvirden gatt forlorade men negativt om 6kningen av kompensation dr en foljd av en
storre bendgenhet att kompensera for skada i stéllet for att undvika den. Det ar viktigt att
ta hénsyn till denna risk i arbetet med foreslaget verktyg. Skadelindringshierarkin
behover foljas for en ekologiskt hallbar stad.

Forslaget till utveckling av verktyg ar positivt ur ett ekologiskt perspektiv och kan bidra
till Goteborgs Stads mal att minska klimatpaverkan fran bygg- och anldggning med
90 procent till 2030 jam{ort med 2020.

Kapitel 11 Forslag om okat nettoupptag i traprodukter

11.1 Bedémning — framtida behovet av bostadsbyggande bér métas med bkat
byggande i tré

Goteborgs Stad ér positiv till forslagen som ligger vél i linje med stadens arbete for
minskad klimatpaverkan fran byggprojekt. Fran och med 2026 inkluderas, utifran vissa
forutséttningar, kolsdnkor i byggprojektens klimatberékningar enligt den
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stadengemensamma berdkningsanvisningen. Staden anser dock att det endast ska vara
kolsénkor i l&nglivade konstruktionsdelar som far inga i klimatdeklarationen. Dessutom
behover detta kopplas till krav pé att skogsbruket, som detta virke harstammar fréan, bidrar
till kolinlagring i enlighet med de frivilliga forslag som anges i rapporten (till exempel
langre omloppstider, kontinuerligt skogsbruk). Det vill séga att dessa gors till
obligatoriska om de ska fa ingd som en avgaende post i klimatdeklarationen, for att inte
riskera suboptimering. Staden instimmer i att l&nglivade virkesprodukter till byggnation
kommer att 6ka om byggsektorn ska na sina mal. Staden saknar dock forslag som stddjer
den omstéllning som krivs inom den skogsbaserade tillverkningsindustrin, dér kortlivade
produkter till viss del behover sta tillbaka till formén for langlivade som i hogre grad
bidrar till minskad klimatpaverkan, savil genom att ersdtta mer klimatpaverkande
alternativ, dels genom att vara langsiktiga kolsénkor.

Effekten pé det rapporterade nettoupptaget i LULUCF beror pa hur stor del av de
langlivade produkterna som ar resultatet av en avverkning. For att en 6kning av
trahusbyggande ska ha effekt pa Sveriges rapporterade nettolagring i traprodukter kravs
att husen byggs av traprodukter tillverkade i Sverige. Goteborgs Stad anser det behovs
styrning och incitament i syfte att frimja att svenska travaror efterfragas for att uppna
efterstrdvad kolinlagring. En mojlighet kan vara hérdare styrning ur vilket skogsbruk de
kolinlagrade delarna tillats komma ur. Staden stéller sig positiv till att Naturvardsverket
far 1 uppdrag att ta fram forslag for hur incitament till kolinlagring i byggsektorn kan
utformas som ett komplement till den finansiering som kan bli resultatet av EU:s
certifieringsramverk.

Da lagre bebyggelse sdsom smahusbebyggelse ar speciellt lampat for byggande i tré, ser
stadens stadsfastighetsforvaltning stor potential att bidra till kolinlagring i langlivade
traprodukter i sin 6vervigande laga bebyggelse, och vill ddrmed péapeka att den offentliga
sektorn har goda mdjligheter att bidra till kolinlagring i langlivade byggnadsdelar.

Enligt politiken for gestaltad livsmiljo ska det offentliga agera som forebild, utifran det
ser staden ett behov av att ett tilldgg till genomlysningen av bostadsbyggande avseende
det offentliga byggandets lampligheten till tribyggnation.

11.1.1 Férslag om att Boverket utbkar klimatdeklarationen fér uppférande av nya
byggnader med en separat redovisning av mangden kol i langlivade produkter
som bygagts in i byggnaden

Stadens stadsfastighetsforvaltning lyfter att jordbruksprodukter sdsom lin, hampa och
halm frén diverse sédesslag binder in kol under tillvixtperioden och ldmpar sig vél som
langlivade byggprodukter. Hampaodlingar medfor, enligt svenska tillverkare av
hampabaserat byggmaterial, en hog andel kolinlagring utifran att det &r en snabbvéxande
groda. Forvaltningen har dven anvént sig av hampa som byggmaterial i byggprojekt som
bidragit till en minskad klimatpéverkan och vill dirmed lyfta att innovativa 16sningar
finns p& marknaden idag som &r mindre klimatbelastande och 6kar kolinlagringen snabbt.

Goteborgs Stad ar darfor positiv till forslaget om att utoka klimatdeklarationen med en
separat redovisning av mangden kol i langlivade produkter som byggts in i byggnaden
med tilldgget att ocksa lyfta mojligheten till att rakna in biogent kol kopplat till
jordbruksprodukter som dr mdjliga att forddla till langlivade byggprodukter. I riktlinjerna
kopplade till jordbruket behéver analyser av koldioxidupptag av olika grodor goras samt
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analyser och vidare forskning kring mdojliga malkonflikter mellan koldioxidupptag och
biologisk mangfald dven genomforas.

Goteborgs Stad ser positivt pé att klimatnyttan av att binda in kol i langlivade
byggprodukter av trd synliggdrs genom klimatdeklarationen. Staden vill d&ven podngtera
att ett Okat byggande i trd forutsitter att skogsindustrin kan méta 6kad efterfragan pé ett
utbud som bidrar till kolinlagring och anser att utbudet bor ske genom styrning mot mer
langlivade produkter och inte genom dkad avverkning.

11.1.2 Férslag om att frémja 6kad ateranvéndning av tréprodukter

I delbetinkandet anges att byggnader designas i allt storre utstrickning for att materialet
latt ska kunna demonteras for att ateranviandas (sid 296). I byggskedet kan ofta befintliga
byggnader dteranvéndas och utvecklas i stéllet for att bygga nytt. Goéteborgs Stad delar
bilden att allt fler byggprojekt tar hdnsyn till framtida demonterbarhet men det &r langt
ifran branschstandard och anser att det dr 6nskvirt att det stélls skarpa krav pa framtida
demonterbarhet. Staden anser dven att forslaget om att genomfora en riktad
informationsinsats for att hdja kunskapen om mojligheterna till dterbruk av byggmaterial
inklusive langlivade produkter behover stirkas med ett skarpt krav om redovisning av
Fyrstegsprincipen som Boverket® lyfter. Vidare ér staden positiv till forslaget om att
frimja dkad ateranvdndning av traprodukter och vill sarskilt trycka pa forslaget om att
Boverket ska genomfora atgirder som underléttar for sparbarhet av material for aterbruk.

11.1.3 Férslag om att Skogsstyrelsen ger rad om skogsskétsel som leder till
langlivade produkter

Goteborgs Stad ér positiv till forslaget om att Skogsstyrelsen ger rdd om skogsskotsel
som leder till langlivade produkter. Ett 6kat fokus pa hyggesfritt skogsbruk bor ocksé
lyftas fram. I delbetdnkandet beskrivs att hyggesfritt brukande i vissa avseenden kan bidra
till béttre virkeskvalitet eftersom plantor och ungskog som véxer upp under andra trid
véaxer langsammare och darmed téitare mellan arsringarna (sid 212). De avverkningar som
gors 1 hyggesfritt skogsbruk innebér ofta avverkning av storre triad, vilket ger en relativt
stor andel timmer. En del av de hyggesfria metoderna har inte samma behov av plantering
eller rojning, vilket gor att kostnaderna for denna typ av atgarder blir lagre.

11.1.5 Om mdjligheterna att 6ka nettoupptaget i avverkade traprodukter
Miljomalsberedningen redogér (sid 301) for att en dkad produktion och anvéndning av
traprodukter kraver, allt annat lika, ett uttag av skogsravara ur skogen, vilket i sin tur
paverkar kolinlagringen i levande biomassa och markkol. I scenarier ddr avverkningen
oOkar, okar ocksé inlagringen i triprodukter medan den minskar i levande biomassa.
Omvint minskar inlagringen i traprodukter och dkar i levande biomassa vid minskad
avverkning, under forutséttningen att fordelningen av skogsravarans anvandning forblir
densamma. Under punkt 11.1.3 beskrivs att Sverige endast anvinder cirka hélften av det
trd som ldmnar avverkningsplatserna varje ér till olika former av trdprodukter.

Goteborgs Stad anser att fokus bor ligga pa 6kad foradling och kvalitet snarare dn 6kad
avverkning och foresprékar déarfor en hérdare styrning mot langlivade produkter framfor
en Okad avverkningsvolym. Staden anser vidare att det kravs utredningar och
omstéllningsplaner for exempelvis elektrifierad energiproduktion for att mojliggora en
minskning av energiuttaget fran skogsravara.

6 Fyrstegsprincipen - Boverket
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Kapitel 12 Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna biologisk
mangfald i vatmark och torvmark

Stadens stadsmiljoforvaltning arbetar med att restaurera vatmarker. Reflektioner frén det
arbetet ar att tillstdndsprocesserna tar lang tid och att fonstret da det ar tillatet att utfora
atgarder i vatten ar litet, vilket gor att det &r svart att snabba pa takten i
restaureringsarbetet. Det ar viktigt att restaurering inte tillats p& bekostnad av biologiska
varden och tidsramen for ndr atgirder ar tillatna bor inte dndras. Daremot skulle 6kade
resurser till tillstindsmyndigheterna kunna medfora kortare handlaggningstider, vilket
hade kunnat 6ka takten i restaureringsarbetet. En annan insikt 4r att en begriansande faktor
1 arbetet ar tillgadngen pa entreprendrer med tillriacklig naturvardskunskap och anpassad
maskinpark, vilket &r mycket viktigt nér arbeten ska ske i kansliga naturmiljoer.

12.6 Fdrslag om andring av miljékvalitetsmalet Myllrande vatmarker

Forslagen kring miljokvalitetsmalen och deras indikatorer &r betydelsefulla for staden
eftersom de kan anvéndas som stottepelare vid till exempel planering. Forslaget om
andringar i miljokvalitetsmélet "Myllrande vatmarker” (kap. 12.6) kan bidra som stod
genom synliggérande av miljokvalitetsmélets vikt.

Kapitel 13 Forslag om skydd av natur

Goteborgs Stad stiller sig fragande till miljomalsberedningens bedémning om att formellt
skydd for urban gronska inte &r &ndamalsenlig for bevarande. Goteborg ar en urban stad
dar hog biologisk mangfald ska uppnas dven i innerstaden och mellanstaden. Formellt
skydd ér ett viktigt verktyg for att sékra hoga naturvarden som kan riskeras att paverkas
av hogt exploateringstryck. Naturvdrdena kan bevaras genom enbart skoétsel pa kort sikt,
men ett formellt skydd kan vara nodvéndigt for langsiktigt sékrande av vérdena.
Miljomalsberedningen menar att OECM kan anvéndas for denna typ av omraden men
detta &r ett mjukare verktyg som inte innebdr samma typ av skydd foér hdga naturvarden.
Formella skydd i form av exempelvis naturminnesforklaring och biotopskyddsomraden
ger en storre sdkerhet och arbetsgangen med att bilda dessa édr dessutom utarbetad och
klargjord hos kommunen, till skillnad fran OECM-rapportering.

13.1.1 Férslag om prioriteringar i arbetet med att skydda natur

Forslaget om att prioritera omraden med en sérskild naturtyp (kap. 13.1.1) kan eventuellt
bidra till forenklad prioritering vid val av omréden att skydda. Detta kan bidra med
vigledning i stadens arbete med Goteborgs Stads prioriteringslista for skydd av natur,
kultur och friluftsliv. Forenklad prioritering innebér dven effektivare skyddsarbete vilket
ar 1 linje med Goteborgs Stads malsdttningar inom milj6- och klimatprogrammet att 6ka
méngden formellt skyddad natur inom kommunen. Forslaget trycker dessutom pé vikten
av bland annat titortsndra natur och konnektivitet, vilket &r viktiga fragor for
maluppfyllelse inom olika program i G6teborgs Stad.

Staden anser att det dr viktigt att skydda och utveckla titortsnédra natur dven pa
systemniva men saknar forslag fran miljomalsberedningen kring detta, utdver det relativt
vaga forslaget gillande etappmal for gronplaner (kap. 17.2.1). Staden 6nskar att forslag
om étgérder for stirkande av biologisk mangfald och gron infrastruktur pa systemniva tas
fram. Det krévs att atgirder, kartlaggningar med mera sker pa alla nivaer och med
koppling till varandra — lokalt, regionalt och nationellt.

I stycket ”Naturbetesmarker och slattermarker bevaras bést genom hévd, inte genom
formellt skydd” pa sid 371 star: ”Miljomalsberedningen anser att strikt skydd normalt &r
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av underordnad betydelse och endast i undantagsfall andamalsenligt for bevarandet. 1
stéllet kan det vara &ndamélsenligt att, i de fall de uppfyller kriterierna, rapportera dessa
typer av miljoer som OECM till Europeiska miljobyran och att de ddrmed kan bidra till
Sveriges maluppfyllnad for atagandet om 30 procent skydd.” Staden stiller sig fragande
till att strikt skydd endast i undantagsfall &r &ndamaélsenligt och ser risker avseende hur
starkt/svagt OECM ir gentemot exempelvis exploatering, &ndrad markanvéndning eller
annan negativ paverkan pa biologisk méngfald.

Staden har inte kunnat utlésa i remissforslaget om ndgon form av finansiering/erséttning
till markdgande kommuner kommer att finnas for skotsel av OECM.

Kapitel 13.1.12 Férslag om att mojliggéra rapportering av rekreationsomraden
som OECM och 13.1.13 Férslag om att mdéjliggéra for fastighetsdgare att frivilligt
rapportera sina véardefulla omréden som OECM

Miljomalsberedningen foreslar att kommuner uppmanas rapportera rekreationsomraden
och stadsgronska som uppfyller kriterierna for OECM till Naturvardsverket och bedomer
att OECM kan anvéndas for att skota och rapportera tatortsnéra natur (kap. 13.1.12).
Goteborgs Stad bedomer att forslaget i grunden &r positivt ur ett ekologiskt perspektiv om
arbetet med OECM ér snabbt, smidigt och inte gors slentrianméssigt. Om det ér snabbt
och smidigt kan vardefulla omraden skyndsamt fa en litt typ av skydd under tiden som
sarskilt vardefulla omréden far formella skydd. Staden anser att det &r av storsta vikt att
OECM inte liknas vid formella skydd som biotopskydd eller naturreservat. Omraden som
rapporteras som OECM blir i viss méan skyddade genom bevarandemal och
skotseldtgiarder men skyddet dr inte lika robust mot exploatering eller lika langsiktigt som
formella skydd.

Goteborgs Stad anser att kommuner kommer att behdva tydliga riktlinjer kring utpekande
av OECM, utformning av bevarandemal och skotsel, prioriteringsgrund vid exploatering,
dispenser, definition av langsiktighet med mera. Miljomalsberedningen menar att
tidsatgangen for att rapportera in OECM kommer vara marginell for kommuner men
staden vill hir podngtera att hinsyn ocksa maéste tas till den tid som krévs for att
kommunen ska inarbeta konceptet. Staden stéller sig kritisk till den oprecisa definitionen
av "langsiktigt bevarande" for OECM. Tydligare tidskrav krédvs for att langsiktighet inte
ska tolkas olika och orsaka missvisande resultat som rapporteras till EU. Langsiktighet dr
dven viktigt for ekologiskt meningsfullt bevarande.

Staden ser en viss potential i att miljomaélsberedningens forslag kan 6ka stadens mdjlighet
att bevara, skydda samt utveckla och forvalta omrdden med hoga naturvirden med syfte
att bibehélla och oka biologisk méangfald. Stadens stadsfastighetsforvaltning arbetar med
att bevara, skydda samt utveckla och forvalta stadsgronska. Forslagen kan ge ytterligare
stod for redan pagaende arbete med att bevara och 6ka biologisk mangfald samt
ekosystemtjanster och bidra till att grona och bla fragor starks. Det dr dock viktigt att
beakta att OECM ér ett mjukare och inte lika starkt som formella skydd sdsom
naturminnesskydd och biotopskydd.

Etappmal

Flera etappmal for biologisk méingfald i Sveriges miljoméalssystem har inte uppnatts i tid.
Resonemang fors i utredningen om varfor nya etappmaél rérande skydd av landomraden
och invasiva frimmande arter inte foreslas. Mot bakgrund av de angelégna &taganden
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som Sverige ska uppfylla bedomer staden dock, att aktualiserade och nya etappmal
behovs inom tre omraden for att snabbt kunna méta utmaningarna:

1. Skydd av landomraden, sétvattensomrédden och marina omréden - Sveriges
miljémal’: Enligt FN:s Kunming-Montreal-ramverk som Sverige stillt sig bakom och
som EU:s strategi for biologisk mangfald stodjer, giller att ”Att sékerstélla och
mojliggdra att minst 30 procent av alla land- och inlandsvattenomraden, och av alla
kust- och havsomraden, sarskilt omraden som har sérskild betydelse for biologisk
mangfald, ekosystemfunktioner och ekosystemtjénster, senast ar 2030 effektivt
bevaras och forvaltas genom ekologiskt representativa, vdl sammanldnkade och
rattvist styrda system med skyddade omraden och andra verkningsfulla
omradesbaserade bevarandeatgarder...” (kapitel 13.3.1 sidan 421, kapitel 20.2.1
sidan 670, kapitel 20.2.1 sidan 672)

2. Invasiva frimmande arter - Sveriges miljomal®

3. Betydelsen av den biologiska méngfalden och virdet av ekosystemtjénster’: Staden
bedomer att betydelsen av den biologiska mangfalden och vérdet av
ekosystemtjanster fortsatt behdver spridas och integreras i ekonomiska
stdllningstaganden, politiska avvdganden och andra beslut i samhaéllet dér sa ar
relevant och skaligt.

Kapitel 13.3.2 EU-strategins mal om naturskydd (sid 422—423) samt kapitel 14.1
Forslag om skydd av urskogar enligt EU:s strategi for biologisk mangfald och
gammal skog enligt Sveriges definition enligt férnybartdirektivet (sid 448)
Definition av gammal skog

Fornybarhetsdirektivet ligger inte till grund for EU:s mal for biologisk mangfald och
staden bedomer att de definitioner som ska anvéndas for att bedoma skogstypers
skyddsvérde for biologisk mangfald, ska vara de som tagits fram av kommissionen i
samband med EU-strategins mal for biologisk mangfald 2030 Biodiversity strategy for
2030 - European Commission'® och som ar i linje med FN:s méil. Det &r denna strategi
som ligger till grund for EU-krav/mal for biologisk méngfald som Sverige har att
uppfylla. EU-kommissionen ger vagledning kopplat till biodiversitetsstrategin. Dér
beskrivs ”old growth forests” utifrén fokus pé naturvérdena, det vill séiga som skogar i
sena successionsstadier med en hog grad av naturlig utveckling och utan betydande
sentida ménsklig paverkan.

Staden bedomer att definitionen enligt fornybarhetsdirektivet inte &r lika traffsdker nér det
géller att bedoma den biologiska mangfaldens virde. Att anvdnda mindre traffsakra
definitioner, som dessutom innebér inventerings- och kartliggningsarbete som inte
gagnar den biologiska méangfalden, bedomer staden inte vara en optimal resurs- och
malhantering.

Kapitel 14 Forslag om skydd av urskog och gammal skog

Miljomaélsberedningen foreslar att urskog och gammal skog, som inte ar kartlagd,
upptéicks genom avverkningsanmélningar och anmélningar om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken och darigenom skyddas.

7 Skydd av landomraden, sétvattensomriden och marina omriden - Sveriges miljémal

8 Invasiva frimmande arter - Sveriges miljomal

9 Betydelsen av den biologiska méangfalden och virdet av ekosystemtjdnster - Sveriges miljomal
10 Biodiversity strategy for 2030 - European Commission
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Goteborgs Stad bedomer att arbetssattet kan fungera under forutsattningar att
Skogsstyrelsen far tillrdckligt med resurser for att gora noggranna kontroller av
inlimnade avverkningsanmaélningar.

Enligt Skogsstyrelsens rapportering har areal avverkningsanmaild skog dkat under senare
tid. Detta rapporteras av Skogsstyrelsen'!. Hela landet berors av 6kningen, med storst
procentuell 6kning i norra Sverige.

Staden ser en risk att 6kade avverkningar kan orsaka negativ paverkan pa malsattningarna
som foreslas inom Miljomaélsberedningens forslag om skydd av gammal skog. Staden
foreslar darfor att Skogsstyrelsen pausar handlédggningen av avverkningsanmélningar av
gammal skog, fram tills tidpunkten nér forslaget antas och resurssitts. Detta for att
undvika att fler gammelskogar avverkas, vilka i stéllet borde bevarats genom att
fastighetségaren far ekonomisk ersattning for att skydda skogen.

Kapitel 15 Forslag om férvaltning av skyddade omraden

Forslag som innebar stod till kommuner i form av radgivning ar av stor vikt eftersom det
innebiir att bittre arbete kan utforas utan dkade resurskrav. Okad kunskap och utvecklade
arbetssitt inom kommunen ger ett stdd som kan anvéndas inom till exempel planering
och skotsel.

15.1.1 Ett nytt etappmal for skbtsel och restaurering i skyddade omraden

De nya etappmalen for skotsel och restaurering i skyddade omraden &r positiva ur ett
ekologiskt perspektiv men staden ser ett behov av att 4ven infora ett etappmal gillande
uppfoljning av gamla skotselplaner for savél statliga som kommunala skyddade omréaden.
Vikten av uppf6ljning av skyddade omraden &r inte bara kopplad till att omréddesskydden
ska vara fungerande och vérdefulla utan den &dr ocksa kopplad till trovardighet for
kommuner och staten. Om gamla omradesskydd inte tas om hand finns en risk till
minskad tro pa skydd av natur.

15.1.4 Uppdatera inaktuella skétselplaner och bevarandeplaner och ta fram
planer dér det saknas.

Forslaget om att lansstyrelserna fér i uppdrag att stddja kommuner med att ta fram
skotselplaner for kommunala naturreservat samt uppdatera de skotselplaner som ar
inaktuella kan gynna arbetet med naturreservat och andra formellt skyddade omraden.
Samtliga kommunala naturreservat i Goteborg har en skoétselplan. Staden kan starkt
gynnas av stdd avseende uppdatering av gamla skotselplaner. Stod frén lansstyrelsen kan
komma att forenkla processen vilket ar positivt och av stor vikt bade ur ett ekonomiskt
och ekologiskt perspektiv.

Miljomaélsberedningen bedomer att Naturvardsverkets vigledning i framtagande av
skotselplaner bor uppdateras. Goteborgs Stad instimmer i det men vill tilldgga att det &r
viktigt att f& med det kommunala perspektivet i vigledningen. Staden vill dven lyfta
behovet av vigledning for bildande av naturminnen. Detta eftersom denna form av
omradesskydd é&r relativt enkel att implementera i en titbebyggd stad med hogt
exploateringstryck, for objekt som &r viktiga for biologisk mangfald.

Goteborgs Stad forvaltar tva statliga naturreservat och ser mycket positivt pa en
uppdatering av de gamla skdtselplanerna, vilket skulle méjliggora en mer &ndamalsenlig

" Okad avverkningsanméld areal i februari - Skogsstyrelsen

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande

13 (17)


https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/okad-avverkningsanmald-areal-i-februari/

skotsel. En oversyn av de kommunala naturreservatens skotselplaner kan ocksa medfora
positiva effekter. Aven hir dr tydliggdrandet av hur arbetet ska finansieras viktig for att
mojliggdra uppdateringarna.

15.1.6 Komplettering av férordningen om omradesskydd

Staden anser att forslaget till 4ndring i forordningen om omradesskydd enligt miljobalken
med mera, som innebér en precisering i skotselplanernas innehéll dr positivt och bidrar
till att skotselplaner ar battre platsspecifikt anpassade. Begreppet "uppgifter” i lagtexten
bor fortydligas for att inga missforstdnd ska goras vid tolkning av paragrafen.

Kapitel 16 Forslag om restaurering av natur

16.1 Forslag om restaurering

Miljomalsberedningen bedomer: att en effektiv hantering av invasiva frimmande arter
kraver att saval lansstyrelsen som Naturvardsverket ges mojlighet att fortsétta, och vid
behov vidareutveckla, sitt arbete mot invasiva frimmande arter. Eftersom det handlar om
flerariga atgirder kraver detta langsiktig finansiering” (sid 485). Goéteborgs Stad
instimmer i beddmningen och efterfragar sarskilt de hanteringsplaner for redan spridda
invasiva arter som meddelats ska tas fram. Saddana planer kan underlitta prioriteringen
mellan de olika invasiva frimmande arterna i arbetet med bekdmpning. Staden
stadsmiljoforvaltning konstaterar att det ofta forekommer invasiva arter pd marker som
kan komma i friga som OECM-omréaden. En langsiktig finansiering dr nédvandig for att
bekdmpa invasiva arter, eftersom de ofta har en langlivad frobank och beké@mpning under
ett ar inte racker for att fa bukt med problemet.

16.2.4 EU:s restaureringsférordning

Artikel 12 Skogsekosystem

De sju indikatorerna stimmer vél 6verens med de mél Goteborgs Stad har i sitt arbete
med skogliga miljoer. I de skogar pé stadens mark dar skogsbruk bedrivs tillampas
hyggesfritt skogsbruk, dir skogens skotsel ska bidra till att bevara och forstérka den
biologiska méngfalden.

16.1.5 Uppdrag till lansstyrelserna att genomféra och samordna radgivning om
naturrestaurering

Goteborgs Stad anser att miljomaélsberedningen forslag att 1dnsstyrelserna far i uppdrag
att genomfora och samordna radgivning om naturrestaurering &r viktigt. Det ligger en
potential till synergieffekter om omradesskydd och naturrestaurering samordnas, vilket
kan tilldggas som en aspekt i foreslaget uppdrag till l1ansstyrelserna.

Kapitel 17 Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald

Goteborgs Stad bedomer att den foreslagna fordandringen i forordningen starker stadens
mojligheter att bevara, skydda, utveckla och skota omrdden med hoga naturvérden, i syfte
att bevara och stirka den biologiska méangfalden.

Staden arbetar redan med flera av de mal och atgéarder som lyfts fram i
Miljomaélsberedningens forslag, bland annat med att skydda, utveckla och ¢ka urbana
gronomraden samt tridkrontdckning. Genom tekniska krav sékerstélls att stadsgronska
integreras i planering, byggande och forvaltning, i enlighet med forslaget om att alla
kommuner ska arbeta med dessa fragor senast 2030. Uppfoljningen av ekosystemtjénster
har paborjats och framtagna verktyg och indikatorer anvands for att f6lja utvecklingen
over tid. Ambitionen dr att bidra till en tydligt positiv utveckling av stadens grona och bla
strukturer.
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17.1.3 Restaureringsférordningens icke-forsamringskrav omformulerat

Har anges: ”Det finns inte mojligheter till undantag fran restaureringsmalen i artikel 4.17,
vilket betyder att mojligheterna att pa nationell niva tillata avsteg fran huvudregeln om
icke-forsamring dr mycket sma.” Staden anser generellt att det &r bra att det inte ar l4tt att
gora undantag. Det dr dock oklart om det dven géller exploateringsprojekt pé lokal niva,
eftersom det star nationell niva.

Hér anges dven: ”Grasmarker och betespraglade livsmiljoer far inte forsamras, dvs inte
planteras igen eller exploateras. ” Staden anser att det behdver kompletteras med
exemplet upphdrd hivd och igenvixning - da staden ser att det &r ett vanligare hot.

17.2.1 Forslag om ett nytt etappmal om grénplaner

Miljomalsberedningen foreslér att det befintliga etappmaélet ”En majoritet av kommun-
erna ska senast 2025 ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stider och tétorter” forldngs och éndras
till att ha foljande lydelse ”Samtliga kommuner ska senast 2030 ta tillvara och integrera
stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljéer vid planering, byggande och
forvaltning i stéder och tétorter.”

Goteborgs Stad ér 1 grunden positiv till att etappmaélet forléngs i tid och att alla
kommuner kommer omfattas. Etappmaélet visar pa vikten av att kommunerna har med
dessa aspekter i sin stadsplanering, byggnation och forvaltning av allmén platsmark.
Staden vill samtidigt lyfta att det omgivande landskapets grona infrastruktur ocksa
behover beaktas i ssmmanhanget och att gronomraden behdver né in i och igenom stiader
och tétorter for att motverka bebyggelsens negativa paverkan pa arters forekomst och
spridningsmdjlighet och for att gynna friluftslivet. Landskapssammanhanget och
grona/blaa korridorer gar inte att hantera enskilt per kommun, eftersom den biologiska
mangfalden striacker sig 6ver kommungrénserna. Ett effektivt arbete for att skydda och
bevara den biologiska mangfalden underléttas om alla kommuner jobbar mot samma mal.
Etappmalet ar viktigt, men inte tillrackligt tydligt for att virna sammanhéngande
gronomraden och skapa grona strak.

Avseende forslaget att dndra etappmalet anser dock staden att det behover revideras.
Miljomalsberedningen bedomer att kommunala gronplaner ar ett lampligt verktyg for
planering och har namngivit forslaget ”forslag om ett nytt etappmal om gronplaner”.

I beskrivningen av forslaget ndmns inte gronplaner 6ver huvud taget, vilket skapar en
otydlighet i om forslaget handlar om gronplaner eller ej. For att etappmalet ska bli
tydligare och mer lika for samtliga kommuner anser staden att foreslaget etappmal skulle
kunna forenas med en typ av vdgledning eller riktlinje och att fortydligande gors gillande
gronplaner som verktyg. Staden anser att kommuner ska kunna vilja styrningsform
sjdlva och inte behova lasas till en typ av styrning. Staden ifragasatter ocksa ordvalet
”stadsgronska”. I ordet ”stadsgronska” synliggors inte vikten av sammanhéingande,
funktionella nétverk av gronska i staden. En alternativ formulering av etappmalet skulle
exempelvis kunna vara [ ...] ta tillvara och integrera biologisk mangfald, gron
infrastruktur samt ekosystemtjanster i urbana miljoer”. Utdver dessa synpunkter dr
forslaget positivt ur ett ekologiskt perspektiv och trycker pa vikten av ett arbete som
staden redan utfor.

Avseende beskrivning av urbana gronytor, krontdckning och stadsgronska anser staden
att det bor fortydligas att det dven i stadsmiljo i forsta hand ar inhemska vaxter som
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gynnar den biologiska mangfalden lokalt och nationellt, som bor anvdndas. Den urbana
krontdckningen bor 6ka genom plantering av inhemska tréd s& langt det r mdjligt sett till
krav pa véxtplatsen. Men framfor allt ar det viktigt att vara restriktiv med att ta bort
befintliga, etablerade, triad i stadsmiljon.

Kapitel 17.2.3 Férslag om ett nytt system fér inrapportering och sékning av
omraden med héga naturvédrden

Forslaget om att SLU ska ta fram ett system for inrapportering och sokning av omraden
med hoga naturvirden (kap. 17.2.3) gynnar Goteborgs Stad sévil ekonomiskt som
ekologiskt och socialt. Det dr positivt ur ekologisk och ekonomisk synvinkel eftersom det
kan forenkla och paskynda arbetet med att identifiera, skydda och skdta omraden med
hoga naturvérden. Staden vill hér trycka pé vikten av att till ett sddant verktyg ta fram en
lattforstaelig men robust manual for hur naturvirden ska bedomas. Ur ett socialt
perspektiv ser staden positivt pa forslaget eftersom verktyget skulle kunna engagera
allmanheten samt bidra till kunskapsspridning och 6ppna data pa ett liknande sitt som
den befintliga Artportalen. Detta bor finnas i dtanke nér verktyget skapas.

Kapitel 17.2.4 Férslag fér att 6ka mojligheterna att tilldmpa ekologisk
kompensation

Forslaget om fortydligande i miljobalken kring méjlighet till kompensationsétgérder &r i
grunden positivt. For att kompensationsatgirder bara ska goras i de fall andra alternativ ar
omoijliga anser staden att forslaget bor revideras sa att lagtexten dven belyser vikten av
skadelindringshierarkin. Erfarenheten ar att ekologisk kompensation ofta kan vara svart
att tillimpa fullt ut i tattbebyggda omraden. Den bor inte ses som ett sétt att undga icke-
forsamringskravet, om det inte dr under véldigt specifika forhallanden. Méanga av de
naturvirden som gér forlorade vid exploatering gér inte att ersétta i nutid, och man bor
darfor i mojligaste man strava efter att leva upp till icke-forsaimringskravet, snarare an att
tillimpa kompensationsatgérder.

Beredningen bor dven Overvéga att formulera om lagtexten sé att miljokonsekvens-
beskrivningar kan innehalla bade atgéirder som forebygger negativa miljoeffekter och
atgiarder som kompenserar for dem. Det ena behover inte utesluta det andra. Staden
foreslar darfor att “eller kompensera” justeras till “och/eller kompensera”. Vidare ser
staden ett behov av forslag som syftar till att minska risken for att planerade
kompensationsatgérder planeras bort eller att kompensationsomraden ianspréktas i senare
projekt.

Staden stiller sig generellt sett positiv till att hanteringen av ekologiska vérden i relation
till exploatering blir mer konkret och tydlig. Okad kompensation kan eventuellt medféra
okade kostnader pa byggherresidan i inledande faser av en exploatering, vilket eventuellt
kan ha en viss himmande inverkan pa bostadsbyggnationen. Samtidigt utgor forslagen en
marginell del av makrof6rutséattningarna som huvudsakligen paverkar bostadsbyggandet,
och utgor en forsumbar del ur fastigheters livscykelperspektiv. Eventuella
kostnadsokningar i inledningen av exploateringsskedet kan innebéra kostnadsbesparingar
i senare skeden av exploateringsprocessen, exempelvis genom att viktiga aspekter
identifieras tidigt vilket ar tidsbesparande. I de fall viktiga aspekter lyfts tidigt, s& att
skada pé vérdefull natur kan undvikas helt, kan kompensation helt utga - vilket &r positivt
ekonomiskt sett. Det &r inte troligt att forslaget gor att exploatering inte kan utforas, utan
det dr mer troligt att forslaget paverkar var och hur exploatering sker.
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Goteborgs Stad lamnade genom milj6forvaltningen yttrande pa Betdnkandet Ekologisk
kompensation (SOU 2017:34) hdsten 2018. Staden ér positiv till att arbeta vidare med
forslagen som lamnades i1 betdnkandet, sirskilt med tanke pa forslagen om
kompensationspooler.

17.2.5 Férslag om investeringsstod till naturturism

Forslaget om stod till naturturism &r i grunden positivt men bor revideras. Staden ar
positiv till att framja friluftsliv och rekreation och arbetar aktivt med detta i bland annat
omradesskydd men staden anser att miljomélsberedningens forslag saknar en tydlig
koppling till biologisk méangfald. For att sdkerstélla god eller neutral effekt pa biologisk
mangfald onskar staden att forslaget revideras med tydligare koppling till natur och
biologisk mangfald, exempelvis genom att krav stills pa att turismen inte far riskera
negativ effekt pa naturen.

17.2.6 Férslag om en nationell samordnare for néringslivets arbete med biologisk
mangfald

Forslaget till en nationell samordnare for niringslivets arbete med biologisk mangfald ar
positivt ur ett ekologiskt perspektiv. Staden ser en mojlighet att utvidga forslaget eller ta
fram ett kompletterande forslag som syftar till att stotta i atgérder som verkar for ett
samarbete mellan kommuner och néringslivet. Till exempel har Goteborgs Stad nyligen
signerat ett handslag for biologisk méngfald tillsammans med néringslivet och akademin.
Stottning i sddana arbeten vore vardefullt.

Goteborgs kommunstyrelse
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