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Tillaggsyrkande angaende — Reviderad riktlinje for god ekonomisk
hushallning samt resultatutjamningsreserv.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Goéteborgs Stads riktlinje for uttag ur resultatutjamningsreserven (RUR) (3.4)
antas enligt Sverigedemokraternas foérslag nedan och galler fran och med
den 1 januari 2024. Sverigedemokraternas forslag:

"RUR kan endast disponeras om den underliggande
skatteunderlagsutvecklingen i Géteborgs kommun understiger de tio
féregaende éarens rullande genomsnittliga véarde (enligt SKR:s berékningar).
Disponeringen far dé maximalt uppga till motsvarande del som
Skatteunderlagsutvecklingen understiger det tioariga genomsnittet. Det vill
sdga om skatteunderlagets utveckling understiger det tioariga genomsnittet
med 0,1 procent far ett belopp motsvarande 0,1 procent av stadens
Skatteintékter inklusive generella statsbidrag och utidmning disponeras.

Medel frén RUR kan endast disponeras for att tédcka ett negativt
balanskravsresultat.”

2. | dvrigt antas forslaget fran SLK.

Yrkandet

| stadens befintliga riktlinjer kring uttag ur resultatutjamningsreserven (RUR)
anvands en prognos av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket,
jamfort med den genomsnittliga utvecklingen den senaste tio aren som riktmarke
for att avgora nar RUR kan anvandas.

Sverigedemokraterna i Goéteborg yrkar pa att detta andras till att baseras pa det
arliga underliggande skatteunderlaget for Goéteborg, inte utifran situationen i riket
som helhet. De ekonomiska férutsattningarna och den ekonomiska situationen
kan och ser valdigt olika ut i olika delar av landet. De medel som byggts upp i
resultatutidmningsreserven i Géteborg, har byggts upp utifran det finansiella
resultatet under goda ekonomiska ar i Géteborg. Reglerna kring hur och nar
uttag skall fa ske for att kompensera ekonomiskt samre ar i Géteborg bor pa
liknande satt da baseras utifran de finansiella underlagen i Géteborg, inte utifran
hur det ser ut i riket i stort.
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Stadsledningskontoret (SLK) féreslar i handlingarna till arendet att regelverket for
disponering av RUR justeras fran:

Nuvarande lydelse:

"RUR kan endast disponeras om utvecklingen av arets skatteunderlag i riket ska
understiga den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren (enligt SKL:s
berékningar) samt om balanskravsresultatet &r negativt. Storleken pa
disponeringen far maximalt uppga till motsvarande dubbla vardet som

Skatteunderlagsutvecklingen understiger det tioariga genomsnittet. Det vill séga
om skatteunderlagets utveckling understiger det tiodriga genomsnittet med 0, 1
procent far ett belopp motsvarande 0,2 procent av stadens skatteintékter
inklusive generella statsbidrag och utidmning disponeras.

Medel fréan RUR kan endast disponeras for att tdcka ett negativt
balanskravsresultat.”

SLKs forslag till reviderad lydelse ar som féljer:

"RUR kan endast disponeras om den underliggande
skatteunderlagsutvecklingen i riket understiger de tio féregdende arens
rullande genomsnittliga vérde (enligt SKR:s berdkningar). Disponeringen
far dé maximalt uppga till motsvarande del som
skatteunderlagsutvecklingen understiger det tioariga genomsnittet. Det vill
sdga om skatteunderlagets utveckling understiger det tioariga genomsnittet
med 0,1 procent far ett belopp motsvarande 0,1 procent av stadens
Skatteintdkter inklusive generella statsbidrag och utidmning disponeras.

Medel fréan RUR kan endast disponeras for att tdcka ett negativt
balanskravsresultat.”

Sverigedemokraterna yrkar pa att SLK:s forslag ovan revideras till och antas
enligt féljande, (3.4 Disponering):

"RUR kan endast disponeras om den underliggande
Skatteunderlagsutvecklingen i Géteborgs kommun understiger de tio

féregaende arens rullande genomsnittliga véarde (enligt SKR:s berédkningar).

Disponeringen far dé maximalt uppga till motsvarande del som
Skatteunderlagsutvecklingen understiger det tioariga genomsnittet. Det vill
sdga om skatteunderlagets utveckling understiger det tioariga genomsnittet
med 0,1 procent far ett belopp motsvarande 0,1 procent av stadens
Skatteintékter inklusive generella statsbidrag och utiGmning disponeras.

Medel fréan RUR kan endast disponeras for att tdcka ett negativt
balanskravsresultat.”
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-04-11 Peter Hermansson
Diarienummer 0089/23 Telefon: 031-368 00 19

E-post: peter.hermansson@stadshuset.goteborg.se

Reviderad riktlinje for god ekonomisk
hushallning samt resultatutjamningsreserv

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Goteborgs Stads reviderade riktlinje for god ekonomisk hushallning samt
resultatutjimningsreserv, i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, antas och giller fran och med den 1 januari 2024.

Sammanfattning

Enligt kommunallagen 11 kap 1 § ska kommunfullméaktige besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushéllning. Om kommunen har en resultatutjimningsreserv ska riktlinjerna
omfatta hanteringen av den. Riktlinjerna ska utgdra langsiktiga mal f6r ekonomin som
sedan ska vara végledande vid utarbetande av de finansiella malen i budgeten.

Goteborg Stads Riktlinje for god ekonomisk hushéllning samt resultatutjimningsreserv
beslutades av kommunfullméktige forsta gangen 2013-11-07 § 21 i anslutning till d&
genomford lagstiftningsférandring. Den senaste storre dversynen gjordes 2019 och
beslutades av kommunfullmiktige 2019-09-12 § 29. Kommunfullmaiktige beslutade dé att
uttolkningen av god ekonomisk hushallning ur det finansiella perspektivet ska ske utifran
fyra inriktningar med langsiktiga malvarden. Darutéver beslutades att de verksamhetsmal
som fullmiktige formulerar i sitt &rliga budgetbeslut ocksa utgor verksamhetsmal for god
ekonomisk hushéllning.

Under rubriken giltighetstid i stadens riktlinjer framgér att: ~ Férdndringar av riktlinjen
skall ske da sd krdvs, dock minst i samband med varje ny mandatperiod.”
Stadsledningskontoret har nu, mot bakgrund av ny mandatperiod, pd nytt varderat behov
av fordndringar. En utvirdering av befintliga riktlinjers andamalsenlighet under den
géngna mandatperioden samt det forslag till ny lagstiftning som ldmnas i betéinkandet en
god kommunal hushdllning (SOU 2021:75) &r det som 1 huvudsak ligger till grund for de
justeringar som stadsledningskontoret foreslar.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Riktlinjerna bidrar till att sdkerstélla att varje generation inte forbrukar mer resurser dn
den skapat. P4 sé sitt sdkerstills att kommande generationer inte skall behdva béra
kostnader som tidigare generationer forbrukat eller att dagens generation belastas med
kostnader som bor baras av kommande generationer.
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Bedomning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter utifran dessa perspektiv pa
sjdlva riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Daremot beaktas perspektiven i
stadens arliga budget da de ekonomiska méalen konkretiseras och prioriteringar gors.

Bilagor

1. Nu gillande Go6teborgs Stads riktlinje for god ekonomisk hushallning samt
resultatutjimningsreserv

2. Reviderad version av Goteborgs Stads riktlinje for god ekonomisk hushallning samt
resultatutjimningsreserv
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Arendet

Kommunstyrelsen och kommunfullméktige har att ta stéllning till revidering av
Goteborgs Stads riktlinje for god ekonomisk hushéllning samt resultatutjamningsreserv. |
nu géllande riktlinje framgar att eventuella forandringsbehov ska ske da sa krdvs, dock
minst i samband med varje ny mandatperiod.

Beskrivning av arendet

Enligt kommunallagen 11 kap 1 § ska fullmiktige besluta om riktlinje f6r god ekonomisk
hushéllning. Om kommunen har en resultatutjimningsreserv ska riktlinjen omfatta
hanteringen av den. Goteborg Stads riktlinje for god ekonomisk hushallning samt
resultatutjamningsreserv beslutades av kommunfullméktige forsta gangen 2013-11-07

§ 21, 1 anslutning till d& genomford lagstiftningsforandring. Den senaste storre Gversynen
beslutades av kommunfullméktige 2019-09-12 § 29. Riktlinjen anger langsiktiga
inriktningar och malsattningar for ekonomin. Inriktningarna skall omséttas till arliga
malvirden i stadens budget. Det ér saledes viktigt att riktlinjerna &r &ndamélsenliga i
forhallande till stadens langsiktiga ekonomiska utmaningar.

Under rubriken giltighetstid i stadens riktlinjer framgar att: “For att fylla sitt syfte som ett
anvdndbart redskap och for att skapa rikining och hjdlp vid véigval kopplat till
langsiktiga ekonomiska ataganden dr det viktigt att riktlinjerna utgor ett levande
dokument som upplevs som relevant éver tid. Férdndringar av riktlinjen skall ske da sd
krdvs, dock minst i samband med varje ny mandatperiod.”

Stadsledningskontoret har nu, mot bakgrund av ny mandatperiod, pa nytt virderat behov
av fordndringar.

Reglerna kring den ekonomiska forvaltningen aterfinns i kommunallagens elfte kapitel.
Lagen har sedan lang tid innehallet regler med inneborden att kommuner ska hushalla
med sina resurser, lagstiftningen har dock 6ver tid haft varierande utformning. Nedan ges
en kort beskrivning av de huvudsakliga bestandsdelarna i nu gillande lagstiftning. Vissa
regler ar detaljerade och precisa, medan andra innehaller fa detaljregleringar vilket ger
kommuner och regioner relativt stor frihet for lokala tillimpningar.

Balanskravet

Det sa kallade balanskravet borjade gélla ar 2000. Balanskravet innebér att budgeten skall
upprittas sa att intdkterna overstiger kostnaderna. Blir resultatet negativt maste det
regleras inom tre ar. Fullméktige far dock enligt kommunallagen besluta om att reglering
av ett negativt balanskravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal.

Principen om god ekonomisk hushallning

2005 inférdes krav i kommunallagen pa kommunerna att besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning anpassade efter den specifika kommunens forutsattningar.
Begreppet god ekonomisk hushéllning syftar huvudsakligen till att sékerstélla att varje
generation bar sina egna kostnader. Detta innebér att ingen generation skall behova betala
for det som en tidigare generation forbrukat. Kommunen méste darfor sikerstélla en
resultatniva som ar langsiktigt hallbar for att kunna garantera en bibehéllen serviceniva
for kommande generationer.

De riktlinjer for god ekonomisk hushéllning, som kommunfullméktige beslutar om, utgér
langsiktiga mal for ekonomin. Riktlinjerna skall sedan vara vigledande vid utarbetande
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av de finansiella malen i budgeten. Enligt kommunallagen, 11 kap 6§, ska kommuner och
regioner i samband med budgeten ange finansiella mél for ekonomin som é&r av betydelse
for god ekonomisk hushallning. Budgeten ska dven innehalla en plan foér verksamheten
under budgetaret. [ planen ska det anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushéllning. Mélen ska foljas upp i &rsredovisning och i delarsbokslut.

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Ar 2013 skedde en viss uppmjukning av balanskravet genom inférandet av méjligheten
att, beroende pa konjunktur, reservera medel till eller disponera medel fran en sa kallad
resultatutjimningsreserv. Om man vill tillimpa denna mojlighet ska man besluta om hur
hanteringen av denna reserv ska ga till. Denna hantering ska framga av riktlinjerna for
god ekonomisk hushéllning.

Pagaende oversyn av regelverket

I september 2020 beslutade dédvarande regering att tillkalla en utredare for att bedoma om
nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning i kommunallagen fortsatt utgor en bra
grund for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Utredningen redovisade
sitt betdnkande i september 2021 (SOU 2021:75). I betankandet foreslés vissa
forandringar av lagstiftningen avseende savil balanskravet som regler kring god
ekonomisk hushallning och resultatutjimningsreserv.

Naér det géller balanskravet sé foreslas att mojligheten att underbalansera budgeten genom
att aberopa synnerliga skil ska tas bort. Det enda undantaget som ska finnas for att inte
uppritta en budget i balans &r om kommunen eller regionen har en stark finansiell
stdllning. Tiden for att reglera ett negativt balanskravsresultat foreslas dock kunna
forlédngas till upp till sex &r om det finns sérskilda skél.

Niér det giller riktlinjer for god ekonomisk hushéllning sé foreslés att dessa skall erséttas
av ett tioarigt program for “god kommunal hushdllning”. Vidare konstateras i
utredningen att det finns ett virde av enhetlighet nér det géller vilka mal och nyckeltal
som kommuner och regioner ska ta stillning till ndr de utformar programmet fér god
kommunal hushéllning. I utredningen foreslas darfor att samtliga kommuner och regioner
ska ange mélnivéer for nedanstaende fyra obligatoriska nyckeltal i sina respektive
program for god kommunal hushéallning.

e Mailet drets resultat definieras genom nyckeltalet: Arets resultat som andel av
skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

e Malet Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, definieras
genom nyckeltalet: Eget kapital minskat med ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser som andel av totala tillgéngar.

o Malet Sjilvfinansieringsgrad av investeringar, definieras genom nyckeltalet: Arets
resultat plus av- och nedskrivningar dividerat med érets nettoinvesteringar.

e Malet Laneskuld, definieras genom nyckeltalet: Laneskuld som andel av
skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Vilka méalnivaer som ska anges behdver grundas pa en individuell behovsanalys i
respektive kommun eller region. Identifierar kommunen eller regionen ett tydligt behov
ska de ocksé kunna komplettera med fler mél utdver de obligatoriska mélen. Programmet
ska antas av fullmaiktige en gang per mandatperiod, for de ndstkommande tio aren.
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Nér det géller resultatutjamningsreserven sa foreslas bland annat att den maximalt ska fa
uppga till fem procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning. Vidare foreslas att det skall krdvas hdgre positiva resultat for att kunna gora
avséttningar till resultatutjimningsreserven jamfort med vad nuvarande regelverk kréver.

Betinkandet bereds just nu i Regeringskansliet och det 4r oklart om och i sé fall nir det
kommer foranleda ndgon fordandring av nu géllande lagstiftning. Samtidigt kan
konstateras att stadens nuvarande riktlinjer for god ekonomisk hushallning ligger val i
linje med de forslag som ldmnas i betéinkandet. Staden har redan idag langsiktiga
malvérden for tre av de fyra nyckeltal som foreslas vara obligatoriska. Endast avseende
laneskulden saknas langsiktigt mélvérde i stadens riktlinjer. Dock skiljer sig i vissa fall
stadens definitioner av nyckeltalen mot forslaget.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning i Goteborg

Den senaste storre oversynen av stadens riktlinje skedde, mot bakgrund av ny
mandatperiod, 2019 och beslutades av kommunfullméktige 2019-09-12 § 29.
Kommunfullméktige beslutade dé att uttolkningen av god ekonomisk hushallning ur det
finansiella perspektivet ska ske utifran fyra inriktningar med langsiktiga malvérden.
Forutom en inriktning for arlig lagstaniva pa kommunkoncernens samlade soliditet avser
inriktningarna kommunen och é&r satta som tioariga genomsnittsnivéer pa resultat,
egenfinansieringsgrad av investeringar och balans i exploateringsverksamheten. Néar det
géller inriktningar for verksamheten sa beslutades att de mal som fullméktige formulerar i
sitt arliga budgetbeslut ocksa utgdr verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.

En mindre revidering av riktlinjerna beslutades av kommunfullméktige 2022-05-19 § 10
till foljd av ny redovisningsrekommendation. Fullméktige beslutade dé att
exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag ska exkluderas vid berékning av
resultatmélet. Nedan anges nu géllande inriktningar for god ekonomisk hushéllning i
Goteborgs Stad:

Finansiella inriktningar kommunkoncernen
e Soliditeten fér kommunkoncernen bor uppga till 15 procent (inkluderat
ansvarsforbindelsen for pensionsatagande for pensioner intjdnade fore 1998).

Finansiella inriktningar kommunen

e Staden bor 6ver en rullande tioarsperiod uppna ett resultatoverskott, exklusive
exploateringsbidrag- och privata investeringsbidrag, motsvarande minst tva procent
av kommunens skatteintdkter och kommunalekonomisk utjaimning.

e Egenfinansieringsgraden av investeringar, inklusive utdelning fran de kommunala
bolagen, bor under en rullande tiodrsperiod uppga till minst 50 procent men
efterstrivas Gverstiga 60 procent.

e Exploateringsverksamheten skall bedrivas sé att inkomster och utgifter 6ver en
rullande 10-arsperiod &r i balans.

Inriktning for verksamheten

e De maél som fullméktige formulerar i sitt arliga budgetbeslut utgor ocksa
verksamhetsmél for god ekonomisk hushallning. I &rsredovisningen gors en samlad
analys av dessa utifran de malvarden som satts.
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Forslag till justeringar av befintliga inriktningar

I detta avsnitt ldmnas en kort redogorelse dver befintliga inriktningars utveckling under
den senaste tioarsperioden. For var och en av inriktningarna kommenteras ocksa
eventuella fordndringsbehov utifrén en vérdering av inriktningarnas dndamalsenlighet
under den gangna mandatperioden. Darutéver kommenteras inriktningarna i forhallande
till de forslag kring forédndrad lagstifining som lémnas i betédnkandet en god kommunal
hushdllning (SOU 2021:75). Slutligen ldmnas for var och en av inriktningarna ett forslag
som antingen innebér att inriktningen behalls intakt, revideras eller kompletteras.

En generell justering som stadsledningskontoret foreslar avseende de finansiella
inriktningarna dr att &ndra formulering frén att de ”bor uppgd till”’ till att de “’ska uppgd
till”. Det 10-ariga perspektivet tillater svingningar och att malvarden enskilda ar sdtts pa
en hogre eller lagre niva &n vad som anges i riktlinjen om det dr motiverat utifran
exempelvis konjunkturldge. For att riktlinjerna skall vara styrande och utgora ett
finansiellt ramverk som sékerstéller god ekonomisk hushéllning ver tid menar
stadsledningskontoret dock att de 1dngsiktiga finansiella inriktningarna behdver
formuleras som skarpa mal och inte som inriktningar som bdr uppnas.

Finansiella inriktningar kommunkoncernen
Soliditeten for kommunkoncernen béor uppga till 15 procent (inkluderat
ansvarsforbindelsen for pensionsatagande for pensioner intjinade fore 1998).

Utfall under mandatperioden: De senaste arens starka resultat i kombination med att
budgeterade investeringsvolymer ej uppnatts har gjort att soliditeten starkts. I bokslutet
for 2022 uppgick koncernens soliditet till 28 procent, det vill séga klart 6ver den
langsiktiga inriktningen om en soliditet pa minst 15 procent.

Soliditet koncernen inkl hela pensionsatagandet
30,0%

25,0%
20,0%
15,0%

10,0% /

5,0%

0,0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m—S0liditet inkl hela pensionsatagandet — & NErde

Foljsamhet mot betdnkandet en god kommunal hushalining

Nyckeltalet Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser utgor ett av
de nyckeltal som foreslds vara obligatoriskt for alla kommuner och regioner enligt de
forslag som ldmnas i betdnkandet “En god kommunal hushdllning”.
Stadsledningskontoret tolkar dock betinkandet som att malvardet foreslas vara
obligatoriskt for kommunen. I staden riktlinjer avser mélvérdet kommunkoncernens
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samlade soliditet. Nar det géller utredningens syn pa malnivaer sa konstateras att “en
soliditet pa over 20 procent bor efterstrdvas”’. For de kommuner som har en soliditet pa
mellan 20 och 50 procent 4r, enligt utredningen, ett lampligt mal att ”den ska stdrkas eller
bibehallas”.

Stadsledningskontorets bedémning:

Soliditeten anger hur stor del av de totala tillgdngarna som finansieras med eget kapital.
[ det tjinsteutlatande som lag till grund for beslut om nu gillande riktlinjer for god
ekonomisk hushallning, 2019-09-12 § 29, konstaterade stadsledningskontoret att det ar
viktigt att soliditeten inte forsvagas dé det handlar om att bibehalla koncernens
langsiktiga handlingsberedskap. Riktnivan pa 15 procent foreslogs utifran att koncernens
soliditet da uppgick till strax under 20 procent.

Stadsledningskontoret menar att den 6versyn som nu gors bor ha samma utgangspunkt
som for fyra ar sedan. Det vill sdga att det viktiga &r att soliditeten inte forsvagas over tid.
For att inriktningen fortfarande ska vara relevant och &ndamaélsenlig foreslar
stadsledningskontoret att malnivan hdjs till 25 procent. Forslaget ligger i linje med den
oversiktliga bedomning, om vilka malnivaer som bor efterstravas, som ldmnas i
betéinkandet ” en god kommunal hushdllning”. Forslaget harmoniserar 4ven med det
langsiktiga malvarde for Stadshuskoncernens soliditet som foreslas i drendet Goteborgs
Stads riktlinje for direktavkastning firan Stadshuskoncernen och reviderad process for
finansiell samordning — Redovisning av uppdrag att ta fram ett langsiktigt hallbart
finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen (dnr 0157/23). Enligt det forslag som ldmnas i
arendet ska Stadshuskoncernens soliditet uppga till minst 25 procent efter att arets
direktavkastning raknats av.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att mélvérdet fortsatt ska utgé fran koncernens
samlade soliditet. Soliditeten &r inte ett &ndamalsenligt nyckeltal for kommunen bland
annat eftersom ldneskulden for hela koncernen hanteras samlat i koncernbanken. Det gor
att kommunens balansomslutning péverkas av bolagens laneutveckling och att
soliditetsutvecklingen i kommunen blir betydligt svagare dn den annars skulle blivit. For
den kommunala koncernen, dir interna mellanhavanden elimineras, ar
soliditetsutvecklingen ett betydligt mer relevant nyckeltal for staden.

Forslag
Stadsledningskontoret foreslar att inriktningen justeras fran:

Soliditeten for kommunkoncernen bor uppgd till 15 procent (inkluderat
ansvarsforbindelsen for pensionsdtagande for pensioner intjdnade fore 1998).

till

Soliditeten for kommunkoncernen ska ldgst uppgd till 25 procent (inkluderat
ansvarsforbindelsen for pensionsdtagande for pensioner intjdnade fore 1998).

Finansiella inrikthingar kommunen

Staden bor dver en rullande tioarsperiod uppnad ett resultatoverskott, exklusive
exploateringsbidrag- och privata investeringsbidrag, motsvarande minst tvd procent av
kommunens skatteintikter och kommunalekonomisk utjimning.
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Utfall under mandatperioden: 1 likhet med kommunsektorn i stort har staden redovisat
starka resultat under de senaste dren. Enligt stadens arsredovisning for 2022 uppgéar det
rullande genomsnittet under den senaste tiodrsperioden till 4,9 procent, det vill sdga klart
over den langsiktiga inriktningen om ett resultat p4 minst tva procent.

Resultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag
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e Resultatets andel av skatteintdkter o generella statsbidrag exkl expl.bidrag

Malvérde

------ Genomsnitt (10 ar)

Foljsamhet mot betédnkandet en god kommunal hushallning:

Arets resultat som andel av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning utgor ett av de nyckeltal som foreslas vara obligatoriskt for alla kommuner och
regioner enligt de forslag som ldmnas i beténkandet. Stadsledningskontoret tolkar dock
det forslag som lamnas i betdnkandet som att malvardet bor séttas for kommunens totala
resultat, medan stadens malvérde enligt beslut i kommunfullmaktige, 2022-05-19 § 10,
berédknas utifran arets resultat exklusive exploateringsbidrag och privata
investeringsbidrag. Nar det géller utredningens syn pa mélnivéer sa framgar att
“resultatet bor sdttas pd en sadan nivd att mdlen for soliditeten, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, laneskulden och sjdlvfinansieringsgraden
av investeringarna uppfylls.”

Stadsledningskontorets bedédmning:

Goteborgs Stad befinner sig, i likhet med kommunsektorn i stort, fortsatt i en fas med
hoga investeringsvolymer. Staden behdver ddrmed uppna ett visst resultatoverskott om de
langsiktiga inriktningarna kring egenfinansieringsgrad och soliditet ska kunna uppnés
over tid. I rapporten “Ldngsiktiga ekonomiska forutsdttningar 2022—-2040", som
overlamnades till kommunstyrelsen 2022-05-18 § 455, gors bedomningen att ett resultat
pa tva procent, exklusive exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag, fortsatt
utgdr en hallbar niva utifrén de antaganden om langsiktiga investeringsnivaer som gors i
rapporten. Eftersom resultatmalet fortsatt dr vél avvégt ur ett langsiktigt perspektiv
foreslar stadsledningskontoret att nuvarande malniva bibehalls.

Samtidigt som nuvarande inriktning beddms som dndamalsenlig och langsiktigt hallbar
menar stadsledningskontoret att det kan 6vervidgas om inriktningen bor kompletteras med
ett mal dven for det sa kallade strukturella resultatet. Det vill séiga ett resultat dér dven
reavinster, utdelning och 6vriga jamforelsestorande poster exkluderas. I nedanstdende
diagram framgar hur de jimforelsestorande posterna har varierat frén att ha en néstan
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obetydlig paverkan pa resultatet ar 2014 till att mycket kraftigt sla igenom pa resultatet
framfor allt mellan ar 2017 och ar 2019.

Resultatets andel av skatteintakter och generella statsbidrag

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022

— R esultatets andel av skatteintdkter o generella statsbidrag exkl exp.bidrag

— Strukturella resultatets andel av skatteintakter generella statsbidrag och utjamning

Utifrén den stora péverkan pa resultatet som de jamforelsestorande posterna har menar
stadsledningskontoret att ett resultat som helt exkluderar jamforelsestérande poster skulle
kunna fungera som ett bra komplement nér resultatet ska utvarderas i férhallande till
kommunallagens krav pé en god ekonomisk hushallning. Stadsledningskontoret menar att
en rimlig inriktning i sa fall skulle vara att det strukturella resultatet langsiktigt bor uppgé
till minst ett nollresultat. Det vill siga att det 6ver tid skall rdda en balans mellan
kostnader och intékter for den 16pande verksamheten. Stadsledningskontoret menar
vidare att ett mél for det strukturella resultatet lampligen skulle kunna séttas for en
kortare tidsperiod én tio &r. Exempelvis skulle mélet kunna séttas for en fyraarsperiod.

Forslag
Forutom att Andra mélformuleringen fran "bér uppga till
stadsledningskontoret ingen férdndring.

299

till “ska uppga till " foreslar

Egenfinansieringsgraden av investeringar, inklusive utdelning fran de kommunala
bolagen, bér under en rullande 10-drsperiod uppgi till minst 50 procent men
efterstriivas overstiga 60 procent.

Utfall under mandatperioden: Egenfinansieringsgraden har under de senaste aren varit
hog. 1 bokslutet for 2022 uppgick det rullande genomsnittet for den senaste tioarsperioden
till 115 procent, det vill sdga klart dver den langsiktiga inriktningen om en
egenfinansieringsgrad pa minst 50 procent. Delvis forklaras detta av hdga resultatnivaer,
delvis forklaras det av att investeringarna inte genomforts i den takt som planerats.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

9 (18)



Egenfinansieringsgrad investeringar
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= Egenfinansieringsgrad investeringar Milvirde  sesees Genomsnitt {10 3r)
Foljsamhet mot betdnkandet en god kommunal hushallning

Malet Sjdlvfinansieringsgrad av investeringar utgor ett av de nyckeltal som foreslas vara
obligatoriskt for alla kommuner och regioner enligt de forslag som ldmnas i betdnkandet
“En god kommunal hushadllning . Enligt betinkandet bor dock sjélvfinansieringsgraden
definieras genom nyckeltalet: Arets resultat plus av- och nedskrivningar dividerat med
drets nettoinvesteringar. | staden har sjélvfinansieringsgraden utgatt fran
kassaflodesanalysen och definierats som internt tillforda medel fran den l6pande
verksamheten dividerat med drets nettoinvesteringar.

Stadsledningskontorets bedédmning

P& motsvarande sétt som resultatmélet behover vérderas utifrén investeringsbehovet kan
man omvént konstatera att utrymmet for nya investeringar dr beroende av arets resultat.
Hoga investeringsvolymer i kombination med l&ga resultatnivéer ger en dkad
skuldsittning som 6ver tid riskerar att urholka soliditeten. I det tjéinsteutlatande som lag
till grund f6r beslutet om nu géllande riktlinjer, 2019-09-12 § 29, konstaterade
stadsledningskontoret att nér det géller sa kallade reinvesteringar och
ersittningsinvesteringar som syftar till att bibehalla kapaciteten sa bor uppléning helt
undvikas. Nér det giller investeringar som gor det mgjligt att mota en viaxande befolkning
genom till exempel nya verksamhetslokaler inom vélfardsomradet sd ar det rimligt att det
sker en viss lanefinansiering. Sammantaget landade stadsledningskontoret i beddmningen
att i den expansiva fas som staden befinner sig i sé ar det rimligt att efterstrdva en
egenfinansieringsgrad pa 60 procent.

Eftersom de forutséttningar som lag till grund for nu géllande inriktning i princip &r
ofordandrade gor stadsledningskontoret i grunden ingen annan vérdering av vilken
egenfinansieringsgrad som bor efterstravas. Stadsledningskontoret foreslar dirmed att
malformuleringen dndras fran att egenfinansieringsgraden “bor under en rullande 10-
arsperiod uppgda till minst 50 procent men efterstrdvas éverstiga 60 procent” till att den
“ska uppgd till minst 60 procent éver en rullande tiodrsperiod”. Stadsledningskontoret
menar darutover att definitionen av nyckeltalet bor anpassas utifran de forslag som
lamnas i betdnkandet ”en god kommunal hushdllning” och utga fran resultat plus av och
nedskrivningar. For att bli rattvisande menar stadsledningskontoret dven att
exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag behover exkluderas fran resultatet niar
egenfinansieringsgraden berdknas. Stadsledningskontorets forslag innebér ddrmed att
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definitionen dndras till: “drets resultat exklusive exploateringsbidrag och privata
investeringsbidrag plus av- och nedskrivningar dividerat med drets nettoinvesteringar” .

En justering enligt stadsledningskontorets forslag skulle gora att inriktningen korrelerar
betydligt béttre med laneskulden faktiska utveckling. I bokslutet for 2022 uppgick det
rullande tioarsvérdet for egenfinansieringsgraden till 115 procent enligt nuvarande
definition. Trots det har ldneskulden okat relativt kraftigt under de senaste 10 aren.
Utifran den fordndrade definition som stadsledningskontoret nu foreslar s& hade det
rullande tioarsvardet uppgatt till cirka 90 procent i bokslutet vilket battre speglar
laneskuldens utveckling. Eftersom inriktningen syftar till att hitta en rimlig balans mellan
finansiering genom eget kassaflode och finansiering via 14n &r det viktigt att
egenfinansieringsgraden 6ver tid speglar laneskuldens faktiska utveckling. Genom att
dndra definitionen av nyckeltalet kommer sambanden mellan resultat,
egenfinansieringsgrad, laneskuldens utveckling och soliditeten bli tydligare &dn tidigare.

I nedanstidende diagram framgar egenfinansieringsgraden enligt nuvarande definition
samt enligt foreslagen definition.
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— Erenfinansierngsgrad enligt nuvarande definition == == Tioarigt snitt

= Egenfinansieringsgrad investeringar (enligt foreslagen definition) == == Tioarigt snitt

Forslag
Stadsledningskontoret foreslar att inriktningen justeras fran:

Egenfinansieringsgraden av investeringar, inklusive utdelning fran de kommunala
bolagen, bor under en rullande 10-darsperiod uppga till minst 50 procent men efterstrivas
overstiga 60 procent.

Till:

Egenfinansieringsgraden av investeringar, mdtt som drets resultat exklusive
exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag plus av- och nedskrivningar dividerat
med drets nettoinvesteringar, ska uppgd till minst 60 procent éver en rullande 10-
drsperiod.

Exploateringsverksamheten skall bedrivas sd att inkomster och utgifter over en
rullande 10-drsperiod dir i balans.
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Utfall under mandatperioden: Det rullande genomsnittet under den senaste tiodrsperioden
uppgick 1 bokslutet till 114 procent, dvs nagot 6ver den ldngsiktiga inriktningen om en
exploateringsverksamhet dar inkomster och utgifter &r i balans.

Egenfinansieringsgrad exploatering
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Koppling till betankandet en god kommunal hushallning

Nyckeltalet egenfinansieringsgrad av exploateringsverksamheten finns inte med som ett
obligatoriskt malvirde i betinkandet. Dock foreslas att det skall ges utrymme for lokala
tillagg.

Stadsledningskontorets beddmning

Staden dr fortsatt inne i en period med ett flertal stora pdgaende stadsutvecklingsprojekt.
Aven om nyckeltalet inte utgdr ett av de obligatoriska nyckeltal som anges i betinkandet
en god kommunal hushallning menar stadsledningskontoret att det fortsatt ar relevant att
behalla en inriktning kopplat till stadsutveckling och exploatering. Vidare menar
stadsledningskontoret att det fortsatt dr en rimlig inriktning att
exploateringsverksamheten over tid ska béra de kostnader som uppstér som en direkt
konsekvens av exploateringsprojekten. Stadsledningskontoret foreslar darmed inga
forandringar.

Forslag
Stadsledningskontoret foreslér att inriktningen behalls oférandrad.

Inriktning for verksamheten

De mal som fullmiktige formulerar i sitt arliga budgetbeslut utgor ocksd
verksamhetsmadl for god ekonomisk hushdllning. I drsredovisningen gors en samlad
analys av dessa utifran de mdlvirden som satts.

Stadsledningskontorets bedémning

Forutom finansiella mal for god ekonomisk hushéllning innefattar lagen dven krav pé att
det ska finnas mal for verksamheten som &r av betydelse for god ekonomisk
hushéllning. Syftet med verksamhetsperspektivet i god ekonomisk hushallning &r att
verksamheten ska bedrivas pé ett kostnadseffektivt och &ndamélsenligt sitt. I stadens
befintliga riktlinjer uttrycks att de mal som fullmaktige formulerar i sitt arliga
budgetbeslut ocksa utgor verksamhetsmal for god ekonomisk hushéllning och att en
samlad analys av dessa gors 1 arsredovisningen.
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Stadsledningskontoret kan konstatera att stadsrevisionen aterkommande under
mandatperioden har framfort att sambandet mellan kostnadseffektivitet och
dndamalsenlig verksamhet inte dr helt tydligt for samtliga mal som kommunfullméaktige
beslutar om i sin budget. Vidare har stadsrevisionen l6pande under mandatperioden
kommenterat att det saknas utfallsvarden for flera indikatorer vilket forsvarar mdojligheten
till en samlad bedémning.

Stadsledningskontoret menar att verksamhetsperspektivet kan utvecklas genom att
kommunfullméktige i sitt arliga budgetbeslut pekar ut nagra verksamhetsmal av sarskild
betydelse for god ekonomisk hushéllning. For de mal som pekas ut behover det finnas en
tydlig koppling till &ndamalsenlig och effektiv verksamhet och mélen behover vara
mitbara.

Forslag
Stadsledningskontoret foreslar att inriktningen justeras fran:

”De mal som fullmdktige formulerar i sitt arliga budgetbeslut utgor ocksad
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning. I drsredovisningen gors en samlad
analys av dessa utifrdan de malvirden som satts.”

Till:

”Kommunfullmdktige ska i sitt drliga budgetbeslut peka ut verksamhetsmdl av betydelse
for god ekonomisk hushallning. I arsredovisningen gors en samlad analys av dessa
utifran de malvirden som satts. Om inga sdrskilda mdl av betydelse for god ekonomisk
hushdllning pekas ut i budget utgor samtliga mal i budgeten ocksa verksamhetsmdl for
god ekonomisk hushdllning”

Forslag ny inriktning kopplat till lAaneskuldens utveckling
Forutom de forslag till justeringar av befintliga inriktningar som redogjorts for ovan
foreslar stadsledningskontoret att en ny finansiell inriktning laggs till kopplat till
kommunens laneskuldsutveckling. I betdnkandet en god kommunal hushdllning foreslés
att laneskuldens andel av skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning (1&nekvoten) ska utgdra en obligatorisk inriktning for samtliga kommuner.
Stadsledningskontoret kan konstatera att inriktningen ligger vil i linje med de utmaningar
som staden star infor.

I rapporten ”Langsiktiga ekonomiska forutsattningar 2022—-2040” konstateras bland annat
att “laneskuldens utveckling innebdr en viktig faktor under kommande dr. De stora
investeringsvolymerna medfor en snabbt vixande laneskuld som i sin tur medfor 6kade
finansiella kostnader och en storre kinslighet for rdntefordndringar. Investeringarnas
paverkan pd stadens ekonomiska utveckling dr viktigt att ha i beaktande vid 6versynen av
riktlinjerna”. Att komplettera befintliga inriktningar med en inriktning kopplat till
laneskuldens utveckling kan ddrmed motiveras bade utifran att det tydligt kan kopplas till
de ekonomiska utmaningar som staden star infor och att det skulle gora att stadens
riktlinjer &nnu tydligare harmoniserar med de forslag till obligatoriska finansiella mél
som anges i betidnkandet.

Vilken l&nekvot en kommun har &r starkt kopplat till investeringsnivan. Investeringsnivan
har i sin tur ett starkt samband med befolkningstillvaxten. I betdnkandet en god
kommunal hushdllning konstateras att i perioder med smé demografiska forandringar, bor
investeringarna ha en full sjdlvfinansiering och ett utrymme bor skapas for amortering av
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laneskulden. I perioder av snabb befolkningstillvaxt kan laneskulden beh6va dka. En
indelning gors 1 snabbvidxande kommuner, kommuner med medelhdg tillvéxt och
minskande kommuner. I snabbvixande kommuner uppgick investeringskvoten
(investeringar i relation till skatter, generella statsbidrag och utjamning) till 14 procent
2019 och lanekvoten (1&neskuldens andel av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning) till 54 procent (ovigt genomsnitt). I kommuner med
medelhog tillvixt uppgick investeringskvoten till 11 procent och lanekvoten till 36
procent.

I Goteborg har investeringskvoten uppgatt till mellan 10 och 15 procent under de senaste
5 aren. Utifrdn den genomsnittliga 1&nekvoten for kommuner med motsvarande
investeringstakt skulle 1&neskuldens andel av skatter, generella statsbidrag och utjdmning
diarmed kunna uppga till mellan 36 och 54 procent. Stadsledningskontoret menar att en
rimlig malniva &r att nettoldneskuldens andel av skatter, generella statsbidrag och
utjamning inte ska overstiga 45 procent. I bokslutet for 2022 uppgick lanekvoten till 25
procent. Sedan 2013 har lanekvoten okat fran cirka 10 procent.

Nettolaneskuldens andel av skatter generella
statsbidrag och utjamning
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Forslag
Stadsledningskontoret foreslar en ny inriktning:

“Nettolaneskuldens andel av kommunens skatteintdikter, generella statsbidrag och
utjdmning ska ej overstiga 45 procent”

Sammanstallning utifran stadsledningskontorets forslag
Sammantaget innebér stadsledningskontorets forslag att nedanstaende riktlinjer faststills
och giller fran och med 1 januari 2024. Forslag innebér att det for ndgra av inriktningarna
fortsatt finns vissa skillnader i forhallande till de definitioner som foreslés i betdnkandet
”en god kommunal hushdllning”’. Om betdnkandet mynnar ut i en forandrad lagstiftning
kan stadens riktlinjer dirmed behdva anpassas efter detta i ett senare skede.
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Finansiella inriktningar koncern
e Soliditeten fér kommunkoncernen ska lagst uppga till 25 procent (inkluderat
ansvarsforbindelsen for pensionsatagande for pensioner intjdnade fore 1998)

Finansiella inriktningar kommun

e Staden ska dver en rullande tioarsperiod uppna ett resultatoverskott, exklusive
exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag, motsvarande minst tvéa procent av
kommunens skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning.

e Egenfinansieringsgraden av investeringar, métt som &rets resultat exklusive
exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag plus av- och nedskrivningar
dividerat med arets nettoinvesteringar, ska uppga till minst 60 procent 6ver en
rullande 10-arsperiod.

e Exploateringsverksamheten ska bedrivas sé att inkomster och utgifter 6ver en
rullande 10-arsperiod &r i balans.

e Nettolaneskuldens andel av kommunens skatteintikter, generella statsbidrag och
utjimning ska ej Overstiga 45 procent

God ekonomisk hushallning verksamheten

e Kommunfullmiktige ska i sitt rliga budgetbeslut peka ut verksamhetsmal av
betydelse for god ekonomisk hushéllning. I arsredovisningen gors en samlad analys
av dessa utifran de malvarden som satts. Om inga sédrskilda mal av betydelse for god
ekonomisk hushéllning pekas ut i budget utgor samtliga mél i budgeten ocksé
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Kommunfullmaktige beslutade 2013-11-07 att i riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning dven inkludera en hanteringsordning for resultatutjdmningsreserv. I bokslutet
for 2022 finns totalt 5,6 Mdkr avsatt i en resultatutjamningsreserv. Syftet med att anvanda
resultatutjimningsreserv ar att kunna utjamna normala svéingningar i skatteunderlaget
over en konjunkturcykel for att skapa storre stabilitet for verksamheterna. Som beskrivits
ovan kan anviandning av RUR ses som en uppmjukning av det relativt strikta balanskravet
och hjilpa kommuner och landsting igenom normala konjunktursvéngningar.

Kommunallagen anger minimikrav for reservering till RUR. Reservering far géras med
hogst ett belopp som motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat eller den
del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som Overstiger 1 procent av summan av
skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning. Om kommunen har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, ska griansen for nér
avsittning far ske 1 stillet uppga till 2 procent av skatteintikter och kommunalekonomisk
utjimning.

For Goteborg som har ett positivt eget kapital, &ven da pensionsforpliktelserna
inkluderas, innebar detta att avsattning till RUR kan ske da balanskravsresultatet
overstiger 1 procent av skatteintéikter och kommunalekonomisk utjédmning.

I forarbetena till lagen anges dven att de lokala riktlinjerna bor ange hur stor
resultatutjamningsreserven hogst far vara genom att ett tak anges. I stadens nuvarande
riktlinjer anges att resultatutjimningsreserven maximalt fr uppga till 15 procent av
skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.
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Naér det géller disponering av RUR anger lagen att ”medel fran resultatutjgmningsreserv
far anvéndas for att utjimna intékter 6ver en konjunkturcykel”. Nagon ndrmare
precisering dn sd gors inte i lagen. I férarbetena anges att de narmare kriterierna for
disponering bor beslutas pa lokal niva. En utgangspunkt bor dock vara att disponering av
RUR sker for att ticka negativa balanskravsresultat samt att disponering motiveras utifrén
att det rader daliga tider. I befintliga riktlinjer anvénds en prognos av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket, jaimfort med den genomsnittliga utvecklingen
den senaste tio aren som riktméarke for att avgora nar RUR kan anvindas. Storleken pa
disponeringen fir maximalt uppga till motsvarande dubbla virdet som
skatteunderlagsutvecklingen understiger det tiodriga genomsnittet. Det vill siga om
skatteunderlagets utveckling understiger det tiodriga genomsnittet med 0,1 procent far ett
belopp motsvarande 0,2 procent av stadens skatteintidkter inklusive generella statsbidrag
och utjamning disponeras. For Goteborg innebéra detta att drygt 75 mnkr far disponeras
for varje tiondels procent som skatteunderlagets underliggande utveckling understiger det
tioariga snittet. Medel frdn RUR fér i ovan angivna situationer anvéndas for att na ett
balanskravsresultat pa noll.

Stadsledningskontoret kan konstatera att nuvarande riktlinjer innebér en potentiell risk
om budgeten balanseras med hjélp av ett maximalt uttag ur resultatutjimningsreserven.
Riktlinjerna innebér att om skatteunderlagstillvixten okar i forhallande till de
bedomningar som ligger till grund for budgeten sa okar visserligen stadens skatteintikter,
men samtidigt minskar mojligheten till uttag ur RUR med det dubbla. En forbattrad
skatteunderlagsprognos kan under vissa forutsédttningar dérmed innebéra att staden fér
problem att klara balanskravet. Stadsledningskontoret foreslér darfor att riktlinjerna for
disponering av RUR é&ndras till att disponering maximalt far uppga till motsvarande del
som skatteunderlagsutvecklingen understiger det tiodriga genomsnittet.

Stadsledningskontoret kan konstatera att betdnkandet “en god kommunal hushallning”
innehaller flera forslag dven kopplat till RUR. Bland annat foreslés att kommuner
maximalt ska kunna avsitta 5 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning i en
resultatutjimningsreserv. Vidare foreslés att reservering far goras endast av den del av
arets resultat efter balanskravsjusteringar som dverstiger tva procent av summan av
skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Samtidigt
foreslas att disponering ska tillatas for fler indamal dn utjdmning av intikter dver
konjunkturcykeln. Om betdnkandet mynnar ut i en forédndrad lagstiftning kan ddrmed
dven riktlinjerna avseende resultatutjamningsreserven behdva anpassas i ett senare skede.

Forslag
Stadsledningskontoret foreslar att regelverket for disponering av RUR justeras fran:

RUR kan endast disponeras om utvecklingen av drets skatteunderlag i riket ska
understiga den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 dren (enligt SKL:s
berdkningar) samt om balanskravsresultatet dr negativt.

Storleken pa disponeringen fdar maximalt uppga till motsvarande dubbla virdet som
skatteunderlagsutvecklingen understiger det tiodriga genomsnittet. Det vill sdga om
skatteunderlagets utveckling understiger det tiodriga genomsnittet med 0,1 procent far ett
belopp motsvarande 0,2 procent av stadens skatteintikter inklusive generella statsbidrag
och utjdmning disponeras.

Medel fran RUR kan endast disponeras for att ticka ett negativt balanskravsresultat.
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Till

RUR kan endast disponeras om den underliggande skatteunderlagsutvecklingen i riket
understiger de tio foregdaende drens rullande genomsnittliga virde (enligt SKR:s
berdkningar). Disponeringen fdar dd maximalt uppgd till motsvarande del som
skatteunderlagsutvecklingen understiger det tiodriga genomsnittet. Det vill sdga om
skatteunderlagets utveckling understiger det tiodriga genomsnittet med 0,1 procent far ett
belopp motsvarande 0,1 procent av stadens skatteintdikter inklusive generella statsbidrag
och utjdmning disponeras.

Medel fran RUR kan endast disponeras for att ticka ett negativt balanskravsresultat.

Stadsledningskontorets bedémning

I grunden menar Stadsledningskontoret att det &r viktigt att inriktningarna for god
ekonomisk hushéllning fordndras med varsamhet dé de syftar till att langsiktigt reglera
det ekonomiska handlingsutrymmet. Det innebér i sin tur ocksa att en bred politisk
forankring kring riktlinjerna &r dnskvérd. Det dr samtidigt viktigt att riktlinjerna upplevs
som relevanta 6ver tid och pa det séttet ocksa utgor ett levande dokument som
kontinuerligt utvirderas och omprovas.

Efter flera ar av starka ekonomiska resultat for Goteborg Stad, liksom for
kommunsektorn i stort utmanas nu sektorns ekonomiska forutsattningar pa bade kort och
lang sikt. Pé kort sikt utmanas ekonomin dels av en ddmpad skatteunderlagstillvaxt da vi
gar mot en forvantad lagkonjunktur, dels av att de priser och 16ner som paverkar
kommunernas kostnader nu stiger snabbare dn pa mycket lange. P& lang sikt bestar
utmaningen bland annat av att mota en demografisk utveckling dér vi kommer se en
kraftig 6kning i framfor allt gruppen dldre medan befolkningen i yrkesverksam alder 6kar
i en betydligt mer blygsam takt.

Samtidigt kommer de ekonomiska konsekvenserna av stadens véxande
investeringsvolymer bli allt tydligare. Avskrivningar och andra investeringsrelaterade
driftskostnader kommer iansprékta en allt storre andel av stadens intékter fran skatter,
generella statsbidrag och utjamning under kommande ar. I rapporten ”Langsiktiga
ekonomiska forutsattningar 2022-2040” konstateras att “det kommer att stélla krav pd
effektiviseringar av verksamheten om det inte gar att hitta andra finansieringskdllor”.
Aven stadens bolag har stora langsiktiga utmaningar att hantera nir det géller behovet av
investeringar.

Mot bakgrund av de finansiella utmaningar som stadens star infor blir det extra viktigt att
ha vil anpassade riktlinjer som langsiktigt reglerar det ekonomiska handlingsutrymmet
och som kan fungera som hjilp och stdd vid vigval kopplat till Iangsiktiga ekonomiska
ataganden. Stadsledningskontoret foreslar i detta drende ett antal justeringar av stadens
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som kontoret menar kommer gora att
inriktningarna blir mer styrande och d&ndamaélsenliga.

Stadsledningskontoret kan konstatera att utredningen ”En effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner” (SOU 2021:75) innehaller forslag om lagforédndringar som gor
att stadens riktlinjer for god ekonomisk hushallning i ett senare skede kan komma att
behova ses Over pa nytt. De forslag som lamnas i betdnkandet innebéar att kommunerna
ska ta fram ett program for god kommunal hushéllning som enligt forslaget bor innehélla
andra stillningstaganden kopplat till den ekonomiska forvaltningen &n bara finansiella
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mal. Det kan handla om en &vergripande beskrivning av planerings- och
uppfoljningsprocesser, om hur en buffert for oférutsedda hindelser och
volymforandringar kan sékerstéllas eller om principer for in- och utlaning inom
koncernen.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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1. Inledning

1.1 Syftet med denna riktlinje

Kommunfullméktige ska enlig kommunallagen besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Riktlinjerna anger ett 1&ngsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet
och ekonomi som stracker sig langre dn budgetperspektivet pa ett eller tre ar.

I kommunallagen framgér ocksa att om en kommun har beslutat sig for att anvianda
resultatutjimningsreserv (RUR) sé skall riktlinjerna ocksé omfatta hanteringen av den.

1.2 Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje giller for kommunfullmaktige. Stadens ndmnder och styrelser maste
forhalla sig till riktlinjerna sa att verksamheten &ver tid bedrivs &ndamalsenligt och bidrar
till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushallning utifran ett helhetsperspektiv.

1.3 Giltighetstid

For att fylla sitt syfte som ett anvandbart redskap och for att skapa riktning och hjalp vid
végval kopplat till 1&ngsiktiga ekonomiska &taganden dr det viktigt att riktlinjerna utgdr
ett levande dokument som upplevs som relevant 6ver tid. Férandringar av riktlinjen skall
ske da sa krdvs, dock minst i samband med varje ny mandatperiod.

1.4 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushéallning i sin verksamhet
och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill sdga
kommunkoncernen.

God ekonomisk hushallning kidnnetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun inte bor
forbruka sin formdgenhet for att tdcka 16pande behov. Det kommunala balanskravet
innebdr att det i grunden ska rdda balans mellan utgifter och inkomster.

Lagen har utformats sa att det &r upp till varje kommun och landsting att definiera
inneborden av god ekonomisk hushéllning. For att fa till stdnd en sddan definition pé
lokal niva har kravts att mal tas fram kopplat till god ekonomisk hushallning.

Tidigare riktlinjer beslutades av kommunfullméktige forsta gangen 2013-11-07 (handling
2013 nummer 166) i anslutning till dd genomford lagstiftningsfordndring. I beslutet
angavs att ’vardering av eventuella forandringsbehov i de faststéllda riktlinjerna for god
ekonomisk hushéllning och tillimpning av RUR sker i samband med varje ny
mandatperiod eller dé sé krévs till f61jd av férandrade forutséttningar”.

Dessa nya riktlinjer har uppdaterats utifran ny mandatperiod och foéréndrad lagstiftning
som innebdr ett tydligare krav pa att riktlinjer for god ekonomisk hushéllning dven skall
innefatta koncernen. De tidigare riktlinjers &ndamalsenlighet har vérderats och bidragit
till ett antal justeringar.
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Riktlinjerna f6r god ekonomisk hushéllning innehaller dven forslag till hanteringsordning
for resultatutjimningsreserv. Resultatutjdmningsreserven kan anvéndas for att utjimna
intdkterna for staden 6ver en konjunkturcykel. I dessa riktlinjer gors fortydligande kring
hur stor resultatutjamningsreserven kan vara samt hur mycket som kan tas av reserven nir
forutséttningarna for det finns.

Foljsamhet till savél de l&ngsiktiga riktlinjerna som de ekonomiska malen i det arliga
budgetbeslutet foreslas, i likhet med tidigare beslut, utvdrderas i den ordinarie
uppfoljningsprocessen foretradesvis i samband med arsredovisning och delarsbokslut.

1.5 Lagbestammelser

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. och Lag om kommunal redovisning och bokforing
(2018:597) 11 kap.

1.6 Koppling till andra styrande dokument
Riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll.
Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning.

Goteborgs Stads Budget.

1.7 Vagledning och avsteg

Dessa riktlinjer pekar ut riktningen och ar vigledande nar malen for god ekonomisk
hushéallning mattsatts i Goteborgs Stads Budget.
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2. Riktlinje for god ekonomisk
hushallning

2.1 Vagledande principer

Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet och ekonomi
som stracker sig langre dn budgetperspektivet pa ett eller tre ar.

God ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

Principen for det finansiella perspektivet &r att varje generation sjilv ska béra kostnaderna
for den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen generation ska behdva betala
for det som en tidigare generation har forbrukat.

Principen for verksamhetsperspektivet innebér att kommunen ska bedriva sin verksamhet
pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sétt.

2.2 Inriktningar for god ekonomisk hushallning

Uttolkning av god ekonomisk hushallning sker utifran ett antal inriktningar med
langsiktiga mélvérden:

Finansiella inriktningar kommunkoncernen
e Soliditeten for kommunkoncernen bdr uppga till 15 procent (inkluderat
ansvarsforbindelsen for pensionsatagande for pensioner intjdnade fore 1998).

Finansiella inrikthingar kommunen

e Staden bor 6ver en rullande tioarsperiod uppna ett resultatoverskott, exklusive
exploateringsbidrag- och privata investeringsbidrag, motsvarande minst tva
procent av kommunens skatteintéikter och kommunalekonomisk utjédmning.

e Egenfinansieringsgraden av investeringar, inklusive utdelning fran de
kommunala bolagen, bor under en rullande 10-arsperiod uppga till minst 50
procent men efterstrivas dverstiga 60 procent.

e Exploateringsverksamheten skall bedrivas sé att inkomster och utgifter 6ver en
rullande 10-arsperiod &r i balans.

Inriktning for verksamheten
e De mal som fullméktige formulerar i sitt arliga budgetbeslut utgdr ocksa
verksamhetsmal f6r god ekonomisk hushéallning. I arsredovisningen gors en
samlad analys av dessa utifran de malvarden som satts.

2.3 God ekonomisk hushallning i budgeten

De langsiktiga virdena i riktlinjen ger vagledning for de malvarden som sétts i budgeten.
Det innebér att dessa inriktningar skall omséttas till malvarden i stadens budget.

Om indikatorerna méttsétts med légre ambition 4n det som framgar av riktlinjen méste
detta sérskilt motiveras i budgeten.
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For koncernen anges soliditetsmattet pd samma sétt som 1 inriktningen, det vill sdga
”Soliditet skall uppga till minst 15 procent”.

2.4 Bedomning och utvardering

I rsredovisningen och delarsbokslut utvarderas om kommunens och kommunkoncernens
utveckling ligger 1 linje med god ekonomisk hushallning utifran riktlinjen.

Utvérdering ska ocksa ske pa de malvirden som satts i budgeten for de inriktningar som
anges i denna riktlinje.

Den samlade bedomningen om god ekonomisk hushallning grundas i utvirderingen.
Bedomningen ska ocksé innehélla om det finns behov av justering av mélvarden i
kommande budgetar for att de langsiktiga mélen i riktlinjen kan upprétthallas.
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3. Riktlinje for
resultatutjamningsreserv (RUR)

3.1 Vagledande principer

Syftet ér att skapa mdjligheter att utjimna intdkterna dver en snabb och kraftigt negativ
konjunktursvingning och skapa storre stabilitet for verksamheterna.

3.2 Reservering och avsattning

Reservering till en resultatutjdmningsreserv far antingen goras pa arets resultat efter
resultatrdkning eller &rets resultat efter balanskravsjusteringar. Reserveringen ska baseras
pa det resultat som dr lagst mellan de bada resultaten.

Den maximala arliga reserveringen begrinsas av:

Om kommunen har ett positivt eget kapital far den del som &verstiger en procent av
summan av skatteintéikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning
avsdttas.

Om kommunen har ett negativt eget kapital far den del som Overstiger tva procent av
summan av skatteintéikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjgamning
avsdttas.

Varken avsittning till eller disposition av resultatutjamningsreserv paverkar kommunens
resultat utan sker som en sérskild specifikation av kommunens egna kapital i
balansrékningen.

3.3 Storlek

Det sammanlagda beloppet for hur stor RUR far uppga till 4r 15 procent av summan av
skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjgmning (for 2018
motsvarade det 4 694 mnkr).

3.4 Disponering

RUR kan endast disponeras om utvecklingen av arets skatteunderlag i riket ska understiga
den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren (enligt SKL:s berdkningar) samt om
balanskravsresultatet dr negativt.

Storleken pé disponeringen far maximalt uppga till motsvarande dubbla vardet som
skatteunderlagsutvecklingen understiger det tiodriga genomsnittet. Det vill siga om
skatteunderlagets utveckling understiger det tiodriga genomsnittet med 0,1 procent far ett
belopp motsvarande 0,2 procent av stadens skatteintdkter inklusive generella statsbidrag
och utjimning disponeras.

Medel fran RUR far i ovan angivna situationer anvéndas for att na ett nollresultat.
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3.5 Beslut om reservering och disponering

Beslut om planerad anvéndning av medel fran RUR fattas i samband med beslut om
budget och plan. I samband med arsredovisningen faststélls en eventuell anvdandning av
medel fran RUR, oavsett om RUR-anvéndningen budgeterats eller ¢;j.

3.6 Redovisning

Redovisning av RUR sker i &rsredovisningen kopplat till balanskravsutredningen. Varken
avsittning till eller disposition av resultatutjimningsreserv paverkar kommunens resultat
utan sker som en sarskild specifikation av kommunens egna kapital i balansrdkningen.
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1. Inledning

1.1 Syftet med denna riktlinje

Kommunfullméktige ska enlig kommunallagen besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Riktlinjerna anger ett 1&ngsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet
och ekonomi som stracker sig langre dn budgetperspektivet pa ett eller tre ar.

I kommunallagen framgér ocksa att om en kommun har beslutat sig for att anvianda
resultatutjimningsreserv (RUR) sé skall riktlinjerna ocksé omfatta hanteringen av den.

1.2 Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje giller for kommunfullmaktige. Stadens ndmnder och styrelser maste
forhalla sig till riktlinjerna sa att verksamheten &ver tid bedrivs &ndamalsenligt och bidrar
till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushallning utifran ett helhetsperspektiv.

1.3 Giltighetstid

For att fylla sitt syfte som ett anvandbart redskap och for att skapa riktning och hjalp vid
végval kopplat till 1&ngsiktiga ekonomiska &taganden dr det viktigt att riktlinjerna utgdr
ett levande dokument som upplevs som relevant 6ver tid. Férandringar av riktlinjen skall
ske da sa krdvs, dock minst i samband med varje ny mandatperiod.

1.4 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushéallning i sin verksamhet
och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill sdga
kommunkoncernen.

God ekonomisk hushallning kidnnetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun inte bor
forbruka sin formdgenhet for att tdcka 16pande behov. Det kommunala balanskravet
innebdr att det i grunden ska rdda balans mellan utgifter och inkomster.

Lagen har utformats sa att det &r upp till varje kommun och landsting att definiera
inneborden av god ekonomisk hushéllning. For att fa till stdnd en sddan definition pé
lokal niva kravs att mal tas fram kopplat till god ekonomisk hushéllning.

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning innehéller dven forslag till hanteringsordning
for resultatutjimningsreserv. Resultatutjdmningsreserven kan anvéndas for att utjimna
intdkterna for staden 6ver en konjunkturcykel.

1.5 Lagbestammelser

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. och Lag om kommunal redovisning och bokforing
(2018:597) 11 kap.
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1.6 Koppling till andra styrande dokument
Riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll.
Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning.

Goteborgs Stads Budget.

1.7 Vagledning och avsteg

Dessa riktlinjer pekar ut riktningen och ar vigledande nar malen for god ekonomisk
hushéallning mattsatts i Goteborgs Stads Budget.
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2. Riktlinje for god ekonomisk
hushallning

2.1 Vagledande principer

Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet och ekonomi
som stracker sig langre dn budgetperspektivet pa ett eller tre ar.

God ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

Principen for det finansiella perspektivet ér att varje generation sjilv ska béra kostnaderna
for den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen generation ska behdva betala
for det som en tidigare generation har forbrukat.

Principen for verksamhetsperspektivet innebér att kommunen ska bedriva sin verksamhet
pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sétt.

2.2 Inriktningar for god ekonomisk hushallning

Uttolkning av god ekonomisk hushallning sker utifran ett antal inriktningar med
langsiktiga mélvérden:

Finansiella inriktningar kommunkoncernen
e Soliditeten for kommunkoncernen ska lagst uppga till 25 procent (inkluderat
ansvarsforbindelsen for pensionsatagande for pensioner intjdnade fore 1998).

Finansiella inrikthingar kommunen

e Staden ska 6ver en rullande tioarsperiod uppna ett resultatoverskott, exklusive
exploateringsbidrag- och privata investeringsbidrag, motsvarande minst tva
procent av kommunens skatteintéikter och kommunalekonomisk utjédmning.

e Egenfinansieringsgraden av investeringar, matt som arets resultat exklusive
exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag plus av och nedskrivningar
dividerat med arets nettoinvesteringar, ska uppga till minst 60 procent 6ver en
rullande tioarsperiod.

e Exploateringsverksamheten ska bedrivas sé att inkomster och utgifter 6ver en
rullande 10-arsperiod &r i balans.

e Nettoldneskuldens andel av kommunens skatteintékter, generella statsbidrag och
utjimning ska ej dverstiga 45 procent.

Inriktning for verksamheten
o Kommunfullméktige ska i sitt arliga budgetbeslut peka ut verksamhetsmal av
betydelse for god ekonomisk hushéllning. I arsredovisningen gors en samlad
analys av dessa utifran de malvédrden som satts. Om inga sérskilda mal av
betydelse for god ekonomisk hushéllning pekas ut i budgeten utgor samtliga mal i
budgeten ocksa verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.
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2.3 God ekonomisk hushallning i budgeten
De langsiktiga vérdena i riktlinjen ger végledning for de malvérden som sétts 1 budgeten.

Det innebér att dessa inriktningar ska omsittas till malvérden i stadens budget.

Om indikatorerna mattsétts med ldgre ambition dn det som framgar av riktlinjen maste
detta sérskilt motiveras i budgeten.

For koncernen anges soliditetsmattet pd samma sétt som i inriktningen, det vill sdga
”Soliditet ska uppga till minst 25 procent”.

2.4 Bedomning och utvardering

I rsredovisningen och delarsbokslut utvarderas om kommunens och kommunkoncernens
utveckling ligger i linje med god ekonomisk hushallning utifran riktlinjen.

Utvérdering ska ocksa ske pa de malvirden som satts i budgeten for de inriktningar som
anges 1 denna riktlinje.

Den samlade beddmningen om god ekonomisk hushéllning grundas i utvdrderingen.
Bedomningen ska ocksé innehalla om det finns behov av justering av mélvérden 1
kommande budgetar for att de langsiktiga mélen i riktlinjen kan upprétthallas.
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3. Riktlinje for
resultatutjamningsreserv (RUR)

3.1 Vagledande principer

Syftet ér att skapa mdjligheter att utjimna intdkterna dver en snabb och kraftigt negativ
konjunktursvingning och skapa storre stabilitet for verksamheterna.

3.2 Reservering och avsattning

Reservering till en resultatutjdmningsreserv far antingen goras pa arets resultat efter
resultatrdkning eller &rets resultat efter balanskravsjusteringar. Reserveringen ska baseras
pa det resultat som ar lagst mellan de bada resultaten.

Den maximala arliga reserveringen begrinsas av:

Om kommunen har ett positivt eget kapital far den del som &verstiger en procent av
summan av skatteintéikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning
avsdttas.

Om kommunen har ett negativt eget kapital far den del som Overstiger tva procent av
summan av skatteintéikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjagmning
avsdttas.

Varken avsittning till eller disposition av resultatutjamningsreserv paverkar kommunens
resultat utan sker som en sérskild specifikation av kommunens egna kapital i
balansrékningen.

3.3 Storlek

Det sammanlagda beloppet for hur mycket resultatutjamningsreserven far uppga till ar 15
procent av summan av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning.

3.4 Disponering

RUR kan endast disponeras om den underliggande skatteunderlagsutvecklingen i riket
understiger de tio foregédende arens rullande genomsnittliga virde (enligt SKR:s
berdkningar). Disponeringen far dd maximalt uppga till motsvarande del som
skatteunderlagsutvecklingen understiger det tioariga genomsnittet. Det vill sdga om
skatteunderlagets utveckling understiger det tioariga genomsnittet med 0,1 procent far ett
belopp motsvarande 0,1 procent av stadens skatteintdkter inklusive generella statsbidrag
och utjimning disponeras.

Medel fran RUR kan endast disponeras for att técka ett negativt balanskravsresultat.
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3.5 Beslut om reservering och disponering

Beslut om planerad anvéndning av medel fran RUR fattas i samband med beslut om
budget och plan. I samband med arsredovisningen faststélls en eventuell anviandning av
medel fran RUR, oavsett om RUR-anvéndningen budgeterats eller ¢;j.

3.6 Redovisning

Redovisning av RUR sker i &rsredovisningen kopplat till balanskravsutredningen. Varken
avsittning till eller disposition av resultatutjimningsreserv paverkar kommunens resultat
utan sker som en sarskild specifikation av kommunens egna kapital i balansrdkningen.
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