Kommunstyrelsen

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2022-10-17 Arende nr 2.1.6

Yttrande angaende — Redovisning av uppdrag
att utreda mojligheten att mata
narkotikaanvandning i grundskolors och
gymnasieskolors avloppsvatten

Redovisningen av det uppdrag som kommunfullméktige gav 2022-11-24 § 23 visar pa att
métning av skolors avloppsvatten dr forknippat med risker, bland annat for
oversvamning, och skulle vara av begrénsat virde for polisen. Redovisningen
problematiserar, och lyfter nya perspektiv, pa metoder for att synliggora
narkotikamissbruk bland unga i Goéteborg.

Utifran den bild som ges fran remissinstanserna s ar det inte nu aktuellt med en bred
métning pa manga skolor i staden, d&tminstone inte ur ett brottsforebyggande och polisiart
perspektiv. Det dr ddremot viktigt att fortsatt betona det forebyggande arbetet och att
problem med narkotikaanvdndning och forsiljning i skolmiljon identifieras och atgérdas.

Genom att synliggora problemen kan skolmiljon bidra till minskad droganvéndning,
motverka rekrytering till géngkriminalitet och skydda unga ménniskor fran ohélsa, social
utsatthet och for tidig déd. Det handlar ocksa om att fanga upp de ungdomar som mar
daligt och som kan behova stod fran savil skolan som fran andra instanser.
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Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag
att utreda mojligheten att mata
narkotikaanvandning i grundskolors och
gymnasieskolors avloppsvatten

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att, i samverkan med grundskolenimnden och
utbildningsndmnden, aktivt arbeta for att fler skolor vidtar kraftfulla atgarder for en
drogfri skolmiljo.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att, i samverkan med grundskolendmnden och
utbildningsndmnden, informera fler skolor om mdjligheten till att anvidnda sig av
narkotikahundar efter skoltid for en drogftri skolmiljo.

3. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen 2022-11-24 § 23
punkt 3, att i samverkan med lokalndmnden, grundskolendmnden,
utbildningsndmnden, socialndmnden centrum och kretslopp- och vattenndmnden
utreda mojligheten att, som ett pilotprojekt, méta narkotikaanvandning genom ett
utvalt antal grundskolors och gymnasieskolors avloppsvatten, antecknas och forklaras
fullgjort.

Yrkandet

Droger ar en av de farligaste och mest forédande hoten mot barn och ungas fysiska och
psykiska hélsa. Det ar oerhort viktigt att foréldrar, pedagoger och staden deltar i att
skydda véra unga fran de faror som droger kan orsaka. Inga barn ska behdva utséttas for
droger pa skoltid och inga fordldrar ska behova vara radda for att deras barn ska komma i
kontakt med narkotika pa skolgarden.

For skolelever ér riskerna sarskilt stora. Manga barn och unga hamnar érligen i svar
missbruksproblematik och i hdnderna pé géngkriminella. Det okar dven risken for
skolmisslyckande, véldsamhet och brottslighet pa lédngre sikt. I manga fall anvénds dven
skolan som lagringsplats pa tryggt avstand fran fordldrarna.

Som politiker méste vi sétta stop for drogfloden i vara verksamheter, inte minst pa véra
skolor och bland véara barn genom att bedriva ett aktivt forebyggande arbete. Allt fler
offentliga verksamheter borjar nu med hjilp av bland annat Polisen och Sahlgrenska
Universitetssjukhusets réttspsykiatri anvinda sig av narkotikahundar som soker skolorna
och tillhorande lokaler. S6ken sker frémst efter skoltid och pa kort tid har ménga
upptickter gjorts dar hundarna lokaliserat droger i skoltoaletter, klassrum och elevskap.
Allt fler skolor kontaktar idag Réttspsykiatrins hundsoksenhet for att sikerstélla en
drogfri skolmilj6. Det skickar en tydlig signal frén politiken som sédger nej till droger i
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stadens skolor. Staden behGver dven arbeta for att utveckla samarbetet mellan skola och
socialtjanst.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 2(2)



Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-09-25 Anna Saveskog, Nina Bergman
Diarienummer 1326/22 Telefon: 031-368 03 90, 031-368 01 84

E-post: fornamn.efternamn@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att utreda
mojligheten att mata narkotikaanvandning i
grundskolors och gymnasieskolors
avloppsvatten

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen 2022-11-24 § 23
punkt 3, att i samverkan med lokalnimnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden,
socialndmnden centrum och kretslopp- och vattenndmnden utreda méjligheten att, som ett
pilotprojekt, mita narkotikaanvéndning genom ett utvalt antal grundskolors och
gymnasieskolors avloppsvatten, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2022-11-24 § 23 punkt 3 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att utreda mojligheten att, som ett pilotprojekt, méta narkotikaanvéindning genom
ett utvalt antal grundskolors och gymnasieskolors avloppsvatten.
Grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen, socialforvaltning Centrum samt
forvaltningen for kretslopp och vatten har medverkat i utredningen. Polisen och
Goteborgs Stads ungdomsfullméktige har lamnat synpunkter.

Stadsledningskontoret har inte funnit nigra juridiska hinder for att genomf6ra méatningar.
Det finns déremot viktiga etiska perspektiv som bor beaktas.

Avloppsnitets utformning kan medfora svérigheter att samla in vatten for provtagning
fran specifika skolor. Vid manga méatpunkter finns inblandning av vatten fran
omkringliggande hushall eller verksamheter. Kretslopp och vattenférvaltningen beréknar
kostnaden for provtagning vid en skola under en vecka till ca 120 tkr.

Det finns en samstammighet hos berdrda forvaltningar och polisen att métningar av
droger i avloppsvatten vid skolor inte skulle ge nagot stort mervérde i det pdgdende
drogforebyggande arbetet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kretslopp och vattenforvaltningen berdknar kostnaden for provtagning vid en skola under
en vecka till cirka 120 tkr. Ungefar halva summan utgérs av kostnader for analys,
resterande delar avser bland annat el, transporter och personal vid insamling av prover.
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Berorda forvaltningar ser ett behov av att ytterligare starka det forebyggande arbetet.
Genom att forebygga bruk av narkotika kan samhéllet minska bade skador och kostnader.
Folkhdlsomyndighetens berdkningar visar att narkotikabruket kostade samhéllet minst

38 mdkr ar 2020. Berdkningarna har tagit hansyn till direkta, indirekta och immateriella
kostnader. Forebyggande arbete kan, forutom att minska de negativa
hilsokonsekvenserna av narkotikaanvandning, dven minska de samhéllsekonomiska
kostnaderna for narkotikabruk.

Bedomning ur ekologisk dimension

Kretslopp och vattenforvaltningen bedémer att det finns risker forknippade med att
genomfora provtagningar i avloppsvattnet. Vattnet behdver ddmmas upp till en viss niva
och det tillfors utrustning som hindrar flédet. Detta innebér att det kan bildas stopp i
ledningen, vilket riskerar att orsaka 6versvamning i fastighet och/eller utslapp av orenat
avloppsvatten.

I 6vrigt ser stadsledningskontoret inte négra sérskilda aspekter pé fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension
Den sociala dimensionen framgar i tjansteutldtandet som helhet.

I Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande programs malomrade
Minska bendgenheten att begé brott finns tva prioriterade strategier som har betydelse for
stadens drogforebyggande arbete. For det forsta ska Goteborgs Stad utveckla och starka
det langsiktiga och systematiska valds- och drogférebyggande arbetet. For det andra ska
staden rikta skyndsamma, samordnade och individanpassade insatser till barn och unga
som beddms vara i riskzonen for att rekryteras till kriminella géng, hamna i kriminalitet,
véaldsbejakande extremism, drogmissbruk och andra riskbeteenden.

Bilaga
Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2022-11-24 § 23
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Arendet

Kommunfullmaktige gav 2022-11-24 § 23 kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan
med lokalndmnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden, socialndimnden centrum
och kretslopp- och vattenndmnden utreda mdjligheten att, som ett pilotprojekt, méta
narkotikaanviandning genom ett utvalt antal grundskolors och gymnasieskolors
avloppsvatten. Inom ramen for utredningen ska en detaljerad kostnadsanalys genomforas.
Polismyndigheten ska beredas tillfélle att inldmna synpunkter under utredningen.

I detta drende redovisar stadsledningskontoret utredningen och foreslar att uppdraget ska
forklaras fullgjort.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen fick i kommunfullméktiges budget 2022 i uppdrag att i samarbete med
berérda namnder utifran befintligt lagrum prova mojligheten att infora frivilliga,
slumpvisa drogtester for att ddrefter utvirdera effekter och upplevelsen av dessa i stadens
skolor. I budget 2022 fanns dven ett uppdrag till kommunstyrelsen att i samarbete med
berdrda ndmnder uppdatera policyn kring drogbekédmpning for en nollvision mot droger
samt intensifiera arbetet med informationskampanjer och anviandandet av
narkotikahundar i samarbete med polis i stadens skolor. Uppdragen aterrapporterades i en
samlad redovisning, vilken inkluderade bland annat en beskrivning av styrmiljon och en
redogorelse for stadens narkotikaforebyggande arbete. Kommunfullmaktige forklarade
2022-11-24 § 23 béada uppdragen fullgjorda. Kommunstyrelsen fick samtidigt uppdraget
att utreda majligheten att, som ett pilotprojekt, mita narkotikaanvéndning genom ett
utvalt antal grundskolors och gymnasieskolors avloppsvatten.

Beredning av arendet

Stadsledningskontoret har genomfort utredningen i samverkan med grundskole-
forvaltningen, utbildningsforvaltningen, kretslopp och vattenfoérvaltningen samt
socialforvaltning Centrum. Goteborgs Stads ungdomsfullméktige och polisen har ldmnat
synpunkter. [ uppdraget pekas &dven lokalndmnden ut som samverkande part.
Stadsledningskontorets bedomning &r att lokalnimnden (stadsfastighetsndmnden) inte
berdrs av uppdraget da eventuell métning skulle ske i kretslopp och vattenndmndens
anldggning.

Angransande uppdrag

Matningar av narkotika i Goteborgs avloppsvatten

Kommunfullméktige gav kommunstyrelsen i 2020 ars budget i uppdrag att tillsammans
med stadsdelsndmnderna fortsatt identifiera brottsutsatta och otrygga platser. Utifran
detta uppdrag har staden i samverkan med Polisomrade Storgéteborg genomfort
provtagningar i stadens avloppsvatten och analyserat forekomsten av narkotika.
Provtagningar har skett under 7 dagar i juni ménad 2021 och 2022. Métningarna har
genomforts i1 tre omraden med olika socioekonomiska forutséttningar samt vid
avloppsvattenreningsverket Ryaverket. Métningarna omfattar kokain, amfetamin,
metamfetamin, cannabis, tramadol och MDMA. Detta édr de vanligaste substanserna. Da
dessa substanser ofta ingér i liknande provtagningar blir resultaten jamforbara med
maétningar i andra stider i Sverige och Europa.
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Resultaten redovisas i tva rapporter: Forekomst av narkotika i avloppsvattnet 2021
respektive 2022 (dnr 1283/21 respektive 0113/23), Samverkan mellan Goteborgs Stad
och Polisomrade Storgdteborg. Analyserna av avloppsvattnet kompletterar 6vrig
information om narkotikabruket och bidrar till att skapa en lagesbild.

Resultaten i de tre socioekonomiska omrédena har inte fordandrats mycket mellan 2021
och 2022. Det socioekonomiska medelomradet sticker ut géllande amfetamin, dér nivan
Overskred matvardena pa Ryaverket. Kokain ligger hogre i det socioekonomiskt starka
omrédet, jAimfort med de andra tvd omradena. Det socioekonomiskt starka omradet ligger
ddremot lagre dn dvriga vad géller tramadol och cannabis. De uppmétta halterna av
amfetamin, kokain och tramadol vid Ryaverket var hogre 2022 &n 2021.

Samordna arbetet med drogbekampning i staden

Kommunstyrelsen fick i kommunfullméaktiges budget 2022 i uppdrag att samordna
arbetet med drogbekdmpningen i staden och gora det tillsammans med berérda ndmnder
och styrelser (dnr 0125/22). Uppdraget aterrapporterades i delarsrapport mars 2023 for
kommunstyrelsen 2023-05-03 §344 (dnr 0063/23).

I drendet konstateras att Goteborgs Stads arbete med drogbekdmpning innebér insatser pé
flera nivaer och med olika angreppssétt. Det handlar bland annat om att minska
efterfragan pé narkotika genom forebyggande arbete, vard och behandling, atgirder for
att forbattra hdlsan samt uppméarksamma forskjutningen av attityder och normer. Det
innebdr ocksa att forsvara oppen narkotikahandel genom att vidta atgérder i stadsmiljon
samt uppmérksamma problemen i samverkan med polisen. Flertalet forvaltningar och
bolag har uppdrag att pa olika sdtt minska problematiken med narkotika.

I drendet bedoms vidare att nuvarande styrning utgor en tillrdcklig grund for det
drogbekédmpande arbetet. Befintliga former och forum beddms ge forutséttningar for att
omhinderta samordning. Vidare behover ett samordnat drogbekdmpande arbete fortsitta
utvecklas. Arbetet behover vara likvardigt och omfatta bade ett folkhilsoperspektiv och
ett trygghetsskapande och brottsforebyggande perspektiv, for att motverka alla delar inom
problematiken med narkotika. Stadsledningskontoret kommer att fortsatt vara stodjande
till forvaltningar och bolag samt folja upp arbetet utifran befintlig styrning och géllande
samordningsansvar.

Styrande dokument

Inom det drogférebyggande omréadet finns ett flertal styrande dokument. Den samlade
styrningen redovisades i dterrapporteringen av kommunfullméktiges uppdrag om
drogforebyggande arbete 2022-11-24 § 23. Stadsledningskontorets bedomning var, i
likhet med berdrda forvaltningar, att det finns tillrdcklig styrning pa omrédet.

Avloppsvattenanalys

Avloppsvattenanalys &r en metod for att kontrollera den totala konsumtionen av
narkotika. Avloppvattenanalyser av narkotika kan inte ge information om
anvandningsfrekvens, om individuella anvéndare eller om den intagna narkotikans renhet.
Mitning i avloppsvatten visar inte exakt tidpunkt ndr drogen intagits. Halveringstiden
varierar mellan olika droger och narkotika kan finnas kvar i urinen flera dagar efter att
den konsumerats. Den uppmétta kvoten mellan modersubstans och kroppsegen metabolit
(nedbrytningsprodukt) som erhélls vid en avloppsvattenanalys ger dock en bra indikation

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

4 (13)



pa om det finns storre avvikelser. Storre avvikelser kan till exempel vara ett tecken pa att
en substans inte har intagits eller brukats, utan dumpats i avloppet.

Arbetet mot narkotika i stadens skolor

Stadsledningskontoret har inhdmtat information fran grundskoleférvaltningen,
utbildningsforvaltningen samt socialforvaltning Centrum om kunskapslaget géllande
grundskole- och gymnasieelevers droganvéndning. Forvaltningarna har dversiktligt
redogjort for hur de arbetar mot narkotika, vilket kunskapsunderlag de har tillgéng till
samt vilka mdjligheter till utveckling de ser. Stadsledningskontoret har dven tagit del av
forvaltningarnas bedomningar av behovet och nyttan av eventuella matningar av
forekomsten av narkotika i skolors avloppsvatten. Forvaltningarna har lamnat synpunkter
pa hur resultaten av skulle kunna anvindas samt belyst de mojligheter och risker se ser
med denna typ av métningar.

En utforlig beskrivning av arbetet mot narkotika i stadens skolor har redovisats for
kommunfullméktige 2022-11-24 § 23.

Befintligt kunskapsunderlag

Nedan redogors for de kunskapskéllor rérande elevers narkotikaanvandning som staden
har tillgang till. Utéver material i form av drogvaneundersdkningar och elevhilsosamtal
pagéar inom berdrda verksamheter en kontinuerlig dialog kring narkotika med barn och
unga, vilket bidrar till kunskap om narkotikabruk, attityder och normer pa individ- och
gruppniva.

Elevhélsoenkit och elevhidlsosamtal

Vistra Gotalandsregionen har en regiongemensam elevhélsoenkét. Enkdten vénder sig till
elever i arskurs 4, arskurs 8 samt forsta aret i gymnasiet. Den kartldgger hur elever ser pa
sin hélsa och sina livsvillkor. Eleverna svarar pé frdgor som ror skolmiljo, fysisk och
psykisk hélsa, somn och mat. Fér grundskolans &rskurs 8 samt gymnasiets ar 1 inkluderar
enkédten dven fragor om alkohol, narkotika och tobak.

Alla elever i Goteborgs Stads grund- och gymnasieskolor erbjuds individuella
hilsosamtal eller hdlsobesok med skolskoterska. Samtalen har sin utgangspunkt i elevens
enkétsvar.

Goteborgs Stad deltar 1 Vastra Gotalandsregionens projekt Elevens hélsa i fokus.
Projektets syfte r att pa ett enhetligt sétt samla in och lagra data fran elevhélsans
hilsosamtal i grundskolans arskurs fyra, atta samt forsta aret i gymnasiet i en
regiongemensam elevhdlsodatabas. Detta gor det mojligt att f6lja barn och ungas
hilsostatus och ger underlag for jimforelser bade pa gruppniva och over tid.

Nationell skolundersékning

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) genomfor arligen
undersdkningar om erfarenheter av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om
pengar (ANDTS) bland elever i arskurs 9 och gymnasiets ar 2. Riksrepresentativa
skolundersokningar har genomforts sedan 1971 i arskurs 9 och sedan 2004 i gymnasiets
ar 2. Undersokningarna belyser bland annat utvecklingen 6ver tid och visar skillnader
mellan bland annat kén och aldersgrupper. Materialet ger goda mojligheter att gora
detaljerade analyser av exempelvis konsumtionsmonster, samband mellan anviandning av
olika substanser och bakgrundsfaktorer.
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Undersokningen genomfors digitalt i form av lararovervakade gruppenkater 1
klassrummen. Eleverna deltar anonymt. Av de 700 klasser som slumpvis valts ut till
studien deltar ca 80-85%. Svarsfrekvensen pa individniva, i form av nirvarande elever
vid undersokningstillfillet, &r av ungefar samma storlek. Resultat for enskilda klasser
eller skolor redovisas aldrig i de nationella undersdkningarna.

Goteborgs skolundersokning - Ungas erfarenhet av alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel

Goteborgs Stad genomfor vart tredje ar en totalundersokning om elevers erfarenheter av
droger och andra riskbeteenden. Undersdkningen riktar sig till samtliga elever i arskurs 9
samt gymnasiets ar 2 i G6teborg. Den senaste skolundersdkningen genomfordes varen
2022 och inneholl sammanlagt 72 fragor om alkohol, narkotika, narkotikaklassade
lakemedel, dopning, tobak, spel om pengar (ANDTS) och sniffning. I undersdkningen
stéilldes dven fragor om boende, familj, skola och fritid.

Liknande enkéter har tidigare genomforts 2004, 2007, 2010, 2013, 2016 och 2019. Nésta
undersokning dr planerad till 2025. De ldnga tidsserierna gor det mdjligt att folja
utveckling och trender 6ver tid. Undersokningen genomfors i samarbete med CAN.
Frageformuléret har vid négra tillféllen omarbetats for att Gverensstimma med fragorna i
CAN:s nationella undersdkning. Sedan 2013 genomfors drogerfarenhetsundersdkningen i
samtliga kommuner i Vistra Gotaland.

Enkéten besvaras digitalt i klassrummet via dator eller surfplatta under
skrivningsliknande forhéllanden. Skolpersonal fér instruktioner om tillvigagéngsséttet for
att skydda elevernas anonymitet. For att upptécka oseriost ifyllda enkater granskas alla
formuldr av CAN fore databearbetningen. De svar som ar uppenbart skimtsamma,
overdrivna eller otillrickligt ifyllda sorteras bort utifrén fasta kriterier. Av
socialforvaltning Centrums rapport om skolundersdkningen 2022 framkommer att det
inte kan uteslutas att vissa elever uppger for lag konsumtion, det vill séiga
underrapporterar da vissa frigor #r av kiinslig natur. Aven motsatsen kan forekomma,
exempelvis att elever Gverrapporterar. Socialférvaltning Centrum beddmer att en orsak
till 6verrapportering kan vara att eleven vill imponera pa sina kamrater.

Resultaten kan analyseras utifran vilken kommun eleven bor i. Undersékningen
analyseras tillsammans med socialtjansten utifran att det finns elever som &r franvarande i
skolan men som kan vara kidnda av socialtjédnsten. For att inte peka ut enskilda skolor
presenteras resultatet frin skolenkéten for hela staden samt pa stadsomridesniva.
Resultatet pa skolniva delges enbart rektorer.

Undersokningens resultat

12022 ars enkit deltog 91 procent av klasserna i arskurs 9 och 88 procent av klasserna i
gymnasiets ar 2. I deltagande klasser var svarsfrekvensen bland eleverna ca 80% i bade
arskurs 9 och i gymnasiets ar 2.

Elevernas erfarenhet av narkotika har minskat. 2010 hade 10 procent av eleverna i ak 9
nagon gang anvént narkotika, 2022 var motsvarande siffra 6,1 procent. I gymnasiets ar 2
har andelen under samma period sjunkit fran 22 procent till 17 procent. For bada
arskurserna dr cannabis den klart dominerande drogen medan dvriga preparat anvinds av
betydligt farre. De vanligaste narkotikapreparaten i &rskurs 9 ér cannabis, kokain,
smadrtstillande ldkemedel och ecstasy. | gymnasiet dr det cannabis, ecstasy, LSD samt
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annan psykedelia. Bland gymnasisterna har pojkar anvént narkotika i storre utstrackning
an flickor.

Risk- och skyddsrapport

Kompetenscentrum fridmjande och forebyggande ér en utbildningsverksamhet med fokus
pa barn och unga inom socialférvaltning Centrum. Kompetenscentrum presenterade
under véren 2023 en rapport' som analyserar resultaten fran Goteborgs skolundersokning
2022. I rapporten presenteras ett antal risk- och skyddsfaktorer som paverkar ungdomars
beteenden. Faktorerna har identifierats pa individ-, familje- och skolniva samt fritids-,
kamrat- och samhéllsniva.

Av rapporten framkommer bland annat att skolan utgér en stark skyddsfaktor for barns
och ungdomars psykiska och sociala utveckling. Skolan kan paverka ungdomar nér det
giller tobak, alkohol och droger genom att skapa ett gott klimat i skolan. Elever som inte
trivs och misslyckas i skolan eller har stor franvaro 16per storre risk att hamna utanfér och
borja anvinda droger. God struktur, trygg inldrningsmiljd, ldrare med eleverna i fokus
och foraldrar som involveras i skolarbetet &r exempel pa skyddande faktorer.

Grundskoleforvaltningens arbete mot narkotika
Grundskolendmndens riktlinje for en drogfri skola och plan for det drogférebyggande
arbetet utgor tillsammans med den drogvaneundersdkning som genomfors i skolorna
grunden for arbetet mot narkotika. Planen innehéller strategier och aktiviteter for det
drogforebyggande arbetet kopplat till ansvar och roller pa olika nivaer. Planen
implementeras for narvarande i stadens grundskolor. Grundskoleforvaltningen uppger att
fokus ligger pa att uppratthalla kompetens, utveckla stodet till verksamheterna, utveckla
strukturer for samverkan med externa aktdrer samt att f6lja upp det drogforebyggande
arbetet inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Rektor har enligt ldroplanen
ansvar for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att i
undervisningen i olika &mnen integrera &mnesdvergripande kunskapsomraden,
exempelvis riskerna med tobak, alkohol och andra droger.

Grundskoleforvaltningen samverkar med kompetenscentrum ANDTS vid
socialforvaltning Centrum, Fordldraféreningen mot narkotika samt Mini-Maria. Mini-
Maria vénder sig till ungdomar och unga vuxna upp till 21 &r som har fragor eller
bekymmer kopplade till alkohol eller droger samt deras fordldrar eller anhdriga.
Grundskoleforvaltningen ér dven delaktig i samverkan genom SSPF. SSPF ér ett
brottsférebyggande arbete som utgér frin samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och
fritidsverksambhet, kring grupper och individer. Malgruppen 4r barn och ungdomar mellan
12 och 18 &r med problematik som kriminalitet och drogmissbruk.

Utbildningsforvaltningens arbete mot narkotika

Forvaltningen arbetar i enlighet med riktlinje for utbildningsfoérvaltningens arbete mot
droger samt utbildningsforvaltningens rutin for drogtester. Syftet ar tidig upptéckt, snabba
insatser och god samverkan mellan gymnasieskola, gymnasiesarskola, Mini-Maria och
socialtjanst. Utbildningsforvaltningen samverkar med Mini-Maria och socialtjénsten i

! Risk- och skyddsrapport Fran Goteborgs skolundersdkning 2022 Ungas erfarenhet av alkohol. narkotika,

dopning, tobak och spel 2023-05-23
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stadsomradena eller elevens hemkommun for att sa effektivt som mojligt hjdlpa elever
med alkohol- eller drogproblematik.

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av en
rektor. Rektorn ansvarar for att planera, f6lja upp, utvirdera och utveckla utbildningen i
forhéllande till de nationella malen. Som pedagogisk ledare for skolan och som chef for
lararna och 6vrig personal har rektorn ansvar for skolans resultat och har, inom givna
ramar, ett sirskilt ansvar for att eleverna far kunskaper om bland annat riskerna med
tobak, alkohol, narkotika och droger. Rektorn har enligt ldroplan f6r gymnasieskolan
ansvar for det drogforebyggande arbetet pa skolan och beslutar hur skolan ska arbeta med
dessa fragor.

Skolorna ska driva ett systematiskt och strukturerat drogforebyggande arbete. Exempelvis
ska elever, vardnadshavare och personal informeras om det drogforebyggande arbetet i
borjan av varje lasar. Varje skola har en plan for det drogforebyggande arbetet. Planen
anpassas efter lokala forhallanden och kan ddrmed se olika ut pé olika skolor.
Forebyggande arbete sker kontinuerligt genom bland annat mentorssamtal och moment i
olika kurser. I ldrarnas uppdrag ingér att uppmérksamma och lyfta tecken pa
droganvindning.

Utifrén den elevhilsoenkét som eleverna svarar pd under forsta &ret i gymnasiet genomfor
elevhélsan enskilda elevhélsosamtal. Dessa innefattar bland annat fragor om alkohol- och
narkotikaanvindning. Elever i ar 2 deltar i drogvaneundersoknigen, vars resultat
presenteras bade for nimnd, strategiska samordningsforum, samtliga elevhilsans
professionsgrupper samt rektorer i férvaltningens fyra utbildningsomréden. Varje rektor
fér sin skolas resultat presenterat separat av utvecklingsledare ANDTS pa
Socialforvaltningen Centrum. Drogvaneundersokningen kompletteras med en rapport om
risk- och skyddsfaktorer som synliggdr vad forvaltningen behover arbeta med. Skolverket
har dven stddmaterial kring hur personal kan prata med elever om fragor kopplade till
narkotika och missbruk.

Utbildningsforvaltningen har samverkansform for dialog med polis och socialtjénst inom
de tre utbildningsomradena Lindholmen, Skénegatan och Centrum. Forumen anvinds
bade for forebyggande dialog och vid akuta héndelser.

Berorda forvaltningars synpunkter
Vid samtal med grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen och socialférvaltning
Centrum framkommer i huvudsakligen samstdmmiga synpunkter.

Forvaltningarna framfor att de skulle ha begrédnsad nytta av métningar. De bedomer att
det redan finns tillréckligt kunskapsunderlag utifrén andra kéllor. Forvaltningarna
konstaterar att regelbundet dterkommande enkétundersokningar ger god kunskap om
ungdomars droganviandning. Det stora elevantalet i Goteborg bidrar till ett tillforlitligt
underlag. Enkédtundersdkningar har genomforts under lang tid, vilket gor det mdjligt att
folja utvecklingen och se trender. Métningarna skulle kunna bidra till att dra slutsatser
over tid om huruvida halterna av narkotika okar eller minskar. Vid eventuella métningar
bor de skolor som viljs ha en geografisk spridning i staden. Det bor dven finnas en
spridning utifran socioekonomiska aspekter och gymnasieskolornas inriktning.
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Forvaltningarna ser problem kopplade till att presentera resultat for enskilda skolor. Det
finns ett etiskt problem med att peka ut enskilda skolor och elevgrupper. Resultat fran en
enskild métning kan ge en skola ett daligt rykte. For gymnasieskolorna gér det inte att
koppla resultat for enskilda skolor till vilka stadsomréden eller kommuner eleverna bor i.
Forvaltningarna ser att eventuella métningar kan riskera att bidra till att peka ut eller
stigmatisera vissa skolor och omraden och skapa oro bland elever.

Forvaltningarna ser vidare en risk for att det kan vara svart att dra slutsatser frén
resultaten. Proverna visar till exempel inte om det 4r ménga personer som anvénder lite
droger eller om det dr fa som anvdnder mycket. Det kan heller inte uteslutas att det &r
andra personer én skolans elever eller personal som bidrar till métresultatet vid
exempelvis uthyrning av lokaler pé kvillstid. De lyfter dven att droganvandning kan
korrelera med skolfranvaro. Elever som anvander narkotika kan ha hog skolfranvaro och
befinner sig eventuellt inte pa skolan d& provtagningen gors. Ur ett arbetsmiljoperspektiv
kan métningarna i sig riskera att bidra till misstanksamhet, ryktesspridning och bristande
tillit mellan kollegor samt mellan medarbetare och chef.

Forvaltningarna lyfter betydelsen av det forebyggande arbetet. De framfor vikten av att
bygga goda och tillitsfulla relationer mellan elever och personal samt att det finns en
kontinuerlig dialog pa om narkotika pé skolan. Socialfoérvaltning Centrum anser att det
viktigaste for att forebygga droganvéndning hos skolungdomar dr att minska
skolfranvaron. Forvaltningen ser att det finns stora vinster med att stirka de
skyddsfaktorer som identifierats i rapport om risk- och skyddsfaktorer.

Tekniska forutsattningar

Kretslopp och vattenforvaltningen framhaller svarigheten att identifiera méitpunkter som
representerar specifika skolor. Utifran avloppsnétets utformning kan det vara komplicerat
och i vissa fall omojligt att urskilja avloppsvatten fran en specifik skola. Avloppsvattnet
har vid de métpunkter som finns ofta inblandning fran andra abonnenter, exempelvis
nirbeldgna bostider eller verksamheter.

Kretslopp och vattenforvaltningen ser att det finns risker forknippade med métningar.
Vattnet behover ddmmas upp till en viss nivé for att métutrustningen ska fungera. Da
vattnet dims upp och det tillfors utrustning som utgor hinder i réren finns det risk att det
bildas stopp i ledningarna. Detta kan orsaka 6versvamning i fastighet och/eller utslépp av
orenat avloppsvatten i omgivningen.

Kostnader for provtagning

Kretslopp och vattenforvaltningen uppskattar kostnaderna for provtagning vid en skola
under en vecka till cirka 120 tkr. Ungefar hilften av kostnaden utgors av analys.
Resterande kostnader &dr kopplade till insamling av prover, exempelvis el, transporter och
personal. Berdkningen bygger pa att kretslopp och vattenférvaltningen kostnadsfritt kan
lana provtagningsutrustning av Gryaab AB pa samma sétt som vid tidigare métningar.

Kretslopp och vattenforvaltningen har tidigare utfort provtagning i avloppsvatten. Vid
dessa méatningar har utrustning kunnat placeras i anslutning till pumpstationer dér det
funnits tillgang till el samt mojlighet att l&sa in utrustning i hus eller container. Detta har
inneburit en billigare 16sning som inte kan tillimpas vid provtagning vid skolor.
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Kretslopp och vattenforvaltningen ser en risk att provtagningarna férorsakar stopp i
ledningarna som kan orsaka dversvamning i fastighet eller utslépp av orenat
avloppsvatten. Vid sddana hdndelser tillkommer ytterligare kostnader som &r svara att
uppskatta.

Vixj6 kommun utférde mitningar vid skolor 2018. Kostnaden for provtagning av
spillvatten vid tre gymnasieskolor under tva vardagar var da cirka 269 tkr.

Juridiska aspekter

Skolornas elevantal gor att eventuell narkotikaanvandning inte kan sparas till en enskild
individ. Trots att provtagningen inte kan ses som en kartldggning av enskilda individer
finns det ett integritetsperspektiv som behdver beaktas. Det finns en risk att métningarna
kan uppfattas som integritetskrankande eller att misstankar om droganvandning riktas
mot en mindre grupp pa skolan. Ett eventuellt urval av skolor behdver vara sakligt och
objektivt.

Omvarldsbevakning

Maitningar av narkotika i avloppsvatten sker i flera svenska och europeiska stader.
Stadsledningskontorets omvéarldsbevakning visar att métningar av forekomsten av
narkotika gors i flera kommuner. Ofta omfattar provtagningarna en hel stad, i vissa fall
sker de pa stadsdelsniva eller motsvarande. Métningar vid enskilda fastigheter sdsom
exempelvis en skola dr ovanligt. Flera kommuner beskriver en risk for utpekande och
stigmatisering vid mindre méitomraden.

Regelbundna métningar gor att narkotikakonsumtionen i en viss kommun kan beréknas
och forandringar och trender foljas. Flertalet kommuner lyfter att resultaten bor
analyseras tillsammans med &vrig kunskap om narkotikabruk, exempelvis
skolundersokningar, brottsstatistik, folkhédlsoenkit och lakemedelsstatistik. Flera
kommuner betonar att provtagningarna inte ska ses som niagon overvakningsinsats utan
som en kartldggning pa befolkningsnivé, avsedd att anvdndas for planering av
folkhélsoinsatser.

Resultaten behover jamforas med data fran andra undersdkningar. Det dr viktigt att
sammanstélla data och information fran olika kéllor till en helhet, dvs att resultaten tolkas
och valideras tillsammans med annan data da det 4r mdjligt.

Stadsledningskontoret har inte funnit ndgon kommun som aterkommande gor
provtagningar vid grund- eller gymnasieskolor. Vaxj6é kommun har vid ett tillfélle, 2018,
genomfort métningar vid kommunens tre gymnasieskolor.

Nedan redovisas sammanfattningar av de erfarenheter som gjorts i samband med
matningar av narkotika i avloppsvattnet i Vaxjo.

Matning av narkotika i gymnasieskolors avloppsvatten i Vaxjo kommun

Vixjo kommun utférde under 2018 métningar av narkotika i avloppsvattnet vid
kommunens reningsverk och vid samtliga tre kommunala gymnasieskolor. Syftet med
maétningarna var att faststilla forekomsten av narkotika och bidra till ett
kunskapsunderlag om narkotikaanvandningen. Méatningarna var ett komplement till andra
kunskapskallor, exempelvis enkédtundersokningar och statistik dver polisens

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 10 (13)



narkotikabeslag. Projektet omfattade fyra matningar vid avloppsreningsverket och tre
métningar vid de kommunala gymnasieskolorna.

De narkotikapreparat som pévisades vid avloppsreningsverket aterfanns dven vid
skolorna. Halten av olika preparat varierade mycket mellan olika dagar. Vilka droger som
forekom skiljde sig at mellan olika skolor. Resultaten var inte 6verraskande for skolornas
personal, méitningarna bekréftade snarare redan befintlig kunskap. Resultaten
overensstimde vél med vad som framkommit i lokala enkdtundersdkningar. Vidare
stimde métningarna vid skolorna som helhet vil dverens med de provtagningar som
gjorts 1 avloppsvattnet vid reningsverk.

Vixjo kommun betonar att resultaten bor analyseras tillsammans med annat underlag,
exempelvis enkéter. Delaktighet och engagemang frén berdrda forvaltningar kan bidra till
att resultaten omhéndertas i verksamheterna. Kommunen uppger att métningarna 2018
bidrog till ett gemensamt underlag att diskutera och planera hilsofraimjande och
drogforebyggande insatser utifran.

Polisen

Polisen ser att regelbundet dterkommande méatningar skulle kunna ge mojlighet att f6lja
narkotikaanvéndningen over tid. Polisen bedomer dock att métningar av narkotika i
skolornas avloppsvatten inte skulle bidra med ny kunskap som skulle vara vardefull for
myndigheten. Polisen anser att de redan har en god bild av narkotikaanvdndningen genom
bland annat kontakt med socialtjénst, skolor, ungdomar och allménhet samt vil
fungerande samverkan inom ramen fér SSPF, samverkan mellan skola, socialtjanst, polis
och fritid for att forebygga att ungdomar inte hamnar i kriminalitet eller missbruk.

Polisen identifierar ett antal potentiella felkéllor, bland annat kan receptbelagda mediciner
ge utslag i mitningarna. Vidare har ofta elever som befinner sig i riskzonen for narkotika
ofta en hog skolfranvaro och ddrmed kanske inte befinner sig pa skolan vid maéttillfallet.
Polisen lyfter att det utifran méatningar i skolornas avloppsvatten inte skulle vara mojligt
att faststélla vilka individer som anvént narkotika eller inom vilket stadsomrade/kommun
dessa bor. Inte heller kon eller dlder kan identifieras. I det fall métningarna inte omfattar
alla skolor kan det vara svart att motivera pa vilka grunder skolorna som omfattas av
provtagning valts ut. Att enbart genomfora méitningar vid vissa skolor kan tolkas som ett
utpekande av vissa skolor och elever. Polisen lyfter i stéllet vikten av tidiga forebyggande
insatser.

Ungdomsfullmaktige

Ungdomsfullméktiges ledaméter framfor att de stéller sig negativa till provtagning vid
skolor. Vissa ledamoéter ansag dock att métningar i skolornas avlopp kan vara mer
rattvisande dn enkéter eftersom det finns risk att elever inte ar drliga eller seriésa nir de
besvarar enkater.

Ungdomsfullméktige bedomer att det finns en problematik med att vissa skolor skulle
pekas ut om inte provtagning sker pa alla. De skolor som viljs ut fér provtagning, eller
dar droger pavisas, riskerar att drabbas av daligt rykte under lang tid framoéver. En vig
runt detta skulle kunna vara att gora provtagningar pa alla skolor. Métningar pa samtliga
skolor skulle dven kunna vara ett sitt att pavisa vilka skolor som behdver mer resurser.
Ungdomsfullmiktige beddmde dock att det skulle kunna vara kostsamt att genomfora
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provtagningar pa alla skolor. De bedomer att det finns en risk for en form av kollektiv
bestraffning i form av att atgirder sétts in for alla elever pa skolor dér narkotika pévisas.

Ungdomsfullmaiktige betonar att det behdver finnas ett tydligt syfte och en plan for hur
resultatet fran eventuella méatningar ska omhéndertas. Flera ledaméter framforde att de ar
direkt emot provtagning och hellre ser att staden intensifierar det forebyggande arbetet
och avsitter resurser for det. Ungdomsfullméktige vill se tidiga forebyggande insatser,
gérna redan i lagstadiet. Staden bor fokusera pa varfor unga borjar med droger och
atgirda bakomliggande faktorer, exempelvis psykisk ohélsa och i hogre grad erbjuda stod
till vardnadshavare for att stotta sina barn. Vidare behover skolan vara observant pa
kénda inkdrsportar till droganvéndning, exempelvis energidrycker, e-cigaretter och
alkohol.

Det finns en samstdmmig bild att ménga elever undviker att anvénda skoltoaletterna.
Detta bedomer ungdomsfullméktige talar emot ett rattvisande resultat av métningar i
avloppsvattnet. Ungdomsfullméktige noterar dven att forekomsten av vissa droger,
exempelvis lustgas, inte kan métas i avloppsvattnet.

Stadsledningskontorets bedéomning

Utredningen har inte funnit nagra juridiska hinder for att méta férekomsten av narkotika i
skolornas avloppsvatten. I samtal med forvaltningarna har det framkommit att de skolor
som eventuellt ska bli foremal for provtagning bor ha en geografisk spridning. Det bor
dven finnas en variation utifrn socioekonomiska variabler och gymnasieskolornas
inriktning. Det ar viktigt att urvalet kan motiveras sakligt och objektivt.

Stadsledningskontorets utredning visar att avloppsnétets utformning kan medfora
svérigheter att samla in vatten for provtagning fran enskilda skolor. Vid ménga
métpunkter finns inblandning av avloppsvatten frén intilliggande verksamheter och
bostider. Detta innebér att matresultatet inte enbart speglar narkotikaanvandningen vid en
viss skola utan kan innefatta dven omkringliggande fastigheter. Stadsledningskontoret
beddmer att resultatet av eventuella métningar bor anvéndas med forsiktighet dé det finns
ett antal potentiella felkéllor och olika tolkningsmdjligheter. Resultaten visar exempelvis
endast forekomsten av narkotika under den begriansade tidsperiod da provtagningarna
genomfors. Vidare visar proverna halten av narkotika i avloppsvattnet, de sdger dock
inget om antalet brukare, vilka dessa personer ir, eller hur mycket narkotika varje individ
anvént. Som flera forvaltningar pétalat kan det heller inte uteslutas att det finns en
korrelation mellan skolfrdnvaro och narkotikabruk, vilket behover tas i beaktande. Vissa
receptbelagda likemedel kan heller inte sérskiljas frén annan narkotikaanvdndning. En
annan omstindighet ar att resultaten kan omfatta andra personer én elever och personal
vid exempelvis uthyrning av lokaler kvallstid for kurs- och idrottsverksamhet.

Stadsledningskontoret bedomer att det vid eventuella métningar &r viktigt med forankring
och delaktighet hos berdrda forvaltningar. Nyttan av resultaten bor vagas mot det
utpekande av skolor och elever som kan skapas. Stadsledningskontoret anser att
mitresultat bor ses som en del av en helhet och analyseras tillsammans med Gvrigt
kunskapsunderlag, exempelvis enkéter. Materialet bor anvénds for att ta fram forslag pa
insatser i det systematiskt narkotikaforebyggande arbetet.

Stadsledningskontoret noterar att staden inte har radighet 6ver hur eventuella provresultat
omhéndertas pa fristdende skolor.
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Det finns styrande dokument, arbetssatt och praxis for det drogférebyggande arbetet i
stadens skolor. Det finns dven etablerade samverkansformer inom staden och med andra
aktorer. Staden har ett omfattande kunskapsunderlag, bland annat genom regelbundet
aterkommande drogvaneundersokningar som genomforts under manga ar. Detta ger goda
forutséttningar att f6lja och analysera utvecklingen over tid.

Grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen och socialférvaltning Centrum
bedomer att befintligt kunskapsunderlag tillgodoser férvaltningarnas behov.
Forvaltningarna dr tveksamma till vilken anvindning de skulle ha av resultaten fran
eventuella métningar. Stadsledningskontoret gor ingen annan beddmning.
Stadsledningskontoret konstaterar att berdrda forvaltningar i stéllet betonar vikten av det
forebyggande arbetet och att detta bor prioriteras. Denna uppfattning delas av polis och
ungdomsfullméktige.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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72 Muie S

Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-11-24

Samlad redovisning av kommunfullmaktiges
uppdrag gallande drogforebyggande arbete

§ 23, 0115/22

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag givet i budget 2022, om att i
samarbete med beroérda naimnder uppdatera policyn kring drogbekdmpning for en
nollvision mot droger samt intensifiera arbetet med informationskampanjer och
anviandandet av narkotikahundar i samarbete med polis i stadens skolor, i enlighet
med vad som framgar av stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, antecknas och
forklaras fullgjort.

2. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag givet i budget 2022, om att i
samarbete med berérda ndmnder utifran befintligt lagrum prova mojligheten att infora
frivilliga, slumpvisa drogtester for att direfter utvérdera effekter och upplevelsen av
dessa i stadens skolor, i enlighet med vad som framgéar av stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, antecknas och forklaras fullgjort.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att — i samverkan med lokalndmnden,
grundskolendmnden, utbildningsndmnden, socialndmnden centrum och kretslopp-
och vattenndmnden — utreda moéjligheten att, som ett pilotprojekt, méta
narkotikaanviandning genom ett utvalt antal grundskolors och gymnasieskolors
avloppsvatten. Inom ramen for utredningen ska en detaljerad kostnadsanalys
genomforas. Polismyndigheten ska beredas tillfélle att inlimna synpunkter under
utredningen.

Handling
2022 nr 203.

Yrkanden
Kristina Bergman Alme (L), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) och Bruno Tiozzo (M)
yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Klara Holmin (MP) och Sara Carlsson Hégglund (V) yrkar bifall till forslaget fran
V, MP och C i kommunstyrelsen.

Agneta Kjaerbeck (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag och tilldggsyrkande
fran SD och tilldggsyrkande fran D i kommunstyrelsen.
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72 Rine £

Kommunfullmaktige

Propositionsordning
Ordforanden stéller forst propositioner pa kommunstyrelsens forslag och yrkandet fran

Klara Holmin och Sara Carlsson Hagglund och finner att kommunstyrelsens forslag har
bifallits.

Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet
frdn D i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits.

Ordf6randen stiller dérefter propositioner pa bifall respektive avslag pé tilliggsyrkandet
fran SD 1 kommunstyrelsen och finner att det har avslagits.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Lokalndmnden

Grundskolendmnden
Utbildningsndmnden

Socialndmnden Centrum

Kretslopp- och vattenndmnden

Dag for justering
2022-12-06

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande

Aslan Akbas

Justerande Justerande
Anneli Rhedin Hakan Eriksson
Justerande

Lisbeth Sundén Andersson
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