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Yttrande Over forslag till Goteborgs Stads
atgardsplan mot buller 2024-2028

Forslag till beslut

Forskolenamnden avstyrker forslag till Goteborg Stads atgardsplan mot buller 2024-2028
och dverséander forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande till miljé- och
klimatndmnden.

Sammanfattning

Miljo- och klimatnagmnden har tagit fram en reviderad atgardsplan mot buller 2024-2028,
enligt férordning (SFS 2004:675) om omgivningsbuller. Den dominerande bullerkallan i
Gateborg ar trafikbuller fran statlig och kommunal infrastruktur, framst fran vag- och
spartrafik. | atgardsplanen foreslas elva atgarder inom fem atgardsomraden varav ett ar
forskolor och grundskolor. Férskolendmnden har inget sérskilt utpekat ansvar kopplat till
atgarderna, men atgardsomradet som handlar om férskolor har stor inverkan pa namndens
verksamhet.

| planen pekas barn ut som en viktig grupp, da ljudmiljon har stor betydelse for deras
utveckling och larande samt for halsa och trygghet. Sammantaget beddmer
miljéférvaltningen att 64 forskolor i Géteborg har en dalig ljudmiljo. Atgarderna som
foreslas for forskolor handlar om att genomfora bullerskyddsatgarder och folja upp
anvandningen av Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pa skolors och
forskolors friytor.

Forskoleforvaltningens bedémning ar att forslaget behdver arbetas om, da atgardsomradet
forskolor och grundskolor saknar betydande information. Det kravs tydlighet kring
atgardernas omfattning, urval och finansiering. Planen behover fler konkreta atgarder som
bade bidrar till minskade bullernivaer och hanterar utmaningarna som uppstar kopplat till
friyta och stadsutveckling.

Beddmning ur ekonomisk dimension

| planen anges att atgarderna som foreslas ska genomforas inom namndernas ordinarie
verksamhetsplanering och budgetram. Hyresmodellen som tillampas for
stadsfastighetsndmndens verksamhetslokaler innebér finansiering genom
sjalvkostnadshyra. Darmed ska atgarderna i planen finansieras av forskolenamnden,
genom hojda hyreskostnader, i ett redan anstrangt ekonomiskt lage.

Det &r svart att bedoma de totala ekonomiska konsekvenserna av atgarderna, eftersom det
saknas betydande information i planen. Omfattningen och urvalet av forskolor saknas och
fordelningen mellan fristaende och kommunala forskolor framgar inte. Ett spann mellan 1
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och 64 forskolor anges och kostnaderna uppskattas darmed till mellan 2 och 130 miljoner
kronor. Det framgar inte vilken bedémning som har inkluderats i framtagandet av den
ekonomiska berdkningen. En precisering av dessa atgarder och dess kostnader kravs for
att forskoleforvaltningen ska kunna bedéma om det gar att genomfora och vilken effekt
det far pa hyreskostnaderna.

| planen anges att samverkan med Trafikverket kan medfora delfinansiering av
skyddsatgarder for forskolor. Det ar svart att beddma om delfinansiering ar mojligt
eftersom det inte framgar i planen vilka forskolor som skulle beréras av en sadan
samverkan. Det framgar inte om det finns forskolor som utsétts for buller fran statliga
vagar och éverskrider stadens ambitionsniva men underskrider Trafikverkets
ambitionsniva. Trots att dessa forskolor drabbas av buller fran statliga vagar skulle da
kostnaden for atgarden tillfalla Goteborgs Stad och hanteras inom ramen for ordinarie
hyresmodell for verksamhetslokaler, vilket medfor 6kade hyreskostnader for
forskolend&mnden.

Sammantaget kravs tydligare ekonomisk analys i planen och en finansieringsmodell som
skapar ratt ekonomiska forutsattningar for att kunna arbeta med atgarderna. Planen
hanterar inte utmaningarna som uppstar nar bulleratgarderna leder till 6kade
hyreskostnader. | praktiken innebar det att barnens utbildning blir lidande pa grund av
kostnader till foljd av trafikens bullerpaverkan. Det &r inte i linje med miljobalkens
inriktning om att fororenaren ska sta for kostnader som uppstar vid miljopaverkan.

Beddmning ur ekologisk dimension

Planens syfte ar att bidra till en forbattrad ljudmiljo i Goteborg och att na delmalet i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 om att sékra en god ljudmiljo for
goteborgarna. Inom ramen for delmalet pekas forskolegardar ut som sérskilt viktiga och
styrs genom tva indikatorer. Planen avser att bidra till att dessa indikatorer om forbattrad
ljudmiljo uppnas. Arbetet ska ocksa bidra till att na det nationella miljomalet om god
bebyggd miljoé samt miljékvalitetsnormen for buller.

For att skapa en langsiktigt hallbar ljudmiljo i Goteborg &r det viktigt att planen
prioriterar atgarder som hanterar bullret vid kallan. Skyddsatgarder for de som drabbas av
bullret kan vara viktiga som komplement, men har begréansad effekt. Skyddsatgarder kan
ocksa medfora konflikter med andra ekologiska varden om gronytor maste tas i ansprak.
Detta ar sarskilt viktigt eftersom gronska ocksa lyfts fram som en egen atgard i planen,
med dampande effekter pa bullernivaer. Gronska har ocksa en viktig roll inom stadens
arbete med klimatanpassning samt for att framja biologisk méangfald. Okad gronska som
en atgard mot buller knyter samman planen med malen om naturen i miljo- och
klimatprogrammet och forslaget till atgardsplan for partiklar (PM10).

Beddmning ur social dimension

Planen redogdr hur en god ljudmiljo ar en viktig forutsattning for barns hélsa och
livsvillkor. Ljudmiljon har stor betydelse for barns utveckling och larande samt for deras
hélsa och trygghet. Barn riskerar koncentrationssvarigheter och inlarningsproblem vid
exponering av buller. Barn tillbringar en stor del av sin uppvéxt i bostadsomradet och i
forskolan och exponeras darmed sarskilt mycket om omgivande ljudmiljo ar dalig.
Barnen tillbringar ocksa en stor del av sin tid pa forskolegardar nar buller fran végtrafiken
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ar som storst. Genom fortatning av staden, 6kar risken for att barn tvingas vistas i bullrig
miljo.

Barnkonventionen

Planens atgarder anges bidra till att forbattra barnens ljudmiljo vid forskolan.

Forvaltningen anser att det dock kravs mer konkreta atgarder for att uppna det som planen
anger.

Samverkan
Samverkan har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 12
juni 2024.

Bilagor
1. Besvarade fragor enligt foljebrev
2. Forslag till Goteborgs stads atgardsplan mot buller 2024-2028
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Arendet

Forslaget till Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2024-2028 ar framtaget av milj6-
och klimatnamnden och &r skickat pa remiss till stadens namnder och bolag. Yttrandet
ska vara miljo- och klimatnamnden tillhanda senast 31 maj. Frskolenamnden har fatt
forlangd svarstid till 30 juni.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Goteborgs Stad skall ha en aktuell bullerkartlaggning och ett atgardsprogram for att
minska omgivningsbullrets negativa effekter pa manniskors hélsa, enligt forordning (SFS
2004:675) om omgivningsbuller. Planperioden for den senaste versionen, Géteborgs
Stads atgardsplan mot buller 2019-2023, har 16pt ut och ett arbete med att ta fram en ny
plan pagar. Miljé- och klimatndmnden samordnar framtagandet samt genomférandet av
atgardsplanen.

Den dominerande bullerkallan i Goteborg ar trafikbuller fran statlig och kommunal
infrastruktur, framst fran vag- och spartrafik. Olika atgarder och styrmedel behdver vidtas
for att minska omgivningsbuller sa att miljokvalitetsnormerna for buller inte riskeras att
overskridas i Goteborg. Syftet med atgardsplanen &r att redovisa hur staden kommer att
arbeta med bulleratgarder for att forbattra ljudmiljon i Géteborg. Planen ska samordna
och fordela arbetet med atgarder sa att de mest lampliga och kostnadseffektiva atgarderna
vidtas. Planen omfattar inte buller fran industrianlaggningar.

Inom Goteborgs Stad hanteras omgivningsbuller och god ljudmiljé ocksa inom ramen for
miljo- och klimatprogrammet samt Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller
pa skolors och forskolors friytor. I miljo och klimatprogrammet anges indikatorer om
tillatna ljudnivaer pa forskolegardar, vilka ocksa ar utgangspunkterna i avsnittet om
forskola i atgardsplanen. Riktlinjen for hantering av trafikbuller anger en generell
arbetsgang samt en bedémningsgrund som ska anvandas vid planering och bedémning av
ljudmiljon pa en forskolas friyta.

Atgardsplanens syfte och innehéll

Atgardsplanen fokuserar pa ett antal atgardsomraden for att mojliggora goda ljudmiljoer i
staden och for att forbattra kunskapen om buller. Planens fem atgardsomraden ar
forskolor och grundskolor, bostéader, parker och gronomraden, stadsutveckling samt grona
lésningar.

Forslaget till atgardsplan innehaller elva atgarder som behdver genomforas av miljo- och
klimatnamnden, stadsbyggnadsndamnden, stadsmiljénd&mnden, stadsfastighetsnamnden,
samt Trafikverket. Forskolenamnden har inget sarskilt utpekat ansvar for nadgon av
atgarderna i planen, men atgardsomradet som handlar om férskolor har stor inverkan pa
namndens verksamhet.

Atgardsomrade férskolor och grundskolor

| atgardsomradet pekas barn ut som en viktig grupp, da ljudmiljon har stor betydelse for
deras utveckling och larande samt for hélsa och trygghet. Barn exponeras sarskilt
eftersom stérre delen av deras tid spenderas i bostadsomradet och i forskolan, vilka ofta
ar placerade i samma omrade och darmed har liknande ljudmiljé. I arbetet med
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atgardsplanen har milj6forvaltningen analyserat bullersituationen och identifierat
foljande:

- 62 procent av forskolegardarna bedéms ha god ljudmiljo! som helhet (vid
sammantagen analys over hela skolgardens yta).

- 90 procent av forskolorna har under 55 dBA pa mer an halva garden.

- 17 procent av forskolegardarna har inte ljudnivaer under 50 dBA pa nagon del av
garden.

- atta forskolor har Gver 60 dBA pa mer &n halva garden.

- sammantaget bedéms 64 forskolor ha en dalig ljudmiljo?.

| analysen framgar inte fordelningen mellan fristdende och kommunala férskolor.

Atgarderna som féreslas inom atgardsomrédet forskolor och grundskolor handlar om att
genomfora bullerskyddsatgarder, samverka med Trafikverket for att vidta atgarder samt
folja upp anvandningen av Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pa
skolors och forskolors friytor.

Forvaltningens beddmning
Forskoleforvaltningen bedomer att forslaget behdver arbetas om, da atgardsomradet
forskolor och grundskolor saknar betydande information. Féljande behéver omhandertas:

e Omfattningen av bullerskyddsatgarder vid forskolor behéver inkluderas i planen. |
nuvarande forslag anges ett spann mellan 1 till 64 férskolor, med en uppskattad
kostnad mellan 2 och 130 miljoner kronor. En precisering av dessa atgarder och dess
kostnader kravs for att forskoleforvaltningen ska kunna bedéma om det gar att
genomfora.

e Finansieringsmodell och ansvar for bulleratgarderna behover fortydligas.
Utmaningen med att bulleratgarder leder till 6kade lokalkostnader for
forskolenamnden behdver hanteras. Barnens utbildning ska inte drabbas av dkade
kostnader till foljd av trafikens bullerpaverkan, vilket ar i linje med miljobalkens
princip om att férorenaren betalar.

e Planen bor ange vilka forskolor som ar berdrda samt om det ar fristaende eller
kommunala forskolor. Det bér samordnas med en analys utifran
forskoleforvaltningens strategiska lokalbehovsplanering for att sakerstélla att
atgarder gors dar verksamhet ska fortga.

e Planen behdver mer konkreta atgarder for att hantera de utmaningar som beskrivs i
planens analys. De atgarder som hanterar bullret vid kallan anges ha mest effekt och
behover prioriteras samt hanteras inom stadens befintliga processer.

e Minskad friyta pa forskolegardar i staden kommer ha en negativ inverkan pa
bullernivaerna, vilket synliggér en konflikt mellan stadens nyckeltal for friyta och
denna plan. Det saknas atgarder for hur barn som far mindre friyta ska skyddas fran
exponering av hoga bullernivaer.

! God ljudmiljo innebar att 50 procent av forskolgardens yta har ljudnivaer under/lika med 50 dBA
och 90 procent av ytan har ljudnivaer under/lika med 55dBA.

2 Délig ljudmiljo innebar att mer dn 50 procent av forskolgardens yta Gverstiger 55 dBA eller att
mer &n 10 procent av ytan dverstiger 60 dBA.
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Synpunkterna aterfinns i sin helhet i bilaga 1, med svar pa fragor fran remissens
foljebrev.

Johan Olofson UIf Hogberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Ekonomi, fastighet och
sékerhet

Expedieras till; miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

Markt med diarienummer 2023-12726.
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