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Forvaltningens yttrande
Foljande avsnitt besvarar fragorna som angavs i foljebrevet till remissen.

* Saknas det nagon/nigra atgirder?

Planens atgardsomraden &r relevanta utifran stadens ljudmiljo, men atgarderna som
redogors for i planen fokuserar mer pa skyddsatgarder an hantering av bullerkéllorna. Det
ar viktigt att stadens styrning arbetar med atgarder som faktiskt bidrar till minskat buller.

| planen anges atgardsomraden som inte kommer inga i planarbetet men som bedéms
skulle ha stor positiv effekt pa ljudmiljon i Goteborg. Dessa atgarder handlar just om
atgarder vid bullerkallan, exempelvis genom inférande av miljozon 3, arbeta med
hastighetsgranser, uttkat dubbdacksforbud, elektrifiering och minskad biltrafik. I IVL
svenska miljGinstitutets studie fran 2023 Vagledning for renare luft och mindre buller pa
forskolegardar, lyfts denna typ av atgarder fram som sarskilt effektiva for att forbattra
bada bullernivaer och luftkvalitet via forskolegardar.

I avsnitten om genomforande beskrivs pa flera stallen en begransad framdrift nar det
galler att forbattra stadens ljudmiljoé. Atgarderna som nu foreslas handlar till stora delar
om fortsatt analys och kartlaggningsarbete, vilket i sig inte leder till minskat buller.

Sammantaget kravs mer konkreta atgarder som bidrar till minskat buller, for att
atgardsplanens syfte ska kunna uppnas. Har &r det ocksa viktigt att inkludera ett
helhetsperspektiv och tydligare synliggora hur bullerfragor ska hanteras tillsammans med
andra mal och processer inom staden.

¢ Finns det nagon atgéird som bor tas bort?

Nej, fokus bor vara att lagga till atgarder med mer direkt effekt pa bullernivaerna samt att
justera befintliga atgarder sa att de blir tydliga och méjliga att genomfora.

« Finns det atgarder som kraver justering?

Planen som helhet behover justeras for att mer fokusera pa atgarder som bidrar till
minskade bullernivaer, i stallet for att primart handla om skyddsatgarder.

Inom éatgardsomradet forskolor och grundskolor kravs omfattande justeringar for att
innehallet ska bli tydligt och atgarderna ska vara genomforbara. | nuvarande utformning
ar det svart for forskoleforvaltningen att identifiera hur namndens verksamhet paverkas.
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Atgarden Uppfylla mélnivén i indikatorn i Géteborgs stads miljo- och klimatprogram
2021-2030 gallande god ljudmiljo pa aldre forskolor anger inte vad det ar for typ av
atgarder som skulle bidra till att uppfylla malnivan eller vilka forskolor som skulle vara
relevanta. Det anges att urvalet ska detaljstuderas for att gora en teknisk och ekonomisk
analys, men det anges inte hur det ska genomforas eller nér det ska genomforas. Det &r
ocksa svart att bedoma atgarden ur ett lokalplaneringsperspektiv nar information saknas
om vilka forskolor som berors. Det kan vara sa att verksamheter ska flyttas eller stangas
ner, vilket skulle innebéara att atgarder for att minska buller pa forskolegardar inte ar
relevant. Det gar dock inte att bedéma utifran atgardens beskrivning.

Det framkommer inte om det & huvudansvariga ndmnderna som ska genomféra analysen
eller om det ar miljéforvaltningen som har tagit fram forslaget till plan. Déar anges ocksa
att en dialog om ansvarsfordelning ska ske for varje forskola som blir aktuell for atgard,
utan att beskriva hur genomforandet av dialogen ska ske.

Atgarden beskriver inte hur ménga forskolor som skulle beréras, dar anges i stéllet att
antalet ska detaljstuderas under atgardsplanens programperiod. | planen framgar att 64
forskolor bedoms ha dalig ljudmiljo, men det framgar inte hur manga av dessa som berérs
av denna atgard.

Kostnaden for atgarden beraknas till 1,5 - 2 miljoner per forskola, men eftersom
omfattningen inte beskrivs ar det omajligt att fa en ekonomisk 6verblick. I planen
framgar inte hur kostnaden &r beraknad. Vid vissa omraden och byggnader kan mer
komplexa lésningar kravas, vilket generellt ar kostnadsdrivande. Om samtliga 64
forskolor ar kommunala, kraver atgarder och kostnadsuppskattningen &r korrekt sa
innebdr det en kostnad om ca 130 miljoner kronor. Hyresmodellen som tillampas for
stadsfastighetsndmndens verksamhetslokaler innebér finansiering genom
sjalvkostnadshyra. Darmed ska atgarderna i planen finansieras av forskoleforvaltningen.
Det ekonomiska utrymmet finns inte inom forskoleforvaltningens nuvarande budgetram
och i planen foreslas inga centrala medel inom staden for att bekosta atgarderna.

Atgarden Samarbete med Trafikverket beh6ver ange information om vilka forskolor som
ar berdrda och hur samarbetet med Trafikverket avser att genomforas. Trafikverket och
Goteborgs Stad har olika ambitionsnivaer avseende genomférande av
bullerskyddsatgarder pa forskolegardar; Goteborgs Stad har hogre ambitionsnivaer.
Atgérden behéver inkludera en beskrivning av hur man avser att hantera forskolegardar
som utsétts for buller fran statliga vagar, men som ligger under Trafikverkets niva och
over stadens niva.

Sammantaget kravs omfattande justeringar av atgardsomradet forskolor och grundskolor.
Det maste tydligt framga omfattningen av berorda forskolor, faktiskt kostnad och
finansieringsmodell, typ av atgard, ansvarsfordelning och arbetsprocess.

Inom atgardsomradet parker och gronomraden finns atgarden Formulera en metod for
bedémning av god ljudmiljo for parker och grénomraden. Har beskrivs kopplingen
mellan biologisk mangfald och god ljudmiljo, dar det finns ett behov att ta fram en metod
for utvardering. | arbetet med denna atgard bor beaktas att man inom ramen for
stadsplaneringen med fordel kan arbeta med forskolegardar som gronomraden. Det
gynnar barns utomhusmiljo pa forskolan samt medborgarnas tillgang till grénomraden i
sitt ndromrade.
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« Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att atgardsplanen ska leda till
handling?

En avgorande faktor for att planen ska leda till handling &r att fortydliga hur
finansieringen ska hanteras. Om centrala medel saknas och genomférandet innebar dkade
hyreskostnader for forskolorna kommer det att forsvara framdriften i arbetet.

Det ar viktigt att identifiera hur atgardsomraden forhaller sig till varandra och i vilken
ordning som vissa atgarder ska prioriteras. Ska de atgarderna som planen anger ar mest
effektiva men ocksa svarast att arbeta med prioriteras fore de som fokuserar pa
skyddsatgarder? Ska det vara tvartom da skyddsatgarderna avser att skydda kansliga
grupper, exempelvis barn. Har kravs en tydligare riktning, utifran planens syfte om en
god ljudmiljo.

Planen behover fortydliga vad som hander om en analys landar i att bullerskyddsatgérder
inte ar praktiskt mojliga eller ekonomiskt forsvarbara, pa en forskola som inte uppnar god
ljudmiljo. Det ar en process som beror flera forvaltningar inom staden och det ar viktigt
att samma inriktning styr arbetet.

* Ar ritt ansvariga och finansiiirer utvalda?

Finansiering och ansvar kopplat till atgardsomrade forskolor och grundskolor behéver
fortydligas. Planen anger att atgarderna ska genomfdras inom budgetram, men det ar svart
att bedéma nar omfattningen av atgarderna och dess kostnader inte framgar av planen.

Planen hanterar inte utmaningarna som uppstar nar bulleratgéarderna leder till 6kade
hyreskostnader for forskolenamnden. | praktiken innebér det att barnens utbildning blir
lidande pa grund av kostnader till foljd av trafikens bullerpaverkan. Det ar inte i linje med
miljobalkens inriktning om att fororenaren ska sta for kostnader som uppstar vid
miljopaverkan. Har bor staden Gvervéaga en annan finansieringsmodell som bidrar till
framdrift for planens atgarder, i stallet for att belasta budgeten som ska ga till
forvaltningens grunduppdrag.

¢ Leder atgéirdsplanen till malkonflikter och i sa fall vilka?

I planen lyfts konflikter mellan bullernivaer och stadens ambitioner om fortatning som en
viktig del i stadsutvecklingen. Detta beror ocksa placeringen av forskolor och hur barn
exponeras for buller. Det behovs tydligare vagledning och atgarder som hanterar detta
och som syftar till att minska riskerna som beskrivs i planen. Det bor inkluderas i arbetet
med planens atgard om att folja upp anvandning av Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av trafikbuller pa skolor och férskolors friytor.

De vagledande nyckeltalen om minskad friyta pa skol- och forskolegardar i staden
kommer innebara direkta negativa konsekvenser pa bullernivaerna. Det saknas atgarder
for hur barn som far mindre friyta ska skyddas fran exponering av héga bullernivaer.

Okad grénska som en atgard mot buller knyter ssmman planen med malen for naturen i
miljo- och klimatprogrammet och forslaget till atgardsplan for partiklar (PM10). Gronska
har ocksa en viktig roll inom stadens arbete med klimatanpassning samt for att framja
biologisk mangfald. Bullerskyddsatgarder i form av bullerplank kan hamna i konflikt med
dessa varden, om gronyta maste anvandas. Det &r viktigt att ta fram en tydligare
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vagledning for att hantera dessa fragor inom staden, sa att berdrda forvaltningar kan
samverka mer effektivt.
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