Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 3

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2025

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutldtande
den 13 november 2024 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med stadsfastighetsndmnden fortsétta
utreda ansvar och omfattning avseende lokalrelaterade kostnader kopplade till
civilberedskap och utreda finansieringsstrukturen kring lokalrelaterade kostnader for
klimatanpassning.

2. Redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag 2024-02-01 § 27 till
kommunstyrelsen, att i samverkan med forskolendmnden utreda hur stod kan
utformas for forskolor, som drabbas av hogre verksamhetskostnader kopplade till att
deras friytor inte nar upp till de faststédllda nyckeltalen, antecknas och forklaras
fullgjort.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna fran
M, D, L och KD som yttrande en skrivelse fran den 20 december 2024.

Goteborg den 15 januari 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Christina Hofmann
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Kommunstyrelsen

Yttrande M,D, L, KD

2024-12-20 Arende 17

Yttrande angaende — Goteborgs Stads
lokalforsorjningsplan 2025

Yttrandet

De planerade investeringarna i lokaler for Forskolenamnden, Grundskolendmnden och
Utbildningsndmnden de nidrmaste aren behover ses 6ver med hansyn till 14ga fodelsetal
och nya demografiska prognoser. Det dr viktigt att staden &r restriktiv och gor noggranna
provningar innan beslut om byggnation av nya lokaler fattas. Samtidigt bor fokus ligga pa
en effektiv hantering och byggnation av lokaler utan fordyrande sérkrav.

Det ar ocksa viktigt att striva efter att uppna Skolverkets rekommendationer om
barngruppernas storlek och det minskade antalet barn i &ldersgrupperna 1-5 &r kan ge
utrymme att minska barngruppernas storlek utan att samtidigt 6ka antalet férskoleenheter.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-11-13 Cecilia Rossiello
Arendenummer SLK-2024-00504 Telefon: 031-368 00 60
E-post: cecilia.rossiello@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2025
Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan for 2025, 1 enlighet med bilagan till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med stadsfastighetsndmnden fortsitta
utreda ansvar och omfattning avseende lokalrelaterade kostnader kopplade till civil
beredskap och utreda finansieringsstrukturen kring lokalrelaterade kostnader for
klimatanpassning.

2. Redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag 2024-02-01 § 27 till
kommunstyrelsen, att i samverkan med forskolendmnden utreda hur stod kan
utformas for forskolor, som drabbas av hogre verksamhetskostnader kopplade till att
deras friytor inte nar upp till de faststéllda nyckeltalen, antecknas och forklaras
fullgjort.

Sammanfattning

I den érliga lokalforsorjningsplanen gor stadsledningskontoret en dvergripande och
sammanfattande lokalbehovsanalys av det som framkommit i ndmndernas
lokalbehovsplaner samt presenterar utmaningar och maéjligheter som bedéms fa en
paverkan pé stadens lokalforsorjning. I &rets plan belyser stadsledningskontoret
lokalkostnadsutvecklingen, den demografiska utvecklingen samt utmaningar och
mojligheter i planering och placering av kommunala verksamhetslokaler 1
stadsutvecklingen. Planen beskriver dels utmaningen i att hantera klimatmaéssiga
forutsattningar och konsekvenser i den geografiska placeringen av kommunala
verksamhetslokaler, dels om behovet av att utveckla metoder fér omlokalisering av
verksamheter inom befintligt fastighetsbestand och vilka mojligheter det skulle kunna
generera i stadsutvecklingen.

Stadsledningskontoret redovisar i detta tjédnsteutldtande en 6vergripande och
sammanfattande bedomning for de ndimnder som har omfattande lokalbehov, samt en
beskrivning av de utmaningar och mojligheter som lyfts i drets lokalforsorjningsplan. En
fullstdndig redogorelse redovisas i bifogad lokalférsdrjningsplan samt i respektive
namnds lokalbehovsplan.

Arendet innehéller en lidgesrapport for det uppdrag kommunfullmiktige 2024-02-01 § 26
gav idrotts- och foreningsndmnden, stadsfastighetsndmnden och grundskolendmnden
avseende att utreda ansvarsforhallandena vid byggnation av idrottshallar.
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Arendet innehéller dven en slutrapport for det uppdrag som limnades till
kommunstyrelsen 2024-02-01 § 27 i samband med antagandet av Goteborgs Stads
riktlinje for styrande nyckeltal samt samnyttjan och samlokalisering, att i samverkan med
forskolendmnden utreda hur stod kan utformas for forskolor som drabbas av hogre
verksamhetskostnader kopplade till att deras friytor inte nér upp till de faststéllda
nyckeltalen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Lokalforsorjningsplanen ger en bild av hur lokalforsérjningsbehoven ser ut hos stadens
olika ndmnder och belyser 6vergripande lokalforsérjningsutmaningar som staden star
inf6r. Samtidigt visar planen pa hur den dvergripande lokalkostnadsutvecklingen ser ut
och stiller detta i relation till det samlade lokalbehovet och andra utmaningar som stadens
namnder star infor. Den analys och helhetsbild som presenteras bedoms bidra till att
skapa bittre forutséttningar for en klok resurshushéllning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Genom att samla och beskriva nimndernas lokalbehov skapas bittre forutsittningar for
stadens verksambheter att bade ha rdtt volym lokaler och att lokalerna blir béttre
geografisk placerade i forhallande till var behoven finns. Ett mer lokaleffektivt nyttjade
av bade befintliga och tillkommande lokaler bidrar sannolikt till en minskad
klimatpaverkan genom ett mer cirkulért anvindande av befintliga resurser. Genom att
satta olika behov i relation till varandra och till det befintliga fastighetsbestdndet okar
forutsittningarna for ekologiskt langsiktigt hallbara beslut. Med battre 6vergripande
kunskap om stadens lokalbehov i ldngre tidsperspektiv kan saledes ett minskat
klimatavtryck vid om- och nybyggnation uppnés. Med en battre geografisk placering av
kommunala verksamhetslokaler, ndrmare behoven, skapas ocksa béttre forutsattningar for
ett mer héllbart resande exempelvis med kollektivtrafik eller cykel.

Genom Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan
och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler &r inriktningen att stadens
ndmnder och bolagsstyrelser alltid ska dverviga samnyttjan och samlokalisering kan
skapa béttre forutsattningar att tillgodose lokalbehovet. Genom samnyttjan och
samlokalisering kan behovet av lokaler minska vilket bidrar till ett minskat klimatavtryck.

Beddmning ur social dimension

Genom lokalforsorjningsplanen och den bild som den ger av stadens samlade behov och
utmaningar skapas en tydlig, transparent och kénd lokalforsorjningsplanering. Detta
forvéntas ha en positiv inverkan nér det géller alla former och behov av kommunal
service fran forskolor till daglig verksamhet. En lokalforsorjning i balans bade nér det
géller savil placering savil som volym forvéntas bidra till att skapa béttre forutsattningar
for stadens invénare och besokare att skapa sociala relationer mellan sévil varandra som
med stadens olika verksamheter. For méanga av stadens verksamheter dr &ndamalsenliga
lokaler pa rétt platser en viktig del av maluppfyllnaden. Det kan gélla sévil utformning
och placering av boenden for hemldsa, som lokaler for ungdoms- och fritidsverksamhet
eller motions- och rekreationsytor.

Bilaga
Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2025
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Arendet

I drendet beskrivs det overgripande innehéllet i 2025 ars lokalforsorjningsplan, en
beskrivning av det uppdrag som stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen ges,
samt aterrapportering av tva uppdrag.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har sammanstéllt Goteborgs Stads lokalforsérjningsplan 2025.
Stadsledningskontoret foreslar att forklara kommunfullméktiges uppdrag 2024-02-01

§ 27 till kommunstyrelsen att i samverkan med forskolendmnden utreda hur stéd kan
utformas for forskolor som drabbas av hogre verksamhetskostnader till f61jd av att deras
friytor inte nér upp till faststdllda nyckeltal som fullgjort. Stadsledningskontoret ger en
statusrapport avseende det uppdrag kommunfullméktige 2024-02-01 § 26 beslutade att ge
stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden samt grundskolendmnden, att
utreda ansvarsforhéllanden vid byggnation av skolidrottshallar.

Slutligen presenteras en bakgrund till det uppdrag som foreslas kommunstyrelsen, att i
samverkan med stadsfastighetsnimnden fortsétta utreda ansvar och omfattning avseende
lokalrelaterade kostnader kopplade till civil beredskap och utreda finansieringsstrukturen
kring lokalrelaterade kostnader for klimatanpassning.

Lokalforsorjningsplan 2025

I enlighet med Go6teborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsérjningsplan och nimnders
lokalbehovsplaner ansvarar stadsledningskontoret for att arligen ta fram Gdoteborgs Stads
lokalforsorjningsplan for beslut om antagande i kommunstyrelsen.
Lokalforsorjningsplanen ger kommunstyrelsen en vergripande analys och beddmning av
stadens lokalforsorjningsplanering samt kopplade behov och utmaningar. Planen i sig
innebdr inte beslut om kommande investeringar utan ger en bild av vilka lokalbehov och
Overgripande utmaningar som finns i staden. De faktiska besluten om investeringar tas
dels i kommunfullméktiges arliga budgetbeslut, dels inom ramen for respektive nimnds
mandat att fatta beslut om nya lokaler.

Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner anger att samtliga nimnder senast 1 september varje ar ska 6versdnda
en lokalbehovsplan till kommunstyrelsen. Riktlinjer ger namnderna mojlighet att avgora
periodicitet for antagande av lokalbehovsplanen, det ska dock ske minst en géng per
mandatperiod.

For de ndmnder som har ett omfattande och varierande lokalbehov redovisar
stadsledningskontoret nedanstdende dvergripande nulédgesanalys.

Forskolenamnden

Forskolendmnden har inte en lokalforsorjning i balans. Namnden redovisar en generell
Overkapacitet utifran den planering som pagar, bortsett fran i tva mellanomraden. I
Kalleback-Skar-Kérralund i centrum och Hovas-Billdal i sydvist finns en underkapacitet
som stracker sig over nutid, kommande 1-5 ar, och nirtid, kommande 5-10 ar.
Forskolendmnden fattade 2024-09-25 § 163 beslut om en inriktning for planeringen i
syfte att bland annat hantera 6ver- och underskott i nérliggande mellanomradet som
kommer att paverka lokalbehovet framéat. Indelningen ar geografisk verksamhetsanpassad
i planeringsomraden.
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Grundskolendamnden

Grundskolendmnden har inte en lokalférsorjning i balans for grundskolan eller anpassad
grundskola. Namndens lokalbehovsanalys utgér ifrén planeringsomraden, som &r en
verksamhetsanpassad geografisk indelning for att méta grundskolendmndens inriktning
kring enhetsstorlekar och avstdnd fran hemmet till skolan. I centrum och de centrala
delarna av Hisingen finns en underkapacitet utifran den planering som pagér. Samtidigt
finns det 1 vissa planeringsomraden i Gvriga delar av staden en 6verkapacitet &ven om den
ar utspridd Over skolor och arskurser. For anpassad grundskola finns en underkapacitet
over hela staden men framfor allt pa Hisingen och i nordost.

Idrotts- och foreningsnamnden

Pé savil kort som lang sikt beskriver idrotts- och foreningsndmnden ett generellt behov
av olika typer av idrottsanldggningar for att bibehalla dagens tillgéinglighet nér staden
vaxer. Befintliga idrottsanldggningar kan behdva utvecklas for att bredda
anvandningsomradet, optimera anvindandet och attrahera flera malgrupper. Héansyn
behover ocksé tas till efterfrdgan pa fler anlaggningstyper som racketanldggningar,
actionsport, kampsport med mera.

Kulturndmnden

Kulturndmnden beskriver ett omfattande behov av sévél anpassningar som underhéll pa
sina lokaler for museer och konsthallsverksamhet, for att erbjuda en séker miljo for
samlingarna och kunna svara mot gillande lagkrav avseende arbetsmilj6é och
tillganglighet. Bedomningen ar att lokalbehoven for museer och konsthall dr
tillgodosedda for 6verskadlig tid. Vad géller bibliotek och kulturhus behdver
utbyggnaden anpassas till stadsutvecklingen for att bibehélla samma niva som idag, men i
dagsldget bedoms det rada balans.

Namnden for funktionsstod

Néamnden for funktionsstdd har framfor allt en fortsatt obalans i lokalférsorjningen vad
géller Bostad med sérskild service (BmSS) av typen gruppbostad, inklusive BmSS for
barn och unga.

Socialnamnden Sydvast

Socialndmnden Sydvist beskriver en obalans i1 lokalforsérjningen géllande lokaler for
boenden for hemldsa och en svarighet att hitta lokaliseringar som inte riskerar att
forstarka utanforskapet. For att 6ka maluppfyllelsen i att motverka hemloshet beskriver
ndamnden ett behov av fler fristaende lagenheter i flerbostadshus.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden har en lokalforsorjning i balans for gymnasieskolan men inte for
anpassad gymnasieskola. Ndmnden redovisar inga tillkommande behov i nutid och nértid
for gymnasieskolan. Ur framtidsperspektivet, fran 10 ar och framat, gér nimnden
beddmningen att det finns tillkommande behov men utifran pagéende planering och
projekt ar lokalférsorjningen i balans. For anpassad gymnasieskola redovisar nimnden
behov i nutid och nértid diar den pagaende planeringen inte kunnat sdkra permanenta
16sningar for verksamheten. I nutid &r lokalforsorjningen for vuxenutbildning och
yrkeshogskola i balans.
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Aldre samt vard- och omsorgsniamnden

I ett nutidsperspektiv har dldre samt vard- och omsorgsndmnden en lokalforsérjning i
balans och eventuellt ett litet Gverskott av platser pa vard- och omsorgsboenden beroende
pa friskhetsgrad hos malgruppen. Naimnden behover dock en viss dverkapacitet for att
mojliggora evakueringar inom det egna bestdndet, som dr en forutsittning for framdrift
vid reinvesteringar och ombyggnationer av befintligt bestand. I ett nértidsperspektiv rader
Overgripande balans forutsatt att planerade projekt genomfors enligt tidsplan. Utfallet
beror ocksé pé i vilken grad externa aktorer etablerar sig och friskhetsgrad hos
malgruppen. I ett framtidsperspektiv finns risk for omfattande underskott av platser pa
vard och omsorgsboenden, dven inrdknat planerad nyproduktion i egen och extern regi.

Identifierade utmaningar och maojligheter

12025 érs lokalforsorjningsplan lyfter stadsledningskontoret den demografiska
utvecklingen samt nya krav pa civil beredskap och klimatanpassning som utmaningar.
Stadsledningskontoret pekar ocksa pa den mojlighet som omlokaliseringar av
verksamheter kan utgéra for att 16sa utmaningarna med lokalforsorjningen i
stadsutvecklingen.

Befolkningsprognoser

Befolkningsprognoserna for Goteborg tas fram i slutet av februari varje &r i samband med
att Statistiska Centralbyran (SCB) publicerar ny arsstatistik for kommunerna. De senaste
aren har SCB justerat ner sina befolkningsprognoser kraftigt ar for &r utifrén forédndringar
i omviérlden. Innan sommaren 2024 sénktes prognoserna for barnafodandet och
migrationen dterigen mycket for Sverige som helhet. For att hamna i linje med SCB:s nya
antaganden kommer Goteborgs Stads prognoser att justeras nir stadens
befolkningsprognoser uppdateras i borjan av 2025. I statistiken 6ver folkdkningen i
Goteborg hittills i ar syns ingen fortsatt nedgang avseende fruktsamheten, det vill sdga
bendgenheten att skaffa barn, men heller inga tecken pé att fruktsamheten 4r pé vég att
vanda uppat. I de nya prognoserna fran SCB skjuts uppgangen fram ytterligare nagra ar
vilket gor att befolkningsprognoserna for barn i aldersgrupperna sannolikt kommer att
justeras ned nér det finns uppdaterad statistik och arbetet med att ta fram nya
prognosunderlag paborjas. Nar befolkningsprognoserna succesivt skrivs ner for barn och
unga péverkar det planeringen av platser inom forskola, grundskola och gymnasieskola
da befolkningsforandringar ar en stark drivkraft f6r nimnderna. Den demografiska
utvecklingen medfor en fordandrad befolkningsstrukturen da andelen i befolkningen som
ar 85 ar och dldre bedoms oOka kraftigt kommande 15 ar.

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap

Kommunfullmaktige antog 2024-02-29 § 79 Goteborgs Stads plan for arbetet med civil
som lyfter behovet av krisberedskap. Behovet av krisberedskap géller for sévél véipnat
angrepp, cyberattacker, terrorism och sabotage eller kraftnétsbortfall, som for
extraordindra hdndelser i fredstid, exempelvis viaderrelaterade handelser, pandemier och
stora olyckor. Fokus i den civila beredskapen ligger pé att 6ka formagan att hantera
storningar med malet att verksamheter ska fortsétta fungera som vanligt. Det handlar
exempelvis om att fortsétta ha kapacitet att producera maltider, att ha mgjlighet att
aktivera reservkraft vid kraftbortfall och nddvatten om vattenforsorjningen stors. Det
handlar ocksa om att sikerstélla framkomligheten vid exempelvis dversvidmningar.
Grunden for den civila beredskapen ér att samhéllsviktig verksamhet ska kunna méta alla
former av samhéllsstorningar, inklusive att klara av att motsta och hantera krig.
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I planens sammanstéllning 6ver prioriterade atgarder aterfinns bland annat utredning av
behovet att etablera trygghetspunkter i staden, analysera behov av reservkraft i
samhdéllsviktiga verksamheter samt ta fram prioritering och investeringsforslag kopplat
till dessa.

Utover det ska en modell tas fram for 6kad uthallighet inom stadens samhéllsviktiga
verksamheter for att kunna klara egen forsorjning och upprétthalla nédvandig
samhdllsservice under minst en vecka. Namnder och styrelser som ér fastighetsdgare har
getts 1 uppdrag att rusta upp och underhalla stadens skyddsrum, inklusive
befolkningsskyddsrum.

Klimatanpassningsplan

I samband med budget 2022 och 2023 gavs stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram en
klimatanpassningsplan. Syftet var att ta fram forslag pa gemensamma och prioriterade
klimatanpassningsatgarder, for att succesivt rusta samt anpassa stadens verksamheter och
fastigheter till ett forandrat klimat. Arbetet har resulterat i Goteborgs Stads
klimatanpassningsplan 2024-2026 (KF 2024-05-23 § 211). Utgéngspunkten for
klimatanpassningsplanen ar att vi star infor ett fordndrat klimat med hogre
medeltemperatur med fler och kraftigare skyfall som f6ljd. Forutom att direkt paverka
verksamheter far ett forandrat klimat ocksa konsekvenser for stadens fastighetsbestand.
Staden som fastighetsdgare har ett stort ansvar och kan behdva vidta anpassningsétgérder
bade ur ett forsdkringsperspektiv savél som for att minimera skador och forluster av
egendom.

Nya krav pa civil beredskap och klimatanpassning kommer sannolikt att innebara bade
behov av anpassningar av befintliga byggnader och forandrade krav pa nya byggnader.
For att kunna mota ett fordndrat sidkerhetslédge och ett fordndrat klimat bedéms att stora
investeringar behdver goras for att skydda stadens fastigheter mot skada och sékerstélla
att samhaéllsviktiga verksamheter kan fortsétta bedrivas dven under kriser och
extremvéder.

Uppdrag

I samband med antagandet av Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2025 redovisar
stadsledningskontoret tva uppdrag och ger forslag pa ett nytt uppdrag. De uppdrag som
redovisas ar foljande:

e Liagesrapport angaende uppdrag till stadsfastighetsndmnden, idrotts- och
foreningsndmnden samt grundskolendmnden att utreda ansvarsférhallandena vid
byggnation av idrottshallar.

e Slutrapport angdende kommunstyrelsens uppdrag att i samverkan med
forskolendmnden utreda hur stod kan utformas for forskolor som drabbas av hogre
verksamhetskostnader kopplade till att deras friytor inte nér upp till faststéllda
nyckeltal.

Uppdrag att utreda ansvarsforhallandena vid byggnation av
idrottshallar

Kommunfullmiktige gav 2024-02-01 § 26 stadsfastighetsnamnden, idrotts- och
foreningsnamnden samt grundskolendmnden i uppdrag att utreda ansvarsforhallandena
vid byggnation av idrottshallar.
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Arbetet med uppdraget har bedrivits med en foérvaltningsgemensam arbetsgrupp som tagit
fram forslag utifran uppdragets tva huvudsakliga delar, ndmligen vilken part som ska
ansvara for planering, byggnation och forvaltning av fristdende idrottshallar som byggs
pa samma fastighet som en skolbyggnad, och vilken part som ska béra kostnader for de
ytor och funktioner som foljer av att staden bygger storre hallar for att méta ett bredare
behov én det som genereras av grundskoleforvaltningens undervisningsbehov. Rapporten
frén gruppens arbete planeras for behandling av berdrda ndmnder under december 2024.

Stod till forskolor vars friytor inte nar upp till faststallda
nyckeltal

I samband med att kommunfullmaktige 2024-02-01 § 27 antog Goteborgs Stads riktlinje
for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och samlokalisering avseende
kommunala verksamhetslokaler, gavs kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan med
forskolendmnden utreda hur stéd kan utformas for forskolor som drabbas av hogre
verksamhetskostnader kopplade till att deras friytor inte nér upp till faststdllda
nyckeltalen.

I riktlinjen anges olika spann for forskolans friyta kopplade till 6versiktsplanens
indelning i innerstad, mellanstad och ytterstad.

e Innerstaden — funktionell niva 25 kvm per barn — acceptabel niva 20 kvm per barn.
Sammanhédngande friyta 1 800 kvm (+/- 20 procent).

e Mellanstaden — god niva 35 kvm per barn — funktionell niva 25 kvm per barn.
Sammanhéngande fti yta 3 000 kvm.

e Ytterstaden — acceptabel och funktionell nivé 40 kvm per barn. Sammanhéngande
friyta — acceptabel niva 4 000 kvm — god niva 6 000 kvm.

Enligt riktlinjen &r huvudprincipen vid planering att den ska ske utifrn det hogre talet i
ett nyckeltalsspann eller utifran grundtalet i en tolerans. Stadsledningskontoret har tolkat
utredningsuppdraget som att behovet av stdd ska aktiveras i de forskoleprojekt dér
huvudprincipen inte &r mojlig att uppnd. Omfattningen av eventuella 6kade
verksamhetskostnader, kopplade till att en férskola inte nar upp till de faststdllda
nyckeltalen, kommer sannolikt att variera fran projekt till projekt utifran givna
geografiska forutsittningar.

Utifran att forskoleférvaltningen aktivt deltar i planering av kommande forskolor samt
har kunskap om kopplade verksamhetskostnader for befintliga foérskolor, ar
stadsledningskontorets och forskoleforvaltningens bedomning att forvaltningen med den
kunskapen har mojlighet att prognostisera eventuella tillkommande kostnader i nya
forskoleprojekt.

For att kunna ange och definiera omfattningen av ett stdd foreslar stadsledningskontoret
och forskoleforvaltningen en hantering via forskolendamndens lokalbehovsplan. Under ett
eget avsnitt kopplat till lokalbehovsplanens lokalkostnadsanalys kan nimnden redogdra
for de kostnader som beddms uppsté for nya forskolor med friytor som inte nar upp till de
faststillda nyckeltalen, forslagsvis per objekt. I samband med att lokalbehovsplanerna
arligen 6verséands till kommunstyrelsen i september blir det genom foreslagen hantering
mojligt, att pa en arlig basis, virdera mojligheten och omfattningen av stdd till
forskolendmnden.
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I utredningen har férskoleférvaltningen ocksa pekat pé att dven befintliga forskolor som
har friytor som inte nar upp till de faststdllda nyckeltaltalen kan drabbas av hogre
verksamhetskostnader. Utifrén ett likvardighetsperspektiv anser forvaltningen att det ér
viktigt att &ven dessa forskolors behov synliggors. Stadsledningskontoret delar
forvaltningens slutsats och ser att detta kan inkluderas genom foreslagen hantering genom
att forskolendmnden under separata rubriker belyser behoven hos savél befintliga savil
som nya forskolor.

Bakgrund till forslag till nytt uppdrag kopplat till civil

beredskap och klimatanpassning

I forutséttningar for budget 2025-2027 beskriver stadsledningskontoret hur
driftkostnadskonsekvenserna for formagehdjande atgirder pa fastighetsbestandet Gver tid
bor hanteras som en kommunbidragsfinansierad verksamhet inom
stadsfastighetsndmnden. I de volymer som é&r utpekade i forutsittningar for budget ingar
endast sedan tidigare identifierade omraden inom civil beredskap sa som
befolkningsskyddsrum och lokalanpassningar for att skapa trygghetspunkter. Dérutover
har fragan om finansieringsmodellen for exempelvis skyddsrum i kommunens
verksamhetslokaler eller andra lokalanpassningar for att mota 6kade krav pa
kommunernas beredskapsformaga och som har en samhéllsnyttig eller
kommundvergripenade funktion i hdndelse av krig eller kris véckts under senare tid.
Detta ér lokalfunktioner som idag till del driver kostnaden for kommunala lokaler och
hanteras inom ramen for sjalkostnadshyresmodellen, men som inte ar till nytta for
verksamheten. Denna hantering medfor att denna kostnadsmassa dven ligger till grund for
ersittningen till skola med enskild huvudman. Stadsledningskontoret ser darfor behov av
att fortsitta utreda struktur, omfattning och ekonomisk ansvarsfordelning for denna typ av
lokalkostnader, i likhet med tidigare ndimnda lokalknutna atgérder for den civila
beredskapen.

Analogt med funktioner for den civila beredskapen finns det klimatanpassningsatgarder
som hanteras inom det kommunala lokalbestdndet som inte r till direkt nytta for
verksamheten, men dér dtgéirderna syftar till att 16sa ett storre omrédes eller ett
kommungemensamt behov. Ett exempel pa detta dr skyfallsanldggningar som placeras pa
fastighet for kommunal service men som avlastar ett storre geografiskt omrade. Enligt
dagens finansieringsstruktur belastar kostnaderna for dessa investeringar verksamheten
via sjdlvkostnadshyran. Dessutom kommer kostnaderna for anpassningar pa liknande sétt
att ingé i ersattning till skolor med enskild huvudman, d& hyran utgér en del i
resursfordelningsmodellen. D4 stora investeringar och omfattande anpassningar vintas
till f61jd kraven kring klimatanpassning ser stadsledningskontoret att det kan finnas behov
av att se over finansieringsstrukturen for den typen av lokal och fastighetsrelaterade
investeringar.

Med anledning av ovan identifierade utmaningar foreslas att kommunstyrelsen ges i
uppdrag att i samverkan med stadsfastighetsndmnden fortsétta utreda ansvar och
omfattning avseende lokalrelaterade kostnader kopplade till civil beredskap och utreda
finansieringsstrukturen kring lokalrelaterade kostnader for klimatanpassning. Det ar
viktigt att framhalla att detta inte avser anpassningar av lokaler och fastigheter som é&r
direkt knutna till verksamheternas forutséttningar att kunna bedriva sin verksamhet sa vl
under kris som till f6ljd av ett fordndrat klimat.
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Stadsledningskontorets bedémning

Omvirldens fordndringar har en visentlig paverkan pé lokalforsorjningen i staden, inte
minst den demografiska utvecklingen dér befolkningsstrukturen i staden foréndras och
staden ser ut att fa farre barn och unga samtidigt som gruppen dldre okar kraftigt de
kommande aren. Fruktsamhetsutvecklingen kommer att vara av betydelse men ger i
nulédget en osédkerhet i planeringen. Forklaringsmodeller som tidigare applicerats for att
forklara nedgangen &r inte ldngre tillforlitliga och forskningen sdker nya
forklaringsmodeller. Effekten som den demografiska utvecklingen har pa stadens behov
av verksamhetslokaler dr dock tydlig. Samtidigt som lokalbehovet inom flera
verksamheter vintas minska till f61jd av den demografiska utvecklingen, behdver de
ndmnder och styrelser som ansvarar for stadens fastigheter fortsatt tillhandahélla en god
och effektiv fastighetsforvaltning, utifran sina uppdrag att sikerstilla fastigheternas virde
over tid. I forutsittningar for budget 2025-2027 lyfte stadsledningskontoret att
hyresutvecklingen utifran nuvarande ambitionsnivd och investeringstakt dkar de nérmaste
aren, vilket stills i relation till skatteunderlagsprognosen som inte 6kar i motsvarande
takt. Detta beddms innebédra en undantrangningseffekt dér en storre del av finansieringen
behover tacka kostnaderna for lokaler.

Den stadsutvecklande organisationen som tradde i kraft vid arsskiftet 2022/2023 syftar
med sina tvirgdende processer till att skapa béttre forutsattningar for en sammanhéllen
stadsutveckling. Alla ndimnder har enligt sina reglementen ett ansvar att virna ett hela
staden-perspektiv samt samrada och samverka med andra ndmnder och bolag. Utifran den
bild som férmedlas i stadens ndmnders lokalbehovsplaner bedomer stadsledningskontoret
att det finns en 6kad medvetenhet kring ansvar och roller i stadsutvecklingen. I ett
stadsutvecklings- och lokalférsorjningsperspektiv blir samverkan mellan ndimnder i
staden central for att skapa nytta for dem staden ér till f6r. Genom att fortsétta stirka
arbetet for att omhinderta verksamhetsndmndernas perspektiv i de tidiga skedena kan de
stadsutvecklande ndmnderna bidra till verksamheternas maluppfyllelse.

Nya krav pé civil beredskap och klimatanpassning kommer att krdva omfattande
investeringar pa stadens fastighetsbestand. Delar av kostnader for formagehdjande
insatser omhéndertas idag av kommunbidrag, men stadsledningskontoret ser att det finns
ett behov av fortsatt utredning av ansvar och omfattning av dessa kostnader och &ven
koppla det till tgiarder som ror klimatanpassning. Kommunstyrelsen foreslas darfor ges i
uppdrag att i samverkan med stadsfastighetsndmnden fortsétta utreda ansvar och
omfattning avseende lokalrelaterade kostnader kopplade till civil beredskap och utreda
finansieringsstrukturen kring lokalrelaterade kostnader for klimatanpassning.

Genom att arligen samla, analysera och kontextualisera de lokalbehov samt utmaningar
och mgjligheter som stadens ndmnder véljer att belysa i sina respektive
lokalbehovsplaner, bidrar Géteborgs Stads lokalférsorjningsplan till att skapa béttre
forutséttningar att ta sig an framtidens utmaningar.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Inledning

Syftet med denna plan

Lokalférsorjningsplanen ska ge en tydlig bild av Géteborgs Stads lokalférsérjning av
kommunal service. Planen ska visa pa vilka behov som forvéntas uppsta, nér i tiden de
bedoms uppsta och var i staden de huvudsakliga behoven finns. Planen syftar till att
skapa en Gverblick och tillhandahalla en analys av Goteborgs Stads samlade
lokalférsérjning samt en ndmndspecifik lokalforsérjningsanalys.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller fér Goteborgs Stads namnder och styrelser.

Giltighetstid
Denna plan galler fran och med antagande i kommunstyrelsen fram till dess att nasta
lokalforsdrjningsplan ar antagen.

Bakgrund

I enlighet med Goéteborg Stads riktlinje for stadens lokalférsérjningsplan och nédmnders
lokalbehovsplaner, antagen av kommunfullmaktige 2022-01-27 § 14, ansvarar
stadsledningskontoret for att arligen ta fram en lokalférsorjningsplan for beslut i
kommunstyrelsen.

Lasanvisningar

Under rubriken analytiska utgangspunkter redogér och beskriver stadsledningskontoret
vilka verktyg som huvudsakligen anvands i lokalférsorjningsplanen.

Under rubriken Goteborgs Stads lokalférsorjningsanalys gor stadsledningskontoret en
stadendvergripande sammanfattning och analys.

Under rubriken drivkrafter i lokalforsorjningen lyfts hur de tre drivkrafterna paverkar
lokalbehoven for ndmnderna.

Under rubriken évergripande nuldgesanalys ges en kort sammanfattning éver namnderna
med omfattande och varierande lokalbehov.

Under rubriken lokalkostnadsutveckling och bedémning av investerings- och
inhyrningsbehov ges dels en analys av lokalkostnadsutvecklingen, dels en bild av
investerings- och inhyrningsbehov utifran stadsfastighetsnamndens
investeringsnomineringar.

Under rubriken aktuella utmaningar och mojligheter beskrivs stadens 6vergripande
lokalforsorjningsutmaningar och mojligheter utifran arets analys av stadens
lokalforsorjning.

Under rubriken lokalférsdrjningsanalys per ndmnd gor stadsledningskontoret en
sammanfattning, analys och beddmning av ndmndernas lokalbehovsplaner.
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Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna plan

Goteborgs Stads riktlinje for stadens Riktlinjen anger ansvarsfordelning och
lokalférsorjningsplan och ndamnders ramar for innehall samt utformning av
lokalbehovsplaner lokalférsdrjningsplanen samt ndmndernas

lokalbehovsplaner.

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil | Planen ger forslag pa formagehojande
beredskap 2024-2027 insatser som far en paverkan pa stadens
fastighetsbestand och
lokalkostnadsutvecklingen.

Goteborgs Stads plan for Planen ger forslag pa

klimatanpassning 2024-2026 klimatanpassningsatgarder som far en
paverkan pa stadens fastighetsbestand och
pa lokalkostnadsutvecklingen.

Stodjande dokument

Goteborgs Stads befolknings- och bostadsprognoser utgor ett viktigt underlag for att
kunna bedéma forvantade behov av kommunal service. Goteborgs stads ndmnders
lokalbehovsplaner utgér underlaget for den évergripande analysen av stadens
lokalforsorjning. Stadsfastighetsforvaltningens investeringsnomineringar for den
kommande tioarsperioden ar ett underlag for stadsledningskontorets bedémning av
stadens kommande investerings- och inhyrningsbehov. Forutséattningar for budget
2025-2027 beskriver ett utgangslage for Goteborgs stads budget och ger en bild av hur
lokalkostnadsutvecklingen bedoms paverka staden framat.

Uppfoljning av denna plan

Ansvarig namnd for lokalforsérjningsplanen ar kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret
sékerstaller en kontinuerlig uppfdljning av lokalforsorjningsplanen. Uppféljning av
beslutad lokalférsorjningsplan sker i samband med att nastkommande
lokalforsorjningsplan uppréttas. Vid behov kan avvikelserapportering och eventuell
justering ske inom ramen for ordinarie uppfoljning.

Analytiska utgangspunkter

Lokalforsorjningsplanen och lokalbehovsplanerna utgar och redovisas utifran tre olika
tidsperspektiv samt fran tre huvudsakliga drivkrafter, vilka beskrivs narmare nedan.
Lokalforsorjningsplanens analys utgar i huvudsak fran antingen hela staden, alternativt
nagot av de fyra stadsomradena. | forekommande fall sker aven analys och kommentarer
utifran en snavare geografisk indelning baserad pa mellanomraden.
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Tidsperspektiv
Lokalplaneringen ska utga ifran och redovisa behov i tre tidsperspektiv, nutid, nartid och
framtid.

Nutid 1-5 ar

| detta tidsperspektiv ar planeringshorisonten de kommande ett till fem aren. Det ar
huvudsakligen i detta tidsperspektiv som namnderna skickar uppdrag om tillkommande
eller avgaende lokalbehov for att sakerstalla en lokalférsorjning i balans. Det &r ocksa
framst i detta tidsperspektiv som uppdrag om ny-, till- och ombyggnation bestalls och
genomfors. | nutidsperspektivet gors ocksa slutliga beddmningar av dimensionering och
faktiskt kapacitetsbehov med utgangspunkt i aktuella befolkningsprognoser eller
forandrade uppdrag och ansvar inom staden.

Nartid 5-10 ar

| detta tidsperspektiv ar planeringshorisonten de kommande fem till tio aren. Det &r
framst i detta tidsperspektiv som detaljplaner pabdrjas och antas. Planering i
nértidsperspektiv handlar darfor priméart om att sakerstélla att nédvandiga ytor for
kommunal service planléggs och gors tillgangliga for byggnation. Det handlar bade om
antagande av nya detaljplaner och dndring av géllande detaljplaner i syfte att mojliggora
utveckling av befintliga byggnader.

Framtid 10 ar och framat

| detta tidsperspektiv ar planeringshorisonten de narmaste tio aren och framat. | detta
tidsperspektiv ar det framst tillgangen pa lamplig mark for kommunal service som maste
sékerstallas for att marken sedan ska finnas tillganglig att planlagga i nartidsperspektivet.

Drivkrafter

Lokalplaneringen paverkas av tre huvudsakliga drivkrafter som var for sig eller i olika
kombinationer driver behov av lokalférandringar. De huvudsakliga drivkrafterna ar
befolkningsmaéssiga forandringar, befintliga verksamhetslokaler samt politiska och
verksamhetsmassiga mal och visioner.

Befolkningsmassiga foérandringar

Denna drivkraft ar framst kopplad till férandringar av stadens befolkning. Okar
befolkningen kan det generera behov av tillkommande lokaler. Minskar befolkningen kan
det medfdra behov av att lamna lokaler.

Befintliga verksamhetslokaler

Denna drivkraft ar framst kopplad till forandringar i stadens befintliga lokalbestand. For
att sakerstélla andamalsenligheten i befintliga lokaler kravs kontinuerliga atgarder. Behov
av atgarder och forandringar drivs antingen av hyresvardens ansvar for att sakerstalla
skick och status eller av verksamhetens behov av nya eller andrade funktioner i befintliga
byggnader.
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Mal och visioner
Denna drivkraft &r framst kopplad till forandrade mal och visioner. Politiska mal och

visioner samt verksamhetens mal och visioner kan var for sig eller i kombination med
varandra generera ett behov av férandring i organisation och struktur. Detta kan ocksa

resultera i ett férandrat lokalbehov.
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GOteborgs Stads
lokalforsorjningsanalys

| detta kapitel ges en Gvergripande och sammanfattande nulégesanalys Gver stadens
lokalforsorjningsbalans. Med balans avses ratt lokaler, pa ratt plats, i ratt tid. | kapitlet
beskrivs dven lokalkostnadsutvecklingen och en bedémning av stadens behov av
investeringar samt aspekter som kan utgora mojligheter eller utmaningar for stadens
lokalfdrsorjning.

Underlaget till analysen dras fran namndernas lokalbehovsplaner, men aven fran
stadsfastighetsnamndens investeringsnomineringar, forutsattningar for budget samt fran
6vriga pagaende uppdrag och styrande dokument i form av program och planer som har
baring pa de utmaningar stadsledningskontoret lyfter.

Drivkrafter i lokalforsorjningen

| detta avsnitt beskrivs hur de olika drivkrafterna paverkar namnderna pa olika satt, samt
hur drivkrafterna kan paverka varandra. Sarskild tyngdpunkt laggs vid
befolkningsmassiga forandringar, den drivkraft som paverkar samtliga namnders behov
av verksamhetslokaler i nagon utstrackning och som har storst och direkt béring pa de
lagstadgade verksamheterna inom utbildning samt vard och omsorg.

Goteborgs stads befolkningsprognos ar uppdelad i olika delar, dels en
befolkningsprognos for hela kommunen som stracker sig fram till 2050, dels en mindre
geografisk uppdelning i stads- och mellanomraden som stracker sig till 2031. |
lokalforsdrjningsanalysen for forskolendmnden och grundskolendmnden ar
utgangspunkten for lokalbehovsanalysen begréansad till de atta ar som
befolkningsprognosen pa stads- och mellanomradesniva stracker sig till.*

For utbildningsndmnderna innebér generellt fler barn och unga ett behov av fler platser
inom forskola, grundskola och gymnasieskola och farre barn tvartom farre platser. Aven
om det finns skolor med enskilda huvudméan som kan erbjuda utbildning sa finns det ett
hemkommunansvar som innebar att kommunen ansvarar for att alla skolpliktiga barn far
den utbildning de har rétt till. Hemkommunen har ocksa ett aktivitetsansvar som innebar
en skyldighet att kommunen ska halla sig informerad om och erbjuda individuella
atgarder till ungdomar under 20 ar som inte studerar i gymnasieskola eller genomfor
nagon motsvarande utbildning. Utifran att prognoserna for barn och unga succesivt
skrivits ner behdver skolnamnderna forhalla sig till hur det paverkar pagaende projekt och
planering, inte minst utifran att det paverkar resursfordelningen som baseras pa antal barn
och unga i respektive aldersgrupp.

For aldre samt vard- och omsorgsnamnden foljer befolkningsokningen inom
aldersgruppen 65 ar och aldre en rakt uppatgaende trend vilket kan innebara ett okat
behov av lokaler inom flera av ndmndens verksamheter. Namnden beskriver samtidigt ett
ambitiost mal om 6kad halsa inom malgruppen, som kan bidra till att fa ner behovet av

! Behovet av forskola och grundskola bortom &tta ar utgér ifran de volymnyckeltal som aterfinns i Goteborgs stads riktlinje
kring styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler.
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platser pa vard och omsorgshoende. Forhallningssétt till lagen om valfrihet (LOV), andel
externa utforare och vilken tyngdpunkt som laggs pa insatser i hemmet, som hemtjénst, ar
aspekter som paverkar behovet av platser pa vard- och omsorgsboende 6vergripande.

For socialndamnderna och namnden for funktionsstéd som bedriver lagstadgad verksamhet
inom ramen for socialtjanstlagen (SOL) och Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) finns en koppling till befolkningsutvecklingen i stort, men att
dra direkta slutsatser fran befolkningsprognoser géllande behovet av verksamhetslokaler
riskerar att bli missvisande. For ndmnden for funktionsstdd &r det till exempel inte bara
en véaxande befolkning som genererar ett 6kat behov utan &ven att andelen med behov av
mycket stod ckar. Namndens prognoser bygger darfor framst pa en framskrivning av
beslut om insatser enligt LSS.

For n&mnder som inte bedriver lagstadgad verksamhet &r kopplingen till
befolkningsutvecklingen mindre direkt, men inte desto mindre relevant. For idrotts- och
foreningsnamnden ar malet att kunna erbjuda en vaxande befolkning samma mojligheter
till idrottsutévande, vilket kraver att tillférseln av nya anlaggningar foljer
befolkningsutvecklingen saval som stadsutvecklingen. For kulturnamnden ar det viktigt
att folja stadens utveckling for att vardera behov av till exempel nya bibliotek men det
beror dven dels pa hur anvandandet av media utvecklas 6ver tid, som anvandandet av
digitala plattformar och hjalpmedel, dels pa hur tillgangen till kultur ser ut for olika
socioekonomiska grupper.

Forutom befolkningsutvecklingen ar befintliga verksamhetslokaler en viktig drivkraft
med paverkan pa namnders lokalbehov. Lokalbehovet paverkas av fastigheter och
byggnaders tekniska skick och status likval som tidsbegransade bygglov och
andamalsenlighet i befintliga lokaler. Stadsfastighetsnamnden planerar fér underhall och
reinvesteringar for att sakra varde och funktion i sina fastigheter éver tid. | vissa fall
bedoms det inte vara ekonomiskt forsvarbart att genomfora reinvesteringar, da 6vervags i
stallet rivning och eventuella ersattningsinvesteringar. For namnder med manga
fastigheter och ett aldrande bestand véntas saval nddvandiga reinvesteringar som
ersattningsinvesteringar bli ekonomiskt kadnnbara framover vilket flera namnder belyser i
sina analyser. Effekten blir inte minst tydlig i relation till hur resurserna fordelas nér
befolkningen i vissa aldersgrupper minskar. Kulturnamnden beskriver en malkonflikt
mellan & ena sidan underhall for upprattande av museibyggnaders antikvariska skydd, a
andra sidan att svara upp mot géllande lagkrav avseende tillgédnglighet och arbetsmiljo.

Aven lagstadgad verksamhet konkretiseras manga ganger av kommunala mél och
visioner. Grundskolan ska enligt lag kunna tillhandahalla en skolplacering for elever i
deras naromrade. Vad som definieras som naromrade ar daremot inte lagstadgat utan
politiskt styrt i den kommunala kontexten, vilket far paverkan pa behovet av skollokaler i
ett omrade. Skolplacering kan i teorin tillhandahallas pa mindre enheter med storre
spridning, eller storre enheter pa farre platser. Det finns dven driftsekonomiska,
pedagogiska och organisatoriska aspekter som har baring pa enhetsstorlekar. Pa samma
satt ar politiska krav som stélls pa friyta och bullerfria miljoer aspekter som paverkar
utformning och placering av nya utbildningslokaler. Socialn&mnderna ger i sina
lokalbehovsplaner exempel pa nar mal och visioner paverkar behovet av lokaler. Att
verka for 6kad maluppfyllelse inom ett verksamhetsomrade kan leda till ett minskat
lokalbehov inom andra omraden, nagot som socialnamnden sydvast exemplifierar i sin
lokalbehovsplan. Genom ¢kad maluppfyllelse inom det preventiva arbetet for personer
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med missbruksproblematik gar det att motverka att dessa personer hamnar i hemldshet,
vilket i sin tur pa sikt bedéms paverka behovet av lokaler for hemldsa.

Forutom de drivkrafter som Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan
och ndmnders lokalbehovsplaner anger, konstaterar stadsledningskontoret att stadens
namnder i sina lokalbehovsplaner forhaller sig till andra drivkrafter som externa aktorer
och omvarldsfaktorer. For namnderna inom uthildningsomradet ar etableringen av skolor
med enskild huvudman nagot som namnderna behover forhalla sig till I16pande for att
planeringen ska takta med det ansvar som aligger kommunen. Idrotts- och
foreningsnamnden lyfter foreningslivets och allmanhetens behov. Féreningslivet ar en
starkt bidragande del i att satta stadens invanare i fysisk aktivitet och darfor behover
namnden vara mottaglig for hur de behoven forandras for att fa den folkhalsomassiga
effekt som namnden syftar till. For aldre samt vard- och omsorgsnamnden &r externa
leverantorer av vardtjanster och vard- och omsorgsboenden och i vilken utstrackning de
etablerar sig en viktig drivkraft. Socialnamnden sydvést beskriver bland annat
civilsamhéllet som en viktig drivkraft bakom maluppfyllelse vid missbruk och
samsjuklighet. D4 socialnamnden sydvast dven ansvarar for boenden till flyktingar fran
Ukraina genom massflyktsdirektivet &r omvarldslage och konflikt en drivkraft som har en
direkt paverkan pa behovet av lokaler. Frmagan till omvarldsanalys, det vill séga att
uppfatta, forsta och rangordna skeenden och fenomen i narhet och omvarld och satta det i
relation till det egna lokalbehovet ar sannolikt en viktig tillgang for namnder i
lokalbehovsanalysen framgent.

Overgripande nulagesanalys
For de namnder som har ett omfattande och varierande lokalbehov redovisas en
Overgripande nuldgesanalys nedan.

Foérskolenamnden

Forskolendmnden har inte en lokalférsorjning i balans. Namnden redovisar en generell
overkapacitet utifran den planering som pagar, bortsett fran i tva mellanomraden,
Kallebéack-Skar-Karralund i centrum och Hovas-Billdal i sydvast dar det finns en
underkapacitet som stracker sig dver nutid och nartid. Férskolendmnden fattade 2024-09-
25 § 163 beslut om en inriktning for planeringen, med en verksamhetsanpassad
geografisk indelning i planeringsomraden, i syfte att bland annat hantera éver- och
underskott i narliggande mellanomradet som kommer att paverka lokalbehovet framat.

Grundskolendmnden

Grundskolenamnden har inte en lokalforsorjnings i balans fér grundskolan eller anpassad
grundskola. Namndens lokalbehovsanalys utgar ifran planeringsomraden, som ar en
verksamhetsanpassad geografisk indelning for att méta grundskolendmndens inriktning
kring enhetsstorlekar och avstand fran hemmet till skolan. I centrum och de centrala
delarna av Hisingen finns en underkapacitet utifran den planering som pagar samtidigt
som det i vissa planeringsomraden i 6vriga delar av staden finns en Gverkapacitet aven
om det ar utspritt 6ver skolor och arskurser. For anpassad grundskola finns en
underkapacitet Gver hela staden men framfor allt pa Hisingen och i nordost.

Idrotts- och féreningsnamnden

Pa saval kort som lang sikt beskriver idrotts- och féreningsnamnden ett generellt behov
av olika typer av idrottsanlaggningar for att bibehalla dagens tillganglighet nar staden
véxer. Befintliga idrottsanldggningar kan behdva utvecklas for att bredda
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anvandningsomradet, optimera anvandandet och attrahera flera malgrupper. Hansyn
behdver ocksa tas till efterfragan pa fler anlaggningstyper som racketanlaggningar,
actionsport, kampsport med mera.

Kulturndmnden

Kulturnamnden beskriver ett omfattande behov av saval anpassningar som underhall pa
sina lokaler for museer och konsthallsverksamhet, for att erbjuda en saker miljo for
samlingarna och kunna svara mot géllande lagkrav avseende arbetsmilj6 och
tillganglighet. Bedémningen ar att lokalbehoven for museer och konsthall ar
tillgodosedda for dverskadlig tid, och bedéms saledes vara i balans. Vad galler bibliotek
och kulturhus behéver utbyggnaden takta med stadsutvecklingen for att bibehalla samma
niva som idag, men i dagslaget bedoms det rada balans.

Namnden for funktionsstod

Néamnden for funktionsstod har framfor allt en fortsatt obalans i lokalforsérjningen vad
galler Bostad med sarskild service (BmSS) av typen gruppbostad, inklusive BmSS for
barn och unga.

Socialnamnden sydvast

Socialndmnden sydvast beskriver en obalans i lokalférsorjningen géllande lokaler for
boenden for hemlGsa, och en svarighet att hitta lokaliseringar som inte riskerar att
forstarka utanforskapet. For att 6ka maluppfyllelsen i att motverka hemldshet beskriver
namnden ett behov av fler fristaende lagenheter i flerbostadshus.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden har en lokalforsorjning i balans for gymnasieskolan men inte for
anpassad gymnasieskola. Namnden redovisar inga tillkommande behov i nutid och nartid
for gymnasieskolan, i framtidsperspektiv gér namnden bedémningen att det finns
tillkommande behov men utifran pagaende planering och projekt ar lokalforsorjningen i
balans. For anpassad gymnasieskola ar redovisar ndmnden behov i nutid och nértid dar
den pagaende planering inte kunnat sékra permanenta lsningar for verksamheten. For
vuxenutbildning och yrkeshdgskola &r lokalforsérjningen i balans i nutid.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

| ett nutidsperspektiv har dldre samt vard och omsorgsnamnden en lokalforsorjning i
balans och eventuellt ett litet Gverskott av platser pa vard- och omsorgsboenden beroende
pa friskhetsgrad hos malgruppen. Namnden behdéver dock en 6verkapacitet for att
mojliggora evakueringar inom det egna bestandet, som ar en forutséttning for framdrift
vid reinvesteringar och ombyggnationer av befintligt bestand. I ett nartidsperspektiv rader
Overgripande balans forutsatt att planerade projekt genomfors enligt tidsplan, men utfallet
beror ocksa i hog grad i vilken grad externa aktorer etablerar sig och friskhetsgrad hos
malgruppen. | ett framtidsperspektiv finns risk for omfattande underskott av platser pa
vard och omsorgsboenden, aven inraknat planerad nyproduktion i egen och extern regi.
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Lokalkostnadsutveckling samt bedémning av
investerings- och inhyrningsbehov

Lokalkostnadsutvecklingen lyftes i lokalforsorjningsplanen 2024 som en sérskild
utmaning da utvecklingen visade pa brant stigande kostnader, i kombination med manga
stora planerade projekt och reinvesteringsatgarder. Enligt SCB visar byggkostnadsindex
en nagot sjunkande tendens under 2024 vilket kan indikera en avmattning av
kostnadsokningarna.

Stadsfastighetsndmnden ger i sina investeringsnomineringar for perioden 2025-2034 en
prognos 6ver behovet av investeringar och reinvesteringar. Prognosen baseras pa bland
annat befolkningsprognoser och forvaltningens genomférandekapacitet, med férankring
hos bestéllande verksamheter. Utifran sitt uppdrag som fastighetségare arbetar
stadsfastighetsnamnden for att sdkra fastighetshestandets funktion och varde over tid,
med hansyn taget till de behov som verksamhetsndmndernas lokalbehovsplaner och
stadens lokalforsoérjningsplan visar. Verksamhetslokaler inom stadsfastighetsnamndens
bestand finansieras genom sjalvkostnadshyra, som innebér att kostnaden for genomforda
investeringar, sasom avskrivning, ranta och drift &r det som debiteras
verksamhetsnamnderna.

Lokalkostnadsutveckling

Efter ar av 6kningar visar byggkostnadsindex en sjunkande tendens under 2024, enligt
Statistiska centralbyran (2024-10-15). Kostnadsokningarna har forstarkts av inflation och
materialbrist. Aven internrantan som bygger pa Géteborgs Stads egna
upplaningskostnader har stigit kraftigt. Flera av verksamhetsnamnderna beskriver i sina
lokalbehovsplaner ett anstrangt ekonomiskt 1&ge dér lokalkostnaderna utgor en betydande
del som riskerar att 6ka om inte budgetarna justeras for att folja kostnadsutvecklingen.

En okad restriktivitet kan méarkas hos verksamhetsndmnderna i relation till behovet av
nya lokaler samtidigt som foradling och utbyggnad av det befintliga bestandet, samt
samnyttjan och samlokalisering i hogre grad pekats ut som strategier for att uppna
lokalforsorjning i balans. Kombinationen av ett hdgt kostnadslage, stigande rantor och
Ianga avskrivningstider innebér att alla projekt som de senaste aren har fatt
genomforandebeslut kommer ge stor paverkan pa verksamhetsnamndernas
lokalkostnadsutveckling over tid.

Kommunfullmaktige beslutade 2021-09-16 § 25 om en ny princip for internhyressattning
av samtliga verksamhetslokaler i lokalnamndens bestand baserat pa sjalvkostnad.
Kommunfullmaktige gav 2022-05-19 § 17 och 2023-02-23 § 26 stadsfastighetsnamnden i
uppdrag att redovisa hur ndmndens produktionskostnader kan minska. Uppdraget har
resulterat i stadsfastighetsfoérvaltningens plan fér minskade produktionskostnader, som
har det dvergripande malet att forvaltningens produktionskostnader ska minska vasentligt
till 2027. Planen anger fyra strategiomraden som vardera har ett antal strategier kopplade
till sig for att bidra till att minska produktionskostnaderna. Omradena utgérs av
fastighetsutveckling, krav och kvalitet, upphandling och projektstyrning. Bland de
strategier som ar kopplade till de olika omradena namns i planen bland annat en stravan
efter att i forsta hand nyttja och forvalta befintliga fastigheter inom bestandet, att arbeta
for battre tomtforutsattningar och utveckla den strategiska planeringen for att skapa
effektiva evakueringskedjor, att de styrande principerna for tekniska krav och anvisningar
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ska ha hyresgastens lagsta majliga sjalvkostnad som malsattning och en stravan efter
aterbruk samt minimering och optimering av materialatgang. Malet att minska
produktionskostnader fram till 2027 méts genom indikatorer som utgors av malvarden for
produktionskostnad inom férskola, grundskola och BmSS. De befintliga prognoserna for
lokalkostnadsutvecklingen tar inte hansyn till de mal som stadsfastighetsforvaltningens
plan fér minskade produktionskostnader har satt upp, vilket kan innebara att de ligger
hogt i forhallande till stadsfastighetsforvaltningens malsattning.

Bedbtmning av investerings- och inhyrningsbehov

| sina investeringsnomineringar for 2025 visar stadsfastighetsnamndens prognoser pa en
minskning jamfort med foregdende ars prognos fér samma period, motsvarande cirka

1 000 miljoner kronor. Minskningen relativt jamnt fordelad mellan nyinvesteringar och
reinvesteringar. Bedomningen av nyinvesteringsvolymer for kommande tioarsperiod &r
baserad pa prognoser i beslutade projekt och bestéllda och planerade projekt utifran
aktuell behovsbild. Sankningen grundar sig delvis i en reviderad behovsprognos pa grund
av den forandrade befolkningsprognosen, men ocksa i stadsfastighetsforvaltningens
genomfdrandekapacitet och sdmre framfart i projekt till foljd av bland annat 6verklagan
av bygglovshandlingar och svarigheten att hitta evakueringsldsningar. Prognosen for den
totala nyinvesteringsvolymen fér kommande planperiod pa fem ar (2025-2029) uppgar
till cirka 9 600 miljoner kronor, vilket &r en nedjustering jamfort med forra arets
nomineringar for samma period om cirka 470 miljoner kronor. Prognosen for
reinvesteringsvolymen under samma period (2025-2029) uppgar till cirka 6 100 miljoner
kronor och utg6r en sankning med drygt 660 miljoner kronor jamfort med samma period i
foregaende ars prognos. | forsta hand &ar det neddragningar i erséttningsreinvesteringar,
foretradelsevis inom forskolan, som foranleder den nedjusterade volymen. Trots en
minskning av reinvesteringsvolymerna beddmer stadsfastighetsnamnden att det inte
behover ske pa bekostnad av en fullgod forvaltning av befintligt fastighetsbestand eller
paverka de underhallsplaner som syftar till att minska underhallsskulden.
Underhallsplanerna gors med tre ars framférhallning med hansyn tagen till
verksamhetsnamndernas lokalbehovsplaner och for att inte skapa stora hyresfluktuationer
fordelas volymerna jamnt 6ver perioden. Utifran genomfdérandekapacitet bedomer
namnden att volymen ar rimlig, men papekar samtidigt svarigheten att tillnandahalla
lampliga evakueringsldsningar vid omfattande reinvesteringar som kan leda till
forseningar och behov av justeringar i volymerna.

| sina investeringsnomineringar beskriver stadsfastighetsndmnden att nyinvesteringar for
forskola under kommande planperiod uppgar till 1 970 miljoner kronor, vilket &r en
sankning med 280 miljoner kronor jamfort med foregaende ars nomineringar for samma
period. Den prognosticerade leverans under den kommande tioarsperioden &r cirka 5 500
ersatta eller nya platser inom forskolan vilket motsvarar cirka 330 avdelningar och &r en
sankning fran foregaende ar med drygt 400 platser. De sviktande fodelsetalen inom
aldersspannet 1-5 ar fram till 2027 ar en viktig forklaring.

For grundskola ligger investeringsnomineringarna mer eller mindre stabilt jamfort med
foregaende ar, och uppgar under perioden 2025-2029 till 5 300 miljoner kronor. Fér hela
tioarsperioden prognostiseras en leverans pa drygt 15 000 ersatta eller nya platser, av
dessa vantas 970 platser levereras under 2025.
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For bostad med sarskild service (BmSS) okar nyinvesteringsnomineringen under
planperioden 2025-2029 till 740 miljoner kronor, en 6kning pa 130 miljoner kronor
jamfort med tidigare ar. For kommande tiodrsperiod véntas 250 lagenheter levereras.

For vard- och omsorgsboende okar investeringsnomineringarna till 1 140 miljoner kronor
under planperioden 2025-2029, vilket motsvarar en 6kning pa 110 miljoner kronor.
Stadsfastighetsndmnden beréknar att cirka 310 platser skapas och cirka 420 platser ersatts
under kommande tioarsperiod. Reinvesteringsvolymerna okar med 350 miljoner kronor
for hela tiodrsperioden och utgors till stor del av planerade underhallsatgéarder som kan
genomfdras under en period av 6verskott av platser.

Den samlade bilden som férmedlas genom ndmndernas lokalbehovsplaner,
stadsfastighetsnamndens investeringsnomineringar samt befolkningsprognosen tyder pa
en minskning av framtida investerings- och inhyrningsbehov jamfort med tidigare ars
prognoser. En stor del av minskningen beror pa forskolenamndens nedskrivning av
framtida behov till f6ljd av minskande barnantal, men dven inom andra verksamheter
maérks en avmattning. En viktig faktor ar lokalkostnadsutvecklingen och en ¢kad
kostnadsmedvetenhet géllande lokalkostnader hos verksamhetsndmnderna. Samtidigt ses
en 0kning av saval nyinvesterings- som reinvesteringsvolymer for BmSS och vard- och
omsorgshoende, vilket speglar efterfragan pA BmSS och den forandrade
befolkningsstrukturen med en 6kning av &ldre i befolkningen.

Aktuella utmaningar och majligheter

| 2024 ars lokalforsorjningsplan lyftes lokalkostnadsutvecklingen, civil beredskap och
klimatanpassning som utmaningar for staden framdver. | arets plan utvecklas de
utmaningar som uppstar i relation till okade krav pa civil beredskap och
klimatanpassning. Forandringar i befolkningsstrukturen till f6ljd av den demografiska
utvecklingen och de utmaningar det skapar for lokalférsorjningen ar dven det en aspekt
som arets plan belyser. Omlokalisering som en kostnadseffektiv strategi &r en majlighet
som lyfts och som beskrivs saval i klimatanpassningsplanen som
stadsfastighetsférvaltningens plan for att minska produktionskostnader.

Den demografiska utvecklingen

Befolkningsprognoserna for Goteborg tas fram i slutet av februari varje ar i samband med
att Statistiska Centralbyran (SCB) publicerar ny arsstatistik for kommunernas folkméangd,
flyttningar, fodda och doda. Prognoserna utgar ifran historiska monster i
befolkningsstatistiken och tar ocksa hansyn till hur SCB:s prognos for Sveriges
befolkning ser ut samt de antaganden som SCB gor for rikets framtida migration,
fruktsamhet och dodlighetsutveckling.

Den senaste tiden har SCB justerat ner sina befolkningsprognoser kraftigt ar for ar utifran
forandringar i omvarlden. Innan sommaren 2024 sénktes prognoserna for barnafédandet
och migrationen aterigen mycket for Sverige som helhet. For att hamna i linje med SCB:s
nya antaganden kommer Goteborgs Stads prognoser dver barnafédandet och migrationen
att justeras nar stadens befolkningsprognoser uppdateras i borjan av 2025. I statistiken
over befolkningsokningen i Goteborg hittills i ar syns ingen fortsatt nedgang avseende
fruktsamheten, det vill siga bendgenheten att skaffa barn, men heller inga tecken pa att
fruktsamheten ar pa vag att vanda uppat. | de nya prognoserna fran SCB skjuts
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uppgangen fram ytterligare nagra ar vilket gor att befolkningsprognoserna for barn i de
olika aldersgrupperna sannolikt kommer att justeras ned nar det finns uppdaterad statistik
och arbetet med att ta fram nya prognosunderlag pabdrjas. Fruktsamhetsutvecklingen &r
fortsatt osaker vilket innebér att dven den prognosticerade uppgangen, trots att den ar
framskjuten, &r behaftad med stora osakerheter.

Nar befolkningsprognoserna succesivt skrivs ner for barn och unga paverkar det
planeringen av platser inom férskola, grundskola och gymnasieskola da
befolkningsforandringar &r en stark drivkraft for namnderna. | tabellen nedan syns
kommunprognosen for de olika aldersgrupperna som visar pa en minskning av
aldersgruppen 1-5 ar de kommande aren vilket i ett langre perspektiv syns for
aldersgruppen 6-15 ar respektive 16-18 ar. | prognosen syns ocksa en aterhamtning och
succesiv 6kning av aldersgruppen 1-5 ér efter 2027 som sedan far en liknande effekt for
dvriga aldersgrupper i ett senare skede. Utifran SCB:s nya antaganden kommer
prognoserna sannolikt justeras ned och uppgéangen skjutas fram vilket kommer att fa
effekt pa behov och planering avseende forskola, grundskola och gymnasieskola. Utifran
att planeringen byggts pa prognoser som succesivt skrivits ner ar det en utmaning att
anpassa planeringen efter forandrade forutsattningar och for ndmnderna att budgetera for
verksamheten nar resursfordelningen som bygger pa antal barn i respektive aldersgrupp
forandras.

Befolkningsprognos antal barn per aldersgrupp 2024-2050
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Okade krav pa civil beredskap och klimatanpassning i

kommunal service

| 2024 ars lokalforsorjningsplan lyfte stadsledningskontoret civil beredskap och
klimatanpassningar som sarskilda utmaningar utifran att arbetet med att ta fram en plan
for civil beredskap och en plan for klimatanpassning var pagaende. Under 2024 har bada
planer antagits och anger en riktning for fortsatt arbete saval som forslag pa nodvandiga
atgarder och riktade uppdrag till berérda namnder och bolag. Stadsledningskontoret ser
darfor att det ar relevant att lyfta kopplingen till lokalforsorjning ytterligare.
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Civil beredskap

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap antogs av kommunfullméktige
2024-02-29 § 79 och lyfter behovet av krisberedskap infor saval vapnat angrepp,
cyberattacker, terrorism och sabotage eller kraftnétsbortfall som for extraordinara
handelser i fredstid exempelvis vaderrelaterade handelser, pandemier och stora olyckor.
Fokus i den civila beredskapen ligger pa att 6ka formagan att hantera storningar, med
malet att verksamheter ska fortsatta fungera som vanligt. Det handlar exempelvis om att
fortsétta ha kapacitet att producera maltider, att ha mojlighet att aktivera reservkraft vid
kraftbortfall och nédvatten om vattenforsorjningen stors. Det handlar ocksd om att
sékerstalla framkomligheten vid exempelvis dversvamningar. Grunden for den civila
beredskapen ar att samhallsviktig verksamhet ska kunna méta alla former av
samhallsstorningar, inklusive att klara av att motsta och hantera krig.

| planens sammanstéllning Gver prioriterade atgarder aterfinns bland annat en utredning
av behovet att etablera trygghetspunkter i staden, analysera behov av reservkraft i
samhallsviktiga verksamheter samt ta fram prioritering och investeringsférslag kopplat
till dessa. Utover det ska en modell tas fram for 6kad uthallighet inom stadens
samhéllsviktiga verksamheter for att kunna klara egen forsérjning och uppratthalla
nddvandig samhéllsservice under minst en vecka. Stadens bolag och ndmnder som &r
fastighetsagare har fatt ett uppdrag att rusta upp och underhalla stadens skyddsrum,
inklusive befolkningsskyddsrum.

Kommunfullmaktige antog 2023-03-23 § 48 riktlinjen for hojd beredskap som ett led i
planen for arbetet med civil beredskap. Riktlinjen syftar till att skapa en gemensam
inriktning och samsyn vid hdjd beredskap i Géteborgs Stad, samt att tydliggdra ansvar
och overgripande krav géllande beredskapsplanering i fredstid. Hojd beredskap &r det
hogsta beredskapslaget som aktiveras vid, men ar inte begrénsat till, vapnad konflikt.
Aven extrema vaderhindelser eller olyckor kan foranleda héjd beredskap. | riktlinjen for
hojd beredskap anges vilka resursfunktioner som finns, ansvarig ndmnd eller styrelse, och
vilka som ska delta i arbetet. Ett exempel ar grundskolendmndens resursfunktionsuppdrag
for maltider inom staden, inklusive nédbespisning. Vid hojd beredskap ska
resursfunktionerna se till hela stadens samlade behov. For att mojliggora den kapacitet
som kravs vid hojd beredskap behdver sannolikt investeringar géras i befintliga storkok,
och hogre krav stéllas pa de storkok som kommer byggas framgent.

Under perioden ska aven berdrda namnder och styrelser fortsdtta arbetet kopplat till
trygghetspunkter med syfte att tillgodose boende och bestkares grundlaggande behov vid
handelse. En trygghetspunkt ar en lokal pa i forvag kand plats dar stod och information
kan ges vid behov. Trygghetspunkterna aktiveras vid stora handelser i saval fredstid som
krigstid. Kommunfullméktige beslutade 2024-05-23 § 209 att ge stadsfastighetsndmnden
i uppdrag att utse och fastighetsanpassa 16 objekt i staden att fungera som
trygghetspunkter samt ansvara for att sékerstalla formaga att forse trygghetspunkterna
med reservkraft. Stadsfastighetsforvaltningen har i detta uppdrag listat objekt som kan
funka som trygghetspunkter vilka &r dvernattningsskolor inom grundskolendmnden och
utbildningsnamndens lokalbestand.

For aren 2023 - 2025 har i budget sammanlagt 250 miljoner kronor lagts som
kommuncentrala medel for investeringar i krisberedskap. Stadsfastighetsférvaltningens
investeringsnomineringar avseende krisberedskap for perioden 2025-2029 uppgar till 110
miljoner kronor och investeringsbehovet inom omradet bedéms dka.
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Klimatanpasshing

| samband med budget 2022 och 2023 gavs stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram en
klimatanpassningsplan, med syfte att ta fram forslag pd gemensamma och prioriterade
klimatanpassningsatgarder for att succesivt rusta och anpassa stadens verksamheter och
fastigheter till ett fordndrat klimat. Arbetet har resulterat i Goteborgs stads
klimatanpassningsplan 2024-2026. Utgangspunkten for klimatanpassningsplanen &r att vi
star infor ett forandrat klimat, med hogre medeltemperatur och fler och kraftigare skyfall
till foljd av detta. Forutom att direkt paverka verksamheter far ett forandrat klimat ocksa
konsekvenser for stadens fastighetsbestand. Staden som fastighetségare har ett stort
ansvar och kan beh6va vidta anpassningsatgarder bade ur ett forsakringsperspektiv och
for att minimera skador och forluster av egendom.

For att forbattra inomhusklimatet vid hogre medeltemperaturer kan &tgarder som justering
av inomhustemperatur, installation av utvandigt solskydd och plantering av trad for att
skapa skugga pa fasader vara nédvandiga. Det kan ocksa innebara behov av
ombyggnation av lokaler, for att mojliggtra béttre en béttre anpassning av verksamheten.
En hogre medeltemperatur kan oka luftfuktigheten, vilket 6kar risken for problem som
hussvamp, som kan f& mycket allvarliga konsekvenser for byggnaders livslangd. Okad
nederbord och skyfall kan leda till dversvamningar och fysiska skador pa byggnader, och
orsaka fuktskador och fuktproblematik.

Fastighetségare har idag ansvar for att befintliga byggnader anpassas och att ett
klimatanpassningsperspektiv integreras vid nybyggnation. Men klimatanpassningsplanen
lyfter ocksa aspekter som far béring pa stadens lokalforsorjning i ett mer langsiktigt
perspektiv. For samhéllsviktiga verksamheter forlagda pa fastigheter med stora risker och
utmaningar kopplat till klimatanpassning kan det kan vara mer kostnadseffektivt att
Overvaga omlokalisering snarare &n att genomfora kostsamma klimatanpassade
investeringar pa fastighet och byggnader.

Nya krav pa klimatanpassning kommer likt civil beredskap sannolikt att innebara bade
stora anpassningar av befintliga byggnader och forandrade krav pa nya byggnader.
Klimatanpassningsplanen beskriver att om nddvandiga atgarder och grundlaggande
klimatmassiga forutsattningar inte inkluderas redan planerings- och i projekteringsfasen,
riskerar staden att ha en felaktig geografisk placering av verksamheter utifran
klimatméssiga forutsattningar, och att behdva genomfara kostsamma ombyggnationer pa
nyuppférda byggnader. Aven majligheter och forutsattningar att forsakra
fastighetsbestandet riskerar att forsamras.

Mojligheter i befintligt bestand och omlokalisering

De senaste aren har kommunfullmaktige dels beslutat att skapa nya organisatoriska
forutsattningar for de stadsutvecklande uppdragen genom inréttandet av fyra nya namnder
och en sammanhallen stadsutveckling, dels succesivt beslutat om styrning kring
lokalforsorjning genom tre nya styrande dokument. Besluten innebdr att stadens namnder
och bolag verkar i en organisatorisk kontext dar lokalforsorjningen for stadens
verksamheter bars av olika parter i olika skeden av planeringsprocessen. Den
sammanhallna stadsutvecklingen innebar att det finns andra forutsattningar for stadens
bolag och namnder att fa en gemensam bild av stadens lokalbehov men ocksa ett annat
organisatoriskt sammanhang att finna l6sningar inom. Goteborg Stad ar genom sina
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namnder och styrelser samtidigt en av Sveriges storsta fastighetsdgare och ett stort
fastighetsinnehav ger, utifran ett lokalforsorjningsperspektiv, manga majligheter.

Behovet av kommunal service forandras over tid, det kan bero pa hur befolkningen
utvecklas, &ndamalsenligheten i befintliga lokaler eller nya politiska beslut pa nationell
saval som kommunal niva. | planeringen ger namndernas lokalbehovsplaner, stadens
lokalforsorjningsplan och volymnyckeltalen en bild av behovet av lokaler for kommunal
service. FOr att 16sa ut behoven arbetar staden bland annat med att planlagga mark for
andamalet, utveckla befintliga fastigheter, bygga nya verksamhetslokaler eller bygga om
befintliga verksamhetslokaler. Att anvénda befintliga verksamhetslokaler som en resurs
och optimera nyttjandet av stadens befintliga bestand sa effektivt som majligt ar nagot
som pa senare tid aktualiserats allt mer. Stadsledningskontoret har historiskt vid flertalet
tillfallen lyft hur befintliga verksamhetslokaler nyttjas och att underséka mojligheten for
verksamheter att byta lokaler for att kunna tillgodose lokalbehoven for staden. | arets
lokalférsorjningsplan lyfter stadsledningskontoret stadsfastighetsnamndens plan foér
minskade produktionskostnader dér en strategi ar att strava efter att méta lokalbehoven
utan att bygga nytt som handlar om att nyttja de fastigheter som finns och effektivisera
nyttjandet av befintliga lokaler. | klimatanpassningsplanen lyfts omlokalisering som en
mojlig strategi for att slippa stora investeringar dar den geografiska placeringen innebar
utmanande klimatmassiga forutsattningar. Samtidigt lyftes exempel pa samtida under-
och 6verskott avseende lokaler med liknande utformning i forra arets
lokalforsorjningsplan och i ar lyfts det till exempel i relation till bostader integrerade i
flerbostadshus.

| pagaende planering innebar fortatningen i de centrala delarna av staden en utmaning nar
det galler att tillgodose behovet av kommunal service dar tillgang till mark &r begransad
och konkurrensen stor. Ett exempel pa nar mojligheten att omlokalisera verksamheter for
att kunna tillgodose stadens behov &r stadsbyggnadsnamnden beslut 2024-06-18 § 451 att
genomfdra samrad om program for del av evenemangsstraket inom stadsdelen Heden da
stadsbyggnadsférvaltningen gavs i uppdrag att utreda forutsattningar att inom befintligt
lokalbestand méta tillkommande saval som befintliga behov av forskole- och
grundskolelokaler. I yrkandet belyses att ett forslag skulle kunna innebéra att delar av
annan kommunal verksamhet inom exempelvis gymnasieskolan eller vuxenutbildningen
kan behdva flytta till andra lokaler och att det behdvs en sammantagen bedémning av
vilka lokaler som ar bést lampade for respektive verksamhet samt om det ar méjligt att
I6sa lokalbehovet pa ett andamalsenligt sétt utan nybyggnation av en grund- eller
forskola.

Stadsledningskontorets beddmning &r att det genom géllande reglementen och
agardirektiv samt styrmilj6 for lokalforsorjning finns stod for att samtliga av stadens
ndmnder och bolag att ta initiativ till omlokalisering som en méjlighet for att 16sa ut ett
lokalbehov for staden, inte minst utifran de utmaningar staden star infor med den
demografiska utvecklingen, planerade investeringar, civil beredskap och
klimatanpassning.

Sammanfattning lokalférsorjningsanalys
Omvaérldens forandringar har en vasentlig paverkan pa lokalforsorjningen i staden. Det
galler inte minst hur den demografiska utvecklingen ser ut dar, befolkningsstrukturen i
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staden forvéntas forandras och gruppen barn och unga ser ut att bli farre samtidigt som
gruppen aldre okar kraftigt de kommande aren. Fruktsamhetsutvecklingen de kommande
aren kommer att vara av betydelse for stadens lokalforsorjning. Forskningen soker
tillampbara teorier for att forklara vad den minskade fruktsamheten beror pa och vad det
kan innebara framat. Sammantaget innebar utvecklingen en okad osakerhet for
planeringen av stadens behov av verksamhetslokaler. De namnder och styrelser som
ansvarar for stadens fastigheter behover fortsdtta genomfora investeringar for att
sakerstalla en god och effektiv fastighetsforvaltning utifran sina uppdrag att sakra
fastigheternas vérde over tid vilket kraver. Samtidigt minskar de ekonomiska resurserna
for exempelvis forskolendmnden, i takt med att antalet barn minskar.

Utifran omvarldslaget behover staden dels 6ka formagan att hantera kris eller hojd
beredskap, dels arbeta med de utmaningar som klimatforandringar forvantas leda till i
framtiden. | Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap beskrivs behovet av
omfattande atgarder for att starka stadens formaga till beredskap vid kris. | Goteborgs
stads klimatanpassningsplan 2024-2026 lamnas forslag pa gemensamma och prioriterade
klimatanpassningsatgarder for att succesivt rusta och anpassa stadens verksamheter och
fastigheter till ett forandrat klimat. 1 ett lokalbehovs- och lokalforsorjningsperspektiv far
dessa planer omfattande implikationer pa lokaler och lokalkostnader. | forutsattningar for
budget 2025-2027 beskriver stadsledningskontoret hur driftkostnadskonsekvenserna for
formagehojande atgarder pa fastighetsbestandet 6ver tid bor hanteras som en
kommunbidragsfinansierad verksamhet inom stadsfastighetsnamnden. Kommunbidraget
inkluderar dock inte exempelvis skyddsrum och stadsledningskontoret ser att det finns
anledning att fortsatta utreda ansvar och omfattning for andra formagehojande insatser
som enligt dagens sjalvkostnadshyresmodell far en driftkostnadskonsekvens for
hyresgasten. Kommunbidraget tar ej heller i beaktande investeringar kopplade till
klimatanpassning, som kan fa liknande hyresbelastande implikationer for stadens
verksamheter. Stadsledningskontoret ser att de kostnader som bottnar i kommunens
ansvar for klimatanpassning eller civil beredskap som har ett samhélls- och
medborgarperspektiv behdver vara transparenta och delar kan behdva hanteras utanfor
den hyresmodell som hittills tillampats for att kunna prioritera resurser sa att staden kan
rusta sig for framtiden.

Flera namnder lyfter i sina lokalbehovsplaner utmaningar i bristen pa samverkan och att
staden utvecklas utan att alla perspektiv omhandertas i planeringen. Alla ndmnder har
enligt sina reglementen ett ansvar att varna ett hela-staden-perspektiv samt samrada och
samverka med andra ndmnder och bolag. Den stadsutvecklande organisationen som
tradde i kraft vid arsskiftet 2022/2023 syftar med sina tvargaende processer till att skapa
béttre forutsattningar for en sammanhallen stadsutveckling samtidigt som styrmiljon for
lokalforsorjning tydliggor det gemensamma ansvaret for stadens lokalforsorjning som
aligger stadens namnder. Utifran den bild som férmedlas i stadens namnders
lokalbehovsplaner bedémer stadsledningskontoret att det &ven finns en 6kad medvetenhet
kring ansvar och roller i stadsutvecklingen. De mgjligheter som stadsledningskontoret
lyfter i relation till omlokalisering av verksamheter som strategi i stadsutvecklingen kan
enbart uppnas vid 6kad samverkan och ett gemensamt ansvarstagande for hela-staden-
perspektivet i stadsutvecklingen.
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Lokalforsorjningsanalys per
namnd

Kapitlet innehaller en sammanfattning och analys av respektive namnds lokalbehovsplan.
De olika ndmnderna ar uppdelade i foljande kategorier, omsorg och stdd, utbildning,
kultur och fritid, stadsutveckling och teknisk forsérjning samt évriga namnder.

Under rubrikerna lokalbehovsanalys, aktuella utmaningar och méjligheter,
lokalkostnadsanalys och riskanalys sammanfattas ndmndens egen lokalbehovsplan. Varje
namnds avsnitt avslutas med stadsledningskontorets analys och bedémning.

Omsorg och stod

| kategorin foljer en sammanfattning och analys for stadens n&mnder inom omsorg och
stod. Namnden for funktionsstod ansvarar for de uppgifter som ankommer pa kommunen
inom verksamhetsomrade funktionsstod. Socialndmnderna ansvarar i respektive
stadsomrade for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom verksamhetsomrade
individ- och familjeomsorg. Aldre samt vard- och omsorgsnamnden ansvarar for de
uppgifter som ankommer pa kommunen inom verksamhetsomrade aldre samt halso- och
sjukvard.

Namnden for funktionsstod

Néamnden for funktionsstods lokalbehovsplan omfattar bostad med sérskild service
(BmSS) med olika inriktningar, lokaler for daglig verksamhet, lokaler for korttidsboende,
korttidshem och l&agerverksamhet samt kontorslokaler.

Lokalbehovsanalys

BmSS for vuxna dr den av ndmndens verksamheter som har storst andel lokaler. Det finns
idag cirka 250 BmSS-enheter i egen regi for vuxna med sammanlagt cirka 1740
lagenheter vid tiden for lokalbehovsplanens antagande. Det ar en 6kning pa 10 enheter
jamfort med foregaende ar och sammanlagt drygt 50 lagenheter. Utover dessa star externa
leverantorer for cirka 330 BmSS-lagenheter. BmSS riktar sig till en bred malgrupp med
behov som kraver olika utformning av verksamheter. For en allt 6kande andel av
malgruppen med behov av mycket ndra stod ar behovet stérst av friliggande BmSS eller
BmSS med sammanhallen utformning och skalskydd runt lagenheter samt
gemensamhets- och personalutrymmen. For personer i malgruppen med mindre behov av
stdd kan lagenheter som &r integrerade i flerbostadshus vara ett alternativ. | den planerade
nybyggnationen har en stor del varit i flerbostadshus utan gemensamt skalskydd, vilket
har inneburit ett Gverskott pa den typen av bostadsutformning. Det innebér att det kan
finnas ett samtidigt 6verskott och underskott av bostader, da tillgangen ar storst pa den
typ av bostader dar efterfragan &r minst.

| féregdende ars lokalbehovsplaner har namnden for funktionsstod beskrivit ett stort och
Okande behov av BmSS. Enligt ndmndens bedémning behdver cirka 340 BmSS-
lagenheter tillkomma under de narmaste fem aren for att kunna verkstalla beslut inom
lagstadgad tid. De senaste aren har forvaltningen beviljat 190 nya ansékningar om BmSS
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arligen. | dagslaget finns drygt 120 personer med beslut om BmSS som inte har kunnat
verkstallas. For att komma i kapp underskottet pa lagenheter bedoms det totalt beh6vas
drygt 550 nya BmSS-lagenheter under en tioarsperiod.

Behovet av ca 340 tillkommande lagenheter under kommande femarsperiod kan stéllas
mot den planerade nybyggnationen av BmSS-lagenheter. Under en femarsperiod ligger
det cirka 320 tillkommande lagenheter i planeringen. Pa grund av langa
handlaggningstider och forsenade byggprocesser tenderar en andel av planerad
nybyggnation att bli forsenad, och skapar en tidsforskjutning i planeringen, och ett tkat
underskott pa lagenheter.

Behov av BmSS finns i samtliga stadsomraden. | dagslaget ar koncentrationen av
befintliga lagenheter storst i stadsomrade Hisingen dar det idag finns drygt 500 BmSS-
lagenheter, foljt av stadsomrade sydvast dar det finns 468 BmSS-lagenheter, och
stadsomrade centrum och nordost, dar det finns cirka 380 lagenheter i respektive omrade.
Néamnden for funktionsstod beskriver hur mgjligheterna till utbyggnad oftast ar
sammankopplade med den évergripande planeringen av bostadsutbyggnaden i
exploateringsomraden. Detta innebér att den planerade utbyggnaden av BmSS riskerar att
bli ojamnt fordelad Gver staden, dar flest BmSS i nyproduktion planeras i stadsomrade
Hisingen och Sydvast, dar koncentrationen redan &r storre an i centrum och nordost.

| kategorin BmSS for barn och unga har behovet varit relativt konstant under de senaste
aren, och i nulaget rader en brist pa platser. Namnden ser framfor allt ett behov for
malgruppen barn med autism med omfattande behov av stéd. For att underlatta kontakt
mellan barn och familj har ndmnden en ambition att verkstalla beslut i egen regi, eller
genom ramavtalsleverantér inom kommungrans eller i kranskommun. Fler BmSS for
barn behover etableras i nértid for att barn med familj i G6teborg ska kunna erbjudas plats
pa boende i Goteborg. Nya BmSS for barn och unga tillgodoser behov som uppstar
genom befolkningsutveckling men kan aven ersétta befintliga enheter i behov av
ersattningslokaler.

For verksamheten daglig verksamhet beskriver namnden for funktionsstod en brist pa
lokaler, sérskilt med inriktningen personer med autism med omfattande stddbehov, en
inriktning som stéller hoga krav pa lokalernas utformning och geografi. I samband med
renoveringen av Dalheimers hus kommer daglig verksamhet som idag finns dar att fa
tillfalliga ersattningslokaler.

For verksamheterna korttidshem, korttidsboende och lagerverksamhet uppger ndmnden
ett 0kande behov av lokaler for barn med behov av korttidsvistelse i litet socialt
sammanhang. Forvaltningen gor en dversyn kring vilka befintliga lokaler som kan
anvandas for att mota det 6kade behovet. Samtidigt ser forvaltningen en minskning av
behovet av kortare lagervistelse. Korttidsboende &r en boendeform enligt
socialtjanstlagen som idag verkstalls i forvaltningens regi vid Dalheimers hus, samt i
ramavtal med externa leveranttrer. | ndmndens plan beskrivs ett 6kat behov av
korttidsboende. | samband med totalrenoveringen av Dalheimers hus som ligger infor
beslut i kommunfullméktige kommer befintligt korttidsboende flytta till permanenta
ersattningslokaler i stadsomrade Hisingen, pa Byalagsgatan 3. | samband med flytten sker
en utokning fran 19 till totalt 32 platser som bedéms omhéanderta behovet av utdkning
inom verksamhetsomradet.
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Inom kategorin kontors- och évriga verksamhetslokaler kan det finnas samtidiga
overskott och underskott da det finns en geografisk spridning éver staden utifran
stadsomrade samt verksamhetsomrade. Manga av lokalerna ar samlokaliserade med andra
forvaltningar vilket genererar utmaningar i hur arbete kan ske med hansyn till arbetsmiljo
och sekretess. Ett kontinuerligt arbete med att se dver nyttjandegrad och
andamalsenlighet av befintliga lokaler pagar. Generellt ser forvaltningen ett minskat
behov av kontorsplatser och ett 6kat behov av métesrum.

Aktuella utmaningar och mojligheter

Néamnden for funktionsstods lokalbehovsplan anger ett antal utmaningar och méjligheter
inom respektive verksamhetsomrade. En dvergripande sammanfattning av de utmaningar
och mojligheter som ndmnden har identifierat ges har.

Effektivt lokalutnyttjande for daglig verksamhet &r nagot som paverkat lokalbehovet
inom utformning, lokalisering och yta. En kartlaggning av samtliga dagliga verksamheter
har genomforts for att anvandas som underlag i en analys med syfte att sakerstalla ett
effektivt lokalutnyttjande. Dessutom finns planer pa att infora ett gemensamt digitalt
kdsystem for daglig verksamhet enligt LOV, vilket kan bidra till underlag for analys av
behovet av daglig verksamhet.

Néamnden arbetar med att ta fram olika férebyggande insatser fér barn med
funktionsvariationer som kan bidra till att minska behovet av BmSS for barn och unga.

Genom battre anpassade lokaler for korttidsboende ges dkade forutséttningar att
tillgodose stadens behov for vuxna personer med funktionsnedsattning.

Riskanalys

En av de priméra riskerna som beskrivs i ndmnden for funktionssttds lokalbehovsplan ar
en fortsatt brist pa BmSS. Den redan langa listan av icke verkstallda beslut riskerar att bli
annu langre om planerad leverans av BmSS forsenas eller uteblir. Kraven pa utformning
som BmSS for barn och unga samt BmSS for personer med omfattande behov av stdd
kraver nybyggnation pa egen tomtmark. Det har varit svart att i tillrackligt snabb takt
mota behovet av egen tomtmark for andamalet.

Flera av stadens BmSS har en icke andamalsenlig standard for nuvarande och kommande
malgruppers behov, men ocksé ur arbetsmiljoperspektiv. Atgarder behover sittas in for
att 6ka lokalernas funktionalitet utifran dagens verksamhets- och arbetsmiljokrav for att
kunna behalla befintliga enheter. En risk ar annars att enheter behover avvecklas, och att
nybyggda BmSS darmed inte leder till att 6ka ett befintligt behov utan enbart ersatta
befintliga bostader.

Sedan manga av stadens BmSS uppfordes har kraven pa brandskydd okat vilket kan leda
till att namnden behéver genomféra sikerhetshojande atgarder inom bestandet. Aven
inom lagerverksamhet ser ndmnden en risk att brandskydd behover forstérkas vilket leder
till 6kade kostnader.

Inom daglig verksamhet ser ndmnden att farre véljer staden som utférare sedan LOV
infordes inom daglig verksamhet, vilket kan paverka forvaltningens lokalbehov.
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Lokalkostnadsanalys

I sin plan beskriver ndmnden for funktionsstdd hur ndmnden behdver mota ett okat behov
till féljd av forandringar i befolkningsstrukturen, samtidigt som det finns ett eftersatt
underhall som maste omhandertas. Dartill bidrar inflation, hoga elkostnader, kade
kapitalkostnader pa grund av investeringar och hojd rénta till lokalkostnadsutvecklingen.
Namnden beskriver en kostnadsokning inom lokalkostnader pa 5,6 procent jamfort med
foregaende ars budget, en 6kning pa 22,7 miljoner kronor. Under kommande
femarsperiod vantas de lokalrelaterade kostnaderna éka med drygt 20 procent och pa en
tiodrsperiod &r den vantade kostnadsokningen drygt 30 procent. Jamfort med Gvriga
kommuner i landet ligger stadsfastighetsndmndens produktionskostnader for
nybyggnation av BmSS tydligt hogre. | arbetet med att ta fram funktionsprogram for
forvaltningens verksamhetslokaler fors en dialog om hur BmSS kan utformas med
kostnadseffektiva I6sningar utan att tumma pa kvalitet eller funktionalitet.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Néamnden for funktionsstdd har en tydlig bild éver lokalbehovet samt utmaningar och
mojligheter inom samtliga verksamhetsomraden i ett nutidsperspektiv, och en
overgripande bild i ett nartidsperspektiv, 5-10 ar. Stadsledningskontoret konstaterar att
namnden for funktionsstod har ett omfattande lokalbehov i saval ett nutids- som ett
nartidsperspektiv. Det géller framfor allt inom BmSS. De planerade nytillskotten bedéms
inte tillrckliga for att mota det véntade behovet varken i ett nutids- eller
nartidsperspektiv, och erfarenhet visar att planerad nybyggnation inte sallas forsenas.
Behovet av BmSS ér storst inom de inriktningar som staller stora krav pa sammanhallet
skalskydd och helst placering pa egen tomtmark. Det &r svart att hitta lamplig tomtmark
for andamalet, men det pagar arbete tillsammans med stadsbyggnadsforvaltningen,
exploateringsforvaltningen samt stadsfastighetsforvaltningen for att fa framdrift i
processen.

Stadsledningskontoret konstaterar att namnden for funktionsstdd vantar ekonomiska
utmaningar i relation till lokalkostnadsutvecklingen, och arbetar aktivt for att sdnka
lokalkostnaderna dar det &r mojligt. Detta gors dels genom analyser for effektivt
lokalnyttjande inom det egna bestandet, dels genom samlokalisering av verksamheter och
med andra forvaltningar. | arbetet med att ta fram ett funktionsprogram sker en dialog
med stadsfastighetsférvaltningen for att hitta [6sningar som ar kostnadseffektiva for att
halla nere de byggrelaterade kostnaderna. Namnden star infor 6kade kostnader kopplade
till saval befintliga objekt som nyinvesteringar, och darmed okade kostnader de
kommande aren kopplat till saval rantedkningar som till byggkostnadsutvecklingen.

Socialndmnden Centrum

Socialndmnden fattade beslut om lokalbehovsplanen 2023-09-26 § 206 och den géller
2023-2025. Namndens lokalbehovsplan omfattar kontor och lokaler for ndmndens
verksamhetsomraden barn och unga, vuxna, fritidsverksamhet samt férebyggande och
framjande trygghetsarbete.

Lokalbehovsanalys
Socialnamnden centrum har lokaler inom stadsomréadet Orgryte-Harlanda, Centrum och
Majorna-Linné. Namndens huvudkontor ligger pa Skanegatan 9A och samlar
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forvaltningsledning och verksamhetsévergripande stédfunktioner. Socialférvaltningen
centrums verksamhet ar uppdelad i flera avdelningar, en som riktar sig till barn och unga,
en som riktar sig till vuxna samt fritidsverksamhet och férebyggande och framjande
trygghetsarbete. UtOver det har forvaltningen ett stadendvergripande uppdrag som till
exempel integration och socialjour. Samtliga verksamheter har lokaler runt om i centrum.

Socialnamnden centrum beskriver i sin lokalbehovsplan omfattande pagaende och
planerade forandringar i ett nutidsperspektiv, 1-5 ar. Flera av forvaltningens lokaler ingar
i stadsfastighetsforvaltningens underhallsplan for de kommande aren och kommer i vissa
fall att krdva evakuering.

| detta tidsperspektiv anger socialnamnden centrum bland annat att det finns planer pa att
minska antalet socialkontor fran tre till tva, och samlokalisera andra verksamheter.
Socialndmnden centrum anger ett antal adresser som den ser ett behov av att lamna. Det
beror dels pa icke andamalsenliga lokaler, dels pa behovet att samlokalisera verksamheter
dar positiva synergieffekter kan uppsta, sarskilt inom verksamheter som riktar sig till barn
och unga.

| ett nartidsperspektiv, 5-10 ar, ser socialnamnden centrum bade behov och mojligheter
kopplat till den actionpark dar avdelningen som ansvarar for fritidsverksamhet och
trygghetsarbete bedriver verksamhet under april till oktober varje ar. Under den
tidsperioden arbetar personalen fran tillfalliga arbetsbodar intill parken, vilket medges av
ett tidsbegréansat bygglov. Socialndmnden centrum bedémer att Actionpark behéver
lokaler for verksamhet aret om for att mota den efterfragan som finns och fa en
effektivare resursanvandning. Socialndmnden centrum ser det som Onskvért att det
planeras en yta for permanent byggnad med kok, forrad, toalett samt mindre
verksamhetsrum for moten och samtal i kommande detaljplan fér evenemangsomradet.

Aktuella utmaningar och méjligheter

Socialndmnden centrum beskriver i sin plan att ndmnden arbetar aktivt med
malsattningen att nyttja sina lokaler pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt for att sékra
en god arbetsmiljo och tillganglighet for forvaltningens malgrupp. Genom att ta fram en
Overgripande strategi, bland annat att 6ka samlokalisering, minska antalet adresser och ha
flexibelt nyttjande som vdgledning vid inhyrning av nya lokaler hoppas n&mnden att
malen ska nas.

Lokalkostnadsanalys

Liksom manga andra namnder pekar socialnamnden centrums prognoser mot en
lokalkostnadsokning, som framst beror pa prisutvecklingen men dven pa grund av
reinvesteringar. | stadsfastighetsndmndens verksamhetsnomineringar infor 2024
presenteras en prognos av kostnadsutvecklingen for de lokaler dar Socialnédmnden
centrum &r hyresgast. Enligt prognosen foérvantas kostnaderna for lokalerna att 6ka med 8
procent mellan 2024 fram till 2028 baserat pa dagens lokalbestand.

Riskanalys
Socialndmnden centrum lyfter i sin riskanalys framst risker kopplat till omvérldsfaktorer
och de generella prisokningarna. Samt &ven tkade kostnader kopplat till evakuering,
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rivning och utrangering i samband med underhall/renovering av befintliga lokaler som
ags av stadsfastighetsndmnden.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Socialndmnden centrum ser mojligheter till effektiviseringar inom det egna
lokalbestandet och anvéander planerade renoveringar och evakueringar som tillfallen att
samlokalisera verksamheter och lamna mindre d&ndamalsenliga lokaler. Socialnamnden
centrum gor ett omfattande arbete med att fa ner lokalkostnaderna genom aktiva
stéllningstagande kring minskat antal adresser, 6kad samnyttjan och samlokalisering samt
ett flexiblare arbetssatt. Stadsledningskontoret noterar att det ar ett ambitidst arbete med
genomforbara strategier och att det ar viktigt att arbetet foljs upp, exempelvis inom ramen
for nasta lokalbehovsplan.

Socialndmnden Hisingen

Socialndmnden Hisingen fattade beslut om lokalbehovsplanen 2023-08-29 § 221 och
planen galler 2023-2027. Namndens lokalbehovsplan omfattar kontorslokaler,
fritidsgardar, hem for vard och boende (HVB), stédboende och familjecentraler samt
lagenheter.

Lokalbehovsanalys

Socialndmnden Hisingen uppskattar att befolkningsprognosen kommer skapa ett
marginellt 6kat behov av lokaler for verksamheterna. Uppskattningen gors utifran att
namnden framst paverkas av forandringar i aldersspannet 18 till 44 ar och en 6kning
primart prognostiseras ske inom aldersgruppen 80 ar och &ldre.

Socialnamnden Hisingen har i nutid, 1-5 ar, och nartid, 5-10 ar, framst behov av
lokalanpassningar i samband med omflyttningar inom befintlig verksamhet som en del i
att samla och renodla verksamheterna i syfte att tydliggdra verksamheten gentemot
medborgarna. Det pagar aven en undersokning som utreder om det finns behov av att
lamna och ersétta befintliga lokaler for att kunna mojliggéra att verksamheten samlas och
renodlas. Namnden genomfor en dversyn som ur ett langre perspektiv syftar till att skapa
ett mer effektivt nyttjande av befintliga verksamhetslokaler. Det finns dven ett arbete med
att ta fram kvalitativa matt att utga fran som en del av namndens mal kring okat
resurseffektivt lokalnyttjande samt diskussioner kring hur befintliga lokaler kan mota
fornyade arbetssatt med andmalsenliga lokaler. | ett framtidsperspektiv, 10 ar och framat,
har namnden inga specifika mal kring lokalbehovet.

Aktuella utmaningar och mojligheter
Socialndmnden Hisingen lyfter samlokalisering och anpassning av befintliga lokaler som
utmaningar och mojligheter for n&mnden kopplat till lokalforsorjning.

Socialndmnden Hisingen ser en stor utmaning i samlokalisering med andra forvaltningar.
Namnden beskriver att malet att medborgare fortsatt ska ha nara till kommunal service
och att verksamheterna i storsta mojliga man ska behalla befintliga lokaler i stallet for att
hyra in nya skapat praktiska problem kring bokning av motesrum saval som till tilltrade
till lokaler. I lokaler som samnyttjas med andra forvaltningar har sekretessfragan blivit
central.
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Néamnden lyfter anpassning av befintliga lokaler som en méjlighet till att skapa
forutsattningar for flexibla arbetsplatser anpassade efter nya arbetssatt.

Lokalkostnadsanalys

Namnden bedomer att de kommer fa 6kade lokalkostnader under de kommande aren
samtidigt som en stor andel av ndmndens lokaler &r inhyrda av externa fastighetsagare.
Detta innebar att staden inte kan paverka kostnaderna i lika stor utstrackning som for de
kommuné&gda lokalerna. Flera av ndmndens verksamhetslokaler har ett renoveringsbehov
vilket i nar- och framtidsperspektiv forvantas medfora 6kade kostnader.

Riskanalys

Socialnamnden Hisingen beskriver att det ur ett ekonomiskt perspektiv finns svarigheter
att forutse kostnader for renovering och reinvestering. Namnden ser en risk att
arbetsmiljon paverkas negativt nar storre personalgrupper placeras i samma lokal da det
leder till en forsdmrad inomhusmiljo. En ytterligare risk ar att befintliga lokaler inte
kommer vara lampliga for ett forandrat arbetssatt samt att bristfalligt underhallsarbete och
forseningar vid renovering kan bidra till 6kade kostnader.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret konstaterar att socialnédmnden Hisingen arbetar aktivt for att
sékerstélla ett effektivt lokalnyttjande genom samlokaliseringar och strategiska
omflyttningar. Likt 6vriga socialnamnder finns det vissa svarigheter att tillgodose
behovet av andamalsenliga lokaler for verksamheten och verksamheternas malgrupper i
stadsomradet.

Socialnamnden nordost
Socialnamnden nordosts lokalbehovsplan omfattar kontor och verksamhetsomradena
Vuxen, Forsorjningsstdd, Barn och unga, Valfard och fritid samt HVB-hem.

Lokalbehovsanalys

Socialndmnden nordost beskriver i sin lokalbehovsplan hur befolkningen i
stadsdelsomradet vantas 6ka med ca 7 procent fram till 2031, dar kningen ar som storst
inom alderskategorin 80 ar och &ldre. Inom socialnamndens huvudsakliga malgrupp som
dvervagande befinner sig i spannet 0-65 ar ar den procentuella 6kningen mindre, men
motsvarar anda drygt 100 000 personer. Invanarna i stadsomrade nordost har en lagre
socioekonomisk status jamfort med Gvriga staden, vilket baseras pa faktorer som
ekonomisk standard, uthildningsniva och arbetsloshet/ekonomiskt bistand. Den
socioekonomiska statusen paverkar de behov som finns av olika typer av offentliga
verksamheter, varav manga sker i socialférvaltning nordosts regi. | namndens
lokalbehovsplan ndmns topografiska forutsattningar med stora héjdskillnader som en
utmaning som framfor allt paverkar behovet av placering av verksamheter inom eller
direkt narhet till bebyggt omrade. De topografiska forutsattningarna paverkar aven
cykelanvandandet i stadsomradet vilket ytterligare starker behovet av placeringar nara
kollektivtrafikforbindelser.

Namnden ser Gver befintliga lokaler och kontor som inte bedoms dndamalsenliga. |
dagslaget bedriver socialforvaltningen nordost verksamhet pa ca 50 adresser, med ett
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huvudkontor som samlar férvaltningsledning samt vissa stédfunktioner. Som en generell
riktning for sitt lokalbehov anger socialndmnden nordost en strévan efter att skapa
motesplatser for manniskor utifran lokala kontor och métesplatser som samlar olika
funktioner under samma tak. Ndmnden vill gérna se en tydlig lokal forankring i
stadsomradet for att starka forvaltningens grannskapsarbete. Namnden ser att
aktivitetsbaserade kontorslokaler dar flera enheter kan ha sin hemvist, med storre
konferens- och moteslokaler, kan fylla némndens lokalbehov for flera verksamheter.
Néamnden beskriver att ytor kan samnyttjas och samlokaliseras med andra verksamheter
med utrymme for lokal samverkan och medborgarinitiativ.

| ett nutidsperspektiv beskriver n&mndens plan en inriktning mot battre anpassade lokaler
och kontor &n de man har i dagslaget. En generell brist pa besoksrum beskrivs for flertalet
verksamheter samt behov av stérre sammantradesrum. Flera av de befintliga lokalerna
anses inte andamalsenliga for den verksamhet som bedrivs. Samnyttjan och
samlokalisering mellan verksamheter foreslas for att uppna synergieffekter.

| ett nér- och framtidsperspektiv beskriver planen ett behov av fler umgéngeslagenheter
for att kunna erbjuda bra och andamalsenliga métesplatser for foraldrar och placerade
barn. Den forvantade rivningen eller ombyggnationen av Angeredsgymnasiet vantas
generera forandringar i lokalbehovet hos flera verksamheter som har sin hemvist dar. For
att minska kostnaderna vid nyinhyrningar kan mer samnyttjan och samlokalisering
behovas. Aven ett eventuellt behov av fler fritidsgardar eller motesplatser for unga lyfts.
Planen lyfter att lokaler for fritidsverksamhet och foreningslokaler tenderar att utelamnas
i modern stadsplaneringen och bostadsutvecklingen, vilket skapar ett tydligt behov.

Aktuella utmaningar och mojligheter
Né&mnden beskriver tre primadra utmaningar och méjligheter i sin lokalbehovsplan, dessa
ar tomstéllda lokaler, parkstugor och flexibelt arbetssatt.

Namnden har tre tomstallda lokaler som inte ar &ndamalsenliga for nagon verksamhet.
Lokalerna ar i daligt skick och det forekommer inbrottsforsék och skadegérelse i dem.
Byggnaderna &r kulturhistoriskt vardefulla och & med i stadens bevarandeprogram.

Namnden forfogar over tre parkstugor i stadsomradet vilka ar i stort behov av underhall.
Det avsedda andamalen enligt bygglovet ar parklek.

Genom de mojligheter till distansarbete och digitala méten som den dkade
digitaliseringen medfor, bedomer nd&mnden att mojligheterna till flexibla kontorslosningar
ar stort. Pa sa satt kan dven behovet av métes- och kontorsytor minska.

Lokalkostnadsanalys

Namnden beskriver i sin plan att lokalkostnaderna kommer att 6ka till foljd av atgarder pa
det eftersatta underhallet samt ersattningsinvesteringar. Svarigheten att avsaga sig
tomstallda lokaler bidrar till de 6kade kostnaderna och planen uttrycker att forvaltningens
anslag for lokalkostnader behdver folja utvecklingen.

Riskanalys
Né&mnden ser att det vid samnyttjan och samlokalisering med andra verksamheter finns
risk for uttrangningseffekter, vilket kan paverka benagenheten till samnyttjan. Namnden
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lyfter d&ven gransdragningsproblematik som kan uppsta nér inte reglerna vid samnyttjan ar
tydliga fran borjan. De tomstallda lokalerna i forvaltningens bestand utgér en stor kostnad
och att lamna dem é&r ofta en lang process. Den skadegdrelse som uppstar pa tomstéllda
lokaler kostar att aterstalla, nagot som namnden behdver bekosta. Underhallsbehovet pa
namndens verksamhetslokaler &r ofta inte synkade med stadsfastighetsforvaltningens
prioriteringsordning gallande underhall vilket innebar att exempelvis ytskikt inte atgardas
i den takt som behoven uppstar.

Stadsledningskontorets analys och beddmning

Stadsledningskontoret bedémer att socialndmnden nordost har gjort en omfattande
genomlysning av de lokalbehov som de olika verksamheterna har och vilka utmaningar
de star infor. Likt 6vriga socialnamnder forhaller sig socialnamnden nordost till
samnyttjan och samlokalisering som ett sétt att 16sa ut en del av behoven, men har ocksa
utmaningar i lokalernas utformning och lokalisering i férhallande till verksamheters och
malgruppers behov. Det eftersatta underhallet vantas medfora okade kostnader i takt med
att planerat underhall genomfars. Genom dialog med stadsfastighetsforvaltningen kan det
planerade underhallet styras sa att det i storsta mojliga man matchar namndens behov och
kostnader halls nere.

Stadsledningskontoret konstaterar i relation till saval socialndmnd nordost som
socialnamnd sydvast att nAmndernas lokalbehov och perspektiv behdver synliggoras
tidigt i stadsplaneringen for att det inte ska uppsta uttrangningseffekter, och for att
sakerstalla tillgang till andamalsenliga lokaler pa sikt. Behovet kan vara storre i vissa
omraden an andra utifran socioekonomiska forutsattningar, och utifran vad den befintliga
stadsutformningen erbjuder for mojligheter.

Socialnamnden Sydvast

Socialndmnden sydvasts lokalbehovsplan omfattar kontor och verksamhetsomradena
anvisningsboende, samlad placering och inkdpsfunktion, vélfard och fritid samt
socialtjanst. Namndens ansvarar for hela stadens boendeverksamhet enligt
socialtjanstlagen och planen omfattar d&ven boenden for hemlosa, vard- och
omsorgshoende for personer i missbruk.

Lokalbehovsanalys

Socialndmnden sydvast har idag cirka 40 boenden och 30 évriga verksamhetslokaler,
bland annat socialtjanstkontor, fritidsgardar och métesplatser. Inom namndens
boendeverksamhet beskrivs i ett nutidsperspektiv, det vill siga de narmsta fem aren, ett
behov av férandringar inom det befintliga lokalbestandet. Namnden bedémer att
effektivisering av forvaltningens bestand ar nédvandigt for att beakta saval verksamhet
som ekonomi och medarbetare. Ungefar halften av boendena bedéms vara i behov av
renovering i olika grad. Aven om underhallsbehovet &r stort ar lokalisering och
utformning sadan att namnden vill behalla de flesta boendena i bestandet pa langre sikt.
Namndens uppdrag att sékerstalla att ingen ska behdva sova ute under vinterhalvaret
genererar ett lokalbehov av Overnattningsplatser. Namnden har arbetar aktivt med att
nyttja tomstallda lokaler inom det egna bestandet och gjort anpassningar for att pa sa satt
undvika nya inhyrningar.
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Ett forandringsarbete har inletts mellan socialtjanst och boendeverksamhet, som syftar till
att tillsammans hitta mer langsiktiga boendel6sningar for individer. Detta bedoms kunna
minska trycket pa akutplatser som i stallet kan ersattas av kortsiktiga och langsiktiga
boenden.

Det langsiktiga behovet av boenden for hemldsa bedéms svart att forutse, da manga
faktorer samspelar for att driva eller minska behovet. Ett 6kat bostadsbyggande bedéms
ge viss positiv effekt pa hemldshet och den senaste kartlaggningen av hemlosa visar pa en
minskning. Samtidigt kan radande varldsldge med 6kad osékerhet leda till okade
flyktingstrommar och behov av boenden for flyktingar.

Inom det organisatoriska omradet valfard och fritid ansvarar namnden for
fritidsverksamheten inom stadsomradet sydvast. Namnden bedriver fritidsverksamhet i
hela stadsomradet med en storre koncentration i omraden dar behovet ar stérre. Namnden
bedomer att tillgangen till lokaler for 6ppen ungdoms- och fritidsverksamhet ar av stor
vikt och forlaggs med fordel i anslutning eller nérhet till, eller i samnyttjade lokaler med
skolor. Egna lokaler med egen ingang ar dock en forutséttning for fungerande
verksamhet. Pa fem till tio ars sikt analyseras och planeras for narvarande behovet av
framtida verksamhet. Befolkningsunderlaget i malgruppen vantas 6ka med drygt 1300
individer fram till 2029.

Aven inom socialtjanst vantas det 6kade befolkningsunderlaget i stadsomradet leda till ett
Okat behov, samtidigt som fler klientméten utanfér socialkontoret kan innebéra att inte
fler eller storre lokaler behovs for att mota det dkade befolkningsunderlaget.
Lokalbehovet inom socialtjanst bedéms vara i balans under nutids- och nértidsperspektiv,
det vill sdga de kommande 10 aren.

Aktuella utmaningar och méjligheter
N&mnden beskriver ett antal utmaningar och mojligheter av betydelse for ndmndens
verksamhet, nedan sammanfattas ett urval.

De mojligheter som lyfts &r att nya arbetssatt och digitalisering inom socialtjanst kan
hjélpa till att bidra till 6kad maluppfyllelse och darigenom minska behovet av saval
lokaler som boenden. Har lyfts dven att en 6kad digitalisering pa arbetsplatser ger
mojlighet till mer flexibla kontorsldsningar och minskat behov av kontorsyta, genom
samnyttjan med andra verksamheter som familjecentraler, fritidsverksamhet och skolan
som arena kan lokaleffektiviteten dka. Inom hemldshet lyfts funktionsprogram for
boenden for personer i hemldshet som skapar styrning och likvardighet nar nya boenden
byggs. Fler lagenheter som &r integrerade i befintligt bestand snarare an kollektiva
boenden, har visat sig gynnsamma for individens utveckling mot mer varaktiga boenden.
Genom att uppratthalla en god standard for bostader med behovsanpassade lokaler for
personer i hemldshet skapas en ansvarskansla. Forbattrad samverkan med sjukvarden kan
leda till att fler personer blir fria fran missbruk, vilket kan leda till att farre blir heml6sa.

De utmaningar som ndmnde lyfter &r bland annat att fritidsverksamhet utan
nyttjanderattsavtal med kort varsel behéva flytta om exempelvis elevantal 6kar pa en
skola. Inom omrade hemlGshet lyfts att det finns svarigheter att forutse utvecklingen inom
hemloshet pa grund av manga samspelande faktorer som paverkar utvecklingen vilket
staller krav pa en flexibel organisation for att kunna méta ett foranderligt ménster. Det
finns &ven en utmaning med att hitta lampliga lokaler for boende fér hemldsa. Det beror
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delvis pa en negativ instéllning till boenden for hemldsa hos aktorer och grannskap som
leder till att boenden tenderar att hamna i utkanten av staden som exempelvis
industriomraden. Detta i sin tur motverkar malsattningen att integrera och normalisera
malgruppen hemlésa och hjélpa dem vidare till varaktiga boendeformer. Namnden lyfter
ett behov av forvaltningsoverskridande samarbete for att motverka utvecklingen. Det
finns dven ett behov av Okat samarbete, strategier och arbetssatt for att skapa en dkad
trygghet kring boende for hemlosa och den komma at upplevelsen av otrygghet kring
boendena. Socialndamnden sydvést utgér den organisatoriska hemvisten for boenden for
heml6sa samtidigt som boendena finns geografiskt utspridda 6ver staden. Detta skapar
utmaningar i samverkan med 6vriga forvaltningar. Forandrade behov hos malgruppen
som ett diversifierat bruk av droger hos malgruppen i kombination med kriminalitet
staller krav pa personalens kompetens, boendenas utformning och storlek.

Lokalkostnadsanalys

En 6kad ambitionsniva gallande verksamheternas lokaler genererar ett behov av att rusta
upp och byta ut lokaler som inte bedoms dndamalsenliga. Att byta ut boenden for
heml6sa till boenden i vanliga bostadsomraden beraknas hyreskostnaderna fér boenden
for hemldsa att 6ka. Trots ett arbete for att minska lokalkostnader och hitta satt att
effektivisera lokalnyttjandet bedémer ndmnden att lokalkostnaderna kommer tka de
kommande aren till foljd av omstallningsarbete till mer andamalsenliga lokaler och arbete
med att minska underhallsskulden.

Riskanalys
Socialndmnden sydvast lyfter i sin riskanalys risker kopplat till brukare och
maluppfyllelse, risker kopplat till ekonomin samt risker kopplat till medarbetare.

En risk &r att det finns svarigheter nar det galler att hitta behovsanpassade boenden for
personer i hemldshet kan leda till minskad trygghet och sékerhet och minskad
maluppfyllelse vad galler att minska hemldsheten.

Namnden lyfter dven den ekonomiska risken kopplad till eftersatt underhall da det stora
behovet att renovera lokaler och omlokalisera vissa verksamheter kommer innebdra en
stor ekonomisk pafrestning pa 0-5 ars sikt, sarskilt nar forvaltningen betalar for
tomstallda lokaler. Andamalsenliga lokaler kravs for att kunna bedriva en god verksamhet
och kunna erbjuda en bra arbetsmiljo foér medarbetare. Om inte insatser gors for att
forbattra andamalsenligheten blir arbetsmiljon lidande och sakerheten for saval brukare
som medarbetare minskar.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Socialnamnden sydvast ansvarar for en bredd av verksamheter, fran fritidsgardar till
boenden for hemlosa, vilka alla presenterar olika utmaningar kopplade till lokaler och
lokalisering. Det stora lokalbestandet inom verksamhetens regi presenterar saval
utmaningar som mojligheter. 1 uppdrag kopplade till anvisningsboenden for flyktingar har
de tomstallda lokalerna visat sig anvandbara. Samtidigt ar underhallet eftersatt och
andamalsenligheten brister i manga av namndens lokaler, som ingar i
stadsfastighetsnamndens underhallsplaner. Namnden beskriver i sin plan ett ambitiost och
omfattande arbete som syftar till att oka andamalsenligheten for att forbattra boende- och
arbetsmiljo samt 6ka maluppfyllelsen.
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Stadsledningskontoret bedémer att ndmnden vél véager de 6kade kostnader som detta
medfor mot riskerna och utmaningarna som véntas om det inte genomfors. Samtidigt
stravar namnden efter att halla ner kostnader dér det gar, genom 6kad lokaleffektivitet
och strévan efter samnyttjan. Stadsledningskontoret delar socialndmndens sydvésts analys
kring svarigheten att hitta Iampliga lokaliseringar for boenden for hemldsa, och ser ett
behov av att ytterligare understryka vikten av att boenden fér hemldsa synliggors i den
tidiga stadsplaneringen. Annars riskerar stadsutvecklingen att bidra till segregation
genom att boenden for hemlosa far placeringar som bidrar till att 6ka otryggheten for
malgruppen och motverkar maluppfyllelsen. En méjlig synergieffekt anas da typen av
fristaende lagenheter i flerbostadshus som namnden efterfragar ar en lagenhetstyp som
namnden for funktionsstod ser en mindre efterfragan pa.

Stadsledningskontoret konstaterar i relation till sdvél socialngmnd nordost som
socialndmnd sydvast att ndmndernas lokalbehov och perspektiv behéver synliggoras
tidigt i stadsplaneringen for att det inte ska uppsta uttrangningseffekter, och for att
sakerstalla tillgang till andamalsenliga lokaler pa sikt. Behovet kan vara storre i vissa
omraden &n andra utifran socioekonomiska forutséttningar, och utifran vad den befintliga
stadsutformningen erbjuder for mojligheter.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

Aldre samt vard- och omsorgsnamndens lokalbehovsplan omfattar avlésningsplatser,
korttidsplatser, vard- och omsorgsboende, tillagningskok, administrativa lokaler och
verksamhetslokaler som riktar sig till ordinért boende.

Lokalbehovsanalys

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden bedriver flera verksamheter i olika typer av
verksamhetslokaler, dar vard- och omsorgsbhoenden samt hemtjanstlokaler &r de som
driver storst lokalbehov. Planen tar darfor framst fasta pa dessa aven om &ven lokaler for
exempelvis daglig verksamhet och egna kontorslokaler &r med i behovsanalysen. For
aldre samt vard och omsorgsnamnden ar det flera drivkrafter som paverkar lokalbehovet.
Utover befolkningsmassiga forandringar, egna lokaler samt mal och visioner beskriver
planen hur forandringar inom folkhélsa och 6kad medellivslangd paverkar behovet, som
behdver stéllas i relation till dvrig befolkningsutveckling och
kompetensforsorjningsproblematik. Aven teknologisk utveckling och satsningar p& andra
vard- och boendeformer bidrar till behovet av lokaler.

Goteborgs Stad har en befolkning som blir allt aldre, och dar andelen aldre i forhallande
till 6vrig befolkning ckar markant. Den storsta 6kningen syns i den alderskategori som
beddéms ha storst omsorgsbehov, 85 ar och éldre. Under kommande femtonarsperiod
bedoms antalet i kategorin 85 ar och aldre 6ka med nastan 70 procent, fran ca 12 000
individer 2024 till drygt 20 000 individer 2039. Denna 6kning ligger till grund for ett
okande behov av samtliga typer av verksamhetslokaler inom aldre samt vard- och
omsorgsndmnden, men tillsammans med 6vriga drivkrafter &r behovet inte darmed helt
givet. En hogt satt vision for 6kad halsa inom malgruppen i kombination med starkta
insatser inom kommunal service som riktar sig till ordinart boende kan bidra till ett
minskat behov av lagenheter pa vard- och omsorgsplatser, enligt dldre samt vard- och
omsorgsndmnden.
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Aldre samt vard- och omsorgsnamnden delar upp sin lokalbehovsanalys enligt féljande
kategorier: verksamhetslokaler for kommunal service som riktar sig till ordinart boende,
vard- och omsorgsboende, tillagningskok samt administrativa lokaler. Aldre samt vard-
och omsorgsnamnden beskriver ett generellt 6kande behov av andamalsenliga lokaler for
kommunal service som riktar sig till ordinért boende. For tillagningskok behover
underhall av flera befintliga tillagningskok goras, samtidigt som tillgangen pa
tillagningskok behdver folja den planerade kapacitetsokningen inom vard och
omsorgshoende. For administrativa lokaler beskriver dldre samt vard- och
omsorgsnamnden en varierande dndamalsenlighet i de befintliga administrativa lokalerna,
som omfattar huvudkontor, omradeskontor och verksamhetskontor i alla fyra
stadsomraden. | planen beskrivs att det rader brist pA métesrum samt att
uttrangningseffekter kan uppsta i lokaler som samnyttjas med andra forvaltningar och dar
aldre samt vard- och omsorgsnamnden inte &r primar hyresgast. Inget behov av tillskott
eller omfattande forandringar inom verksamhetsomradet beskrivs i planen.

Vard och omsorgsboende

For vard- och omsorgshoende beskriver dldre- samt vard och omsorgsnamnden i sin
lokalbehovsplan tva scenarion. Dessa ar dels ett nulagesscenario dar behoven av omsorg
ar en framskrivning av dagens niva, dels ett utvecklingsscenario dar behovet av omsorg
minskar till foljd av halsoforbattringar pa 0,6 procent. Planeringen av framtida vard- och
omsorgsboenden utgar fran nulagesscenariot.

| ett nutidsperspektiv rader inom bada scenarion som utgangspunkt en lokalférsorjning i
balans, forutsatt att planerad nybyggnation och reinvesteringar genomfors enligt plan, och
att platser som tillhandahalls via ramavtal och externa aktorer inte samtidigt minskar.

Skillnaden i behovsutfall syns i nartidsperspektiv, det vill sdga pa 5 till 10 ars sikt, da
gapet mellan de tva behovsscenarierna okar. Enligt utvecklingsscenariot skulle nuvarande
balans med planerad nyproduktion 6verga till ett 6verskott, medan det i ett
nutidsscenario, det vill saga en framskrivning av nuvarande behov, uppstar ett litet
underskott dven inraknat planerad nybyggnation i saval kommunal som extern regi.

| ett framtidsperspektiv, det vill sdga pa 15 ars sikt, &r skillnaden i utfall mellan de tva
olika scenarierna ca 1 100 lagenheter. | utvecklingsscenariot kommer behovet av
lagenheter i vard och omsorgshoende ligga pa ca 4 800, medan behovet i ett
nutidsscenario skulle ligga pa narmare 6 000 lagenheter. | utvecklingsscenariot rader det
darmed balans forutsatt att planerad om- och nybyggnation genomférs som planerat
medan det i nutidsscenariot kommer behdvas ytterligare ca 1000 lagenheter. Oaktat vilket
scenario som det verkliga utfallet kommer att folja innebar det en kapacitetsokning fran
dagens utgangspunkt med en total kapacitet (intern samt extern regi) pa 4 263 lagenheter.
| planeringsportfoljen de kommande 15 aren ligger for narvarande ca 280 tillkommande
lagenheter, inrdknat den planerade nybyggnationen i extern regi som idag ar kand, samt
behov av tomstallning pa grund av renoveringar.

Om utfallet foljer utvecklingsscenariot ar behovet av platser pa vard- och
omsorgshoenden i relativ balans, under forutsattning att planerad nybyggnation
genomfdrs som planerat. Om utvecklingen daremot féljer nuldgesscenariot, det vill sdga
en framskrivning av utfallet i nuldge, ligger den totala planerade kapaciteten langt ifran
det faktiska behovet och genererar ett underskott pa narmare 1 100 lagenheter i ett
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framtidsperspektiv. Det ar utdver det som ligger i planeringsportféljen idag, med ett totalt
behov pa ca 6000 lagenheter.

| ett framtidsperspektiv raknar dldre- samt vard och omsorgsnamnden med en total
kapacitetsokning pa ca 600 lagenheter. | planeringsportféljen for den vérd- och
omsorgsboenden i kommunal regi ligger tillkommande 358 lagenheter fram till 2030,
varav 200 &r ersattning for vard- och omsorgsboenden som avyttras. Det ger ett netto pa
158 tillkommande lagenheter i kommunal regi. | privat regi finns idag kdnnedom om 130
tillkommande lagenheter pa befintliga boenden.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden beskriver i sin plan hur foradling och utbyggnad
av det befintliga fastighetsbestandet ar en kostnadseffektiv strategi som komplement till
nybyggnation pa av staden agd tomtmark. Stadsfastighetsforvaltningen utreder olika
mojligheter for aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen inom det befintliga
fastighetsbestandet. Strategin ar viktig da exploateringsforvaltningen bedomer att det
rader brist pa lamplig mark for vard-och omsorgsboenden. Lamplig tomtmark identifieras
séllan i nérhet av befintlig och utbyggd infrastruktur vilket gor att byggnation séllan kan
paborjas inom den tidsram da behov uppstar. Exploateringsforvaltningen har tillsammans
med &ldre samt vard- och omsorgsnamnden initierat ett arbete for att i ett tidigt skede
kunna identifiera lampliga tomter inom stadens samlade bestand. For &ldre samt vard-
och omsorgsnamnden stélls ocksa krav pa klimatanpassningar, for att exempelvis kunna
sakerstalla fullgott inomhusklimat dven vid varmebolja, och krisférberedande atgarder
som reservkraft och nddvatten for att kunna bedriva verksamhet &ven vid situationer dar
exempelvis el- eller vattenforsorjning stangs av. Stadsfastighetsforvaltningen har darfor
getts i uppdrag av aldre samt vard- och omsorgsnamnden att ta dessa aspekter i beaktande
vid saval ombyggnation som, nyproduktion.

Aktuella utmaningar och méjligheter
Aldre samt vard- och omsorgsnamnden identifierar ett antal utmaningar och maéjligheter i
sin lokalbehovsplan:

Det eftersatta underhallet i nuvarande fastighetsbestand, framfor allt inom vard- och
omsorgsboende, kraver omfattande underhall och anpassade l6sningar kommande ar.
Dessa kommer leda till 6kade kostnader for namnden. Planerade lokalférandringar haller
inte alltid tidplan vilket bidrar till osékerhet i planeringen. Det framtida behov av vard-
och omsorgsboende innebar att staden behdver reservera lamplig mark i tillracklig
utstrackning som ar andamalsenlig for att bygga vard- och omsorgsboende for att
tillgodose behoven.

Omvarldsfaktorer som den demografisk utvecklingen, ekonomi och materialbrist
paverkar hur framtidens behov av omsorg och darmed hur behovet av lokaler kan
tillgodoses. Omfattningen av framtidens omsorgsbehov ar osékra och gor det svart att
planera vard- och omsorgsboenden och andra verksamhetslokaler. Dagens langa ledtider
vid lokalforandringar innebdr att en prognos over forvantad behov &r viktig, men kan om
felbedomd fa stora konsekvenser och riskerar att leda till ver- eller underkapacitet av
lokalbestandet. Namnden lyfter att de med tva parallella behovsscenarier, ett
nuldgesscenario och ett utvecklingsscenario, som arligen revideras och presenteras i
ndmndens lokalbehovsplan kan presentera en béttre analys av framtida kapacitet och
lokalbehov.
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Den nuvarande kapaciteten med ett 6verskott &r nddvandig for att kunna skapa
evakueringskedjor vid forandringar i det befintliga bestandet som leder till 6kad kvalitet
och battre arbetsmiljo.

Nya digitala hjalpmedel tillsammans med férandrade arbetssétt kan bidra till ékad
effektivitet och darmed dampa framtida behov av nya verksamhetslokaler och vard- och
omsorgsboenden. Aven en okad tillgdng pa anpassade bostader och tillgangliga
stadsmiljoer kan bidra till att minska behovet av vard- och omsorgsboende genom att
erbjuda fler boendealternativ for aldre.

Lokalkostnadsanalys

Med anledning av den framtida befolkningsutvecklingen, dar andelen aldre 6kar bade pa
totalen och som andel av befolkningen, forvantas omsorgskonsumtionen att oka. For att
mota utvecklingen planerar dldre samt vard- och omsorgsnamnden for en
kapacitetsokning genom nybyggnation och upprustning av det befintliga bestandet.
Inflation, ranteutveckling och byggkostnadsutvecklingen bidrar till kostnaderna, som
vantas oka kraftigt. Enligt bedomning fran stadsfastighetsforvaltningen kommer de totala
hyreskostnaderna for forvaltningen att 6ka med 28 procent fram till 2030. Berékningen
innefattar kénda projekterade reinvesteringar och investeringar samt nya inhyrningar,
men tar inte i beaktande tillkommande kostnader for exempelvis krisberedskap och behov
av klimatanpassning.

Genom den hyra som hyresgasterna pa vard- och omsorgsboenden betalar har aldre samt
vard- och omsorgsnamnden en intakt for delar av kostnaderna. | takt med att nya vard-
och omsorgshoenden fardigstélls anvands dessa som evakueringar for befintliga vard- och
omsorgsboenden i behov av reinvesteringar och underhall. | dessa fall star férvaltningen
med kostnader for tva objekt samtidigt som enbart ett objekt genererar hyresintakter. For
aldre samt vard- och omsorgsnamnden &r det svart att ta del av den kommuncentrala
kompensation som betalas ut for evakuering till paviljonger, da dessa inte bedéms
erbjuda andamalsenlig standard for vard- och omsorgshoende. Att aldre samt vard- och
omsorgsnamnden anvander utbyggnaden av det egna bestandet till att skapa
forutsattningar for underhall och anpassningar av det befintliga bestandet innebér stora
kostnader for namnden men bedéms gynna staden som helhet. Dértill uppstar genom
forfarandet tillsammans med en viss 6verkapacitet en mdjlighet att Iamna icke
andamalsenliga lokaler.

Riskanalys

Tva risker med stor sannolikhet och som genererar stora konsekvenser for forvaltningen
ar dels ett befarat underskott av lagenheter i vard- och omsorgsboende om inte planerade
projekt har den framdrift som kravs, dels att det planerade underhallet for att komma till
ratta med en stor underhallsskuld genererar en stor ekonomisk paverkan pa namnden fram
till 2025, med nuvarande avskrivningstider.

For att undvika de identifierade riskerna beskriver ndmnden ett behov av att tidsplaner
halls och synkroniseras, samt att forvaltningens behov av lokaler prioriteras i den tidiga
stadsplaneringen.
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Stadsledningskontorets analys och bedémning

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden &r en av de namnder som har stérst lokalbehov.
Den pagaende demografiska forskjutningen, dar saval antalet som andelen i befolkningen
i storst behov av vard 6kar markant under kommande femton ar innebéar en stor utmaning
for namnden. Samtidigt som utbyggnaden av lokalbestandet ska takta med
befolkningsdkningen inom élderskategorin behéver hansyn tas till forbattrad halsa,
externa aktorer samt vad som sker inom lagen om valfrihet (LOV). Namnden vill genom
sitt arbete bidra till en 6kad friskhetsfaktor och darmed fa ner behovet av vard- och
omsorgsboenden, genom bland annat férebyggande insatser, fler boendealternativ samt
okat fokus pa verksamheter som riktar sig till aldre i ordinart boende. En analys av
framtida kompetensforsorjningsbehov utifran nuldgescenariot kontra utvecklingsscenariot
hade kunnat utgora ett viktigt redskap for namnden att kunna na sin malsattning.
Rimligtvis kommer satsningar pa 6kad halsa inom malgruppen krava insatser som i sin
tur dven genererar ett dkat lokalbehov inom andra verksamhetsomraden, sdsom lokaler
for hemtjénst eller dagverksamhet.

Stadsledningskontorets bedomning &r att aldre samt vard- och omsorgsnamnden ar
medvetna om detta och beskriver och viktar de olika drivkrafterna. Som ett instrument for
att visualisera ett mgjligt utfall givet en forbattrad folkhélsa har forvaltningen tagit fram
ett utvecklingsscenario, som bygger pa en friskhetsgrad pa 0,6 procent (arligen). Detta
kan stéllas i relation till stadsledningskontorets resursfordelningsmodell som utgar ifran
0,4 procent 6kad friskhet i alderskategorin 65-84 ar och 0,2 procent 6kad friskhet i
alderskategorin 85 ar och aldre. En 6kad friskhetsgrad pa 0,6 procent som
utvecklingsscenariot utgar ifran ar ambitios, men stadsledningskontoret saknar en
forankring i konkreta planerade aktiviteter for att na detta mal, och inte heller en
bedomning om huruvida malet ar realistiskt. | de modeller stadsledningskontoret
anvander kan dessutom en 6kad friskhet pa 0,6 procent inte generera det minskade
behovet av platser som ndmndens lokalbehovsplan beskriver, utan det skulle snarare
krava en 6kad friskhetsgrad pa 1 procent. Denna diskrepans bor rattas till eller battre
forklaras till nasta ars lokalbehovsplan, da det skapar stora skillnader i utfall mellan de
olika scenarion som aldre samt vard- och omsorgsnamnden beskriver och sarskilt pa
behovsbilden i ett framtidsperspektiv. Om den hogt satta visionen om en friskhetsgrad pa
0,6 procent (eller narmare 1 procent enligt stadsledningskontorets berakningar) inte nas ar
namnden i stort behov av tillskott pa lagenheter i vard- och omsorgsboende i framfor allt
ett framtidsperspektiv. Rimligtvis kommer satsningar pa dkad halsa inom malgruppen
krdva insatser som i sin tur genererar ett 6kat lokalbehov inom andra
verksamhetsomraden, sasom lokaler for hemtjéanst eller dagverksamhet. Behovet av
verksamhetslokaler inom dessa omraden framstar dock aven i ett nulagesscenario som
nagot oklart. Har ser stadsledningskontoret en utvecklingspotential i aldre samt vard- och
omsorgsnamndens lokalbehovsplan, som har méjlighet att presentera ett vagval och en
riktning for Goteborgs framtida aldrevard och omsorg.

Utbildning

| kategorin foljer en sammanfattning och analys for stadens ndmnder inom utbildning.
Forskolenamnden ansvarar for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom forskola
och pedagogisk omsorg och grundskolendmnden ansvarar fér de uppgifter som
ankommer pa kommunen inom férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och
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fritidshem. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har évergripande ansvar for
den kommunala vuxenutbildningen, anordnar arbetsmarknadspolitiska atgarder samt tar
de initiativ som behovs for att framja sysselsattningssituationen. Ndmnden ar huvudman
for den kommunal vuxenutbildning forutom den vuxenutbildning som utfors i kommunal
regi av utbildningsnd&mnden. Utbildningsnd&mnden ansvarar for kommunens
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola samt att utféra de uppgifter som ankommer
pa kommunen inom vuxenutbildning i kommunal regi.

Forskolendmnden
Forskolendmndens lokalbehovsplan omfattar framst forskola men dven pedagogisk
omsorg, 6ppen forskola och administrativa lokaler.

Lokalbehovsanalys

Forskolenamnden analyserar sina lokalbehov framst utifran befolkningsmassiga
forandringar och befintliga verksamhetslokaler. Kommunprognosen visar pa en fortsatt
minskning med cirka 800 barn i forskolealdern i nutidsperspektiv for att sedan 6ka med
cirka 3 500 barn i nartid. Namnden lyfter fram den osakerhet som befolkningsprognosen
ar behaftad med baserat pa osékerheten kring fruktsamhetsutvecklingen, da det far en
direkt paverkan pa namnden. Befintliga verksamhetslokaler analyseras dels utifran att
namnden har en del lokaler med tidsbegransade bygglov, dels utifran att en dryg fjardedel
av forskolorna behdver atgardas pa olika sétt.

| staden som helhet finns en 6verkapacitet i bade nutid och nartid. I nutid kan behoven
tillgodoses genom den planering och de pagaende projekt som finns bortsett fran i tva
mellanomraden inom centrum och sydvést som har underkapacitet i bade nutid och
nartid. 1 nartid behover forskolenamnden skapa cirka 2 000 platser for att fa en balans i
respektive stadsomrade och kunna erbjuda plats pa en forskola i det mellanomrade dar
barnen &r folkbokforda.

I nordost beddmer forskolendmnden att behoven i nutid kan hanteras genom befintlig
kapacitet och tillkommande redan beslutade projekt. | nartid ar det endast Bergsjon som
har en underkapacitet medan resterande mellanomraden har en 6verkapacitet. | centrum
bedomer forskolenamnden att underkapaciteten i Kalleback-Skar-Karralund behover
hanteras da den stracker sig 6ver bade nutid och néartid. For resterande mellanomraden
kan behoven tillgodoses i bade nutid som nartid. I sydvast bedomer forskolenamnden att
underkapaciteten i Askim-Hovas behdéver hanteras da den stracker sig dver bade nutid
och nartid, det finns inte heller pagaende planer for att tillgodose behoven. For resterande
mellanomraden kan behoven tillgodoses i bade nutid som nartid. Pa Hisingen bedémer
forskolendmnden att behoven i nutid kan hanteras genom befintlig kapacitet och
tillkommande redan beslutade projekt. | nartid finns ett behov av cirka 300 platser, utGver
projekt som ar beslutade, for att skapa balans i stadsomradet som helhet och erbjuda barn
plats i det mellanomrade dar de ar folkbokforda.

Forskolenamnden arbetar systematiskt med att se dver lokalbestandet for att hantera dver-
och underkapacitet. Den minskning av antal barn som sker i nutid behdver hanteras i
kombination med beredskap for den prognosticerade okningen av antal barn fran 2027
aven om den dr forknippad med osakerheter. | nutid hanteras dverkapaciteten genom
tillfalliga stangningar av forskolor, avveckling av tidsbegransade lokaler, uppségning av
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inhyrda lokaler eller genom att anvanda 6verkapaciteten som evakueringslokaler vid
planerade renoveringar. Namnden ser dven Over forstudier och projekt for att vérdera
mojligheten att pausa eller skjuta pa dem for att kunna ateruppta nar behovet forvantas
uppsta. Forskolenamnden lyfter att samverkan med stadsbyggnadsnamnden ar viktig for
att vardera behov i planarbetet och om befintlig kapacitet kan méta behoven eller om
ytterligare forskolor behéver finnas med i planeringen.

Aktuella utmaningar och mojligheter

Forskolenamnden lyfter utmaningar och mojlighet inom sex olika omraden, ny styrmiljo
for lokalforsorjning, 6verkapacitet, behovsbeddmning av forskoleplatser, inhyrningar,
renoveringar och familjecentraler.

Den nya styrmiljon for lokalforsorjning innebar att forskolenamnden far ett storre ansvar
for att beskriva volym och funktionsbehov i stadens planering vilket kraver samverkan
med fler parter och i ett tidigare skede for att skapa en mer dvergripande planering. Den
nya styrningen har lett till en tydligare struktur fér hantering av projekt dven om det i
vissa fall forlanger tidplaner. Stadens styrande nyckeltal, tillgangen pa mark i delar av
staden i kombination med forskolendmndens inriktningsprinciper kring forskolans storlek
vid nybyggnation lyfts samtidigt som en malkonflikt.

Forskolenamndens analys visar pa att det i nutids- och nartidsperspektiv kommer att
finnas en Gverkapacitet av forskoleplatser. Overkapaciteten kommer att behéva hanteras
genom tillfalliga stangningar och avvecklingar men ger samtidigt en mojlighet att ersatta
tidsbegransade platser och genomfora de renoveringar som kravs, men det stéller krav pa
ett nara samarbete med stadsfastighetsnamnden. Overkapaciteten innebar en ekonomisk
utmaning da kapaciteten éverstiger behovet.

Namnden lyfter behovsbedémning av forskoleplatser dels utifran uppdraget att andelen
barn inom forskolan ska 6ka i utsatta omraden, dels inriktning avseende narhet till
forskolan. Forskolenamnden har tagit fram forslag pa planeringsomraden som syftar till
att skapa béttre forutsattningar for att bedoma behov av forskoleplatser utifran
befolkningsprognosen och samtidigt minimera risken for under- eller 6verkapacitet dver
tid.

Forskolenamnden lyfter dven inhyrningar som ar en utmaning utifran flera perspektiv, for
att det paverkar utformningen (inne och ute), att forskolorna ofta samlokaliseras med
bostader, att hyreskostnaderna &r hogre och att lokalerna behdver tas i bruk nar de ar
fardigstéllda vilket inte nédvandigtvis sammanfaller med nar férskolendmnden ser behov
av nya platser.

N&mnden lyfter det omfattande behov av renoveringar inom forskolan som
stadsfastighetsndmnden adresserat vilket &ven om det ger battre forutsattningar for att
skapa andamalsenliga lokaler stéller krav pa resurser fran forskolenamnden i planering
och genomfdrande samtidigt som det leder till 6kande hyreskostnader.

Till sist lyfter ndmnden utmaningar kopplade till familjecentraler som framst rér hur
behovet av familjecentraler definieras nar det &r flera aktorer involverade, avtal samt
fordelning av kostnader dar ndmnden ser ett behov av att ta fram ett gemensamt
styrdokument for att reglera lokalkostnader.
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Lokalkostnadsanalys

I lokalbehovsplanen lyfter forskolendmnden att hyreskostnaderna bedéms 6ka med cirka
25 procent under perioden 2025 till 2029 samtidigt som befolkningsprognosen indikerar
en 6kning med cirka 2,4 procent. En forandring som innebdr att lokalkostnadernas andel
av budgeten forvantas oka till knappt 16,8 procent 2029 till skillnad fran 9,6 procent
20109.

Bedomningen kring lokalkostnadsutvecklingen bygger pa underlag fran
stadsfastighetsnamnden och forskolenamnden lyfter att det inte gar att utlasa ur
underlagen hur stor andel av volymerna som é&r lasta och darmed inte gar att paverka. En
del av kostnadsutvecklingen beror pa att stadsfastighetsnamnden arbetar med att atgarda
eftersatt underhall och en analys av nagra forskolor som renoverats de senaste aren visar
att hyreskostnaden 6kat med i genomsnitt cirka 110 procent. | nya projekt paverkas
lokalkostnaderna av markarbeten, sprangningsarbeten, bullerskydd och de senaste arens
generellt 6kade byggkostnader.

Forskolenamnden lyfter olika strategier for att hantera lokalkostnadsutvecklingen, skjuta
upp byggprojekt, sdga upp inhyrda och tillfalliga lokaler samt att anvanda
overkapaciteten for evakuering men pekar aven pa stadsfastighetsnamndens plan for
minskade produktionskostnader som en del i arbetet for att bromsa kostnadsutvecklingen.
Namnden lyfter aven forslaget till funktionsprogram som en mojlighet att paverka
lokalkostnadsutvecklingen da avsikten &r att planera mer likvardigt vilket forvéntas leda
till effektivare projekt och lagre kostnader.

Riskanalys
Forskolenamnden lyfter éverkapacitet, lokalkostnadsutveckling och inhyrda lokaler i
nybyggnation som de stérsta riskomradena.

Forskolendmnden ser en risk med dels den dverkapacitet som finns i nutid och nértid,
dels lokalkostnadsutvecklingen. | planeringen av forskolor har en stark drivkraft varit
befolkningsmassiga forandringar som byggt pa prognoser med fler barn i aldersgruppen,
nér utvecklingen inte faller ut enligt prognoserna ger det en éverkapacitet. Samtidigt som
antalet barn i aldersgruppen ar lagre an forvantat okar kostnaderna i takt med att nya
forskolor fardigstalls. Namnden arbetar med att hantera den befintliga 6verkapaciteten
genom tillfalliga stangningar, ldmna inhyrda lokaler eller lokaler med tidsbegransade
bygglov, ersatta tidsbegransade bygglov och for evakuering vid planerat underhall.
Parallellt med dverkapaciteten i nutid och nartid visar befolkningsprognosen pa en ékning
av antalet barn i framtiden. Forskolenamnden kommer ta fram en arlig analys av
planerade forstudier, pagaende projekt och reinvesteringar for att vardera vad som &r
mojligt att pausa eller forskjuta framat i tiden. Samtidigt lyfts forslaget med definierade
planeringsomraden for att bedéma behov och foreslaget funktionsprogram som férvantas
ge béttre planeringsforutsattningar, som olika sétt att arbeta med att minimera riskerna.
Forskolenamnden lyfter ocksa stadsfastighetsnamndens plan for minskade
produktionskostnader som ett verktyg for att minska produktionskostnader for forskolan
vilket forutsatter ett nara samarbete mellan forvaltningarna och att det finns ett behov av
att arbeta med uppféljningen av kostnader i projekt for att se vad som é&r
kostnadsdrivande.
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Inhyrda lokaler i nybyggnadsprojekt lyfts som en risk utifran att forskolenamnden inte
sjalv kan styra nér i tid som platserna kan tillgdngliggdras. Risken &r att platserna
fardigstalls innan det finns ndgot behov vilket skapar en 6verkapacitet eller efter att
behovet uppstatt vilket ger en underkapacitet. Ytterligare risker handlar om méjligheten
att vid inhyrningar méta ndmndens inriktningsprinciper, stadens nyckeltal och att
hyressattning inte utgar fran marknadshyra utan produktionshyra. Utifran
lokalférsorjningsperspektiv finns &ven en risk att fastighetsagaren véljer att séga upp
hyresavtalet.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontorets bedoémning &r att namnden pa ett tydligt sétt redovisar de
lokalbehov namnden forvantas méta i nutid och i nartid och delar ndmndens bedémning
avseende obalansen i lokalforsorjning. Planeringen av forskolor bygger till stor del pa att
omhénderta befolkningsmassiga férandringar och nér prognoserna for barn i
aldersgruppen succesivt skrivs ner har det lett till en Gverkapacitet.

Forskolenamnden lyfter olika strategier for att hantera éverkapaciteten dels i befintliga
lokaler, dels i planering och projekt samtidigt beh6ver ndmnden ha beredskap for att
hantera den prognosticerade 6kningen av antal barn langre fram i prognosperioden. Den
demografiska utvecklingen och prognoser 6ver antal barn behdver foljas utifran att nya
fruktsamhetsantagandet sannolikt innebar att prognoserna for aldersgruppen kommer att
justeras ned och uppgangen skjutas fram nar nya prognoser tas fram under borjan av nasta
ar. Samtidigt behover namnden vardera hur behovet av platser kan komma att forandras
givet uppdraget om att andelen barn i forskolan ska oka i utsatta omraden.
Stadsledningskontoret ser att den interna samordningen blir central for att bedéma och
vardera vilka forskolor som bor avvecklas pa kort och lang sikt for att det ska fa effekt pa
lokalkostnadsutvecklingen och samtidigt kunna méta framtida behov.

Stadsfastighetsnamnden har ett uppdrag att sakerstalla fastigheternas langsiktiga varde
och funktion vilket innebar att de planerar for I6pande underhall och reinvesteringar.
Utifran forskolenamndens forutsattningar ar den samverkan som sker mellan namnderna
av vikt for att fatta valgrundade beslut, inte minst utifran att genomférda reinvesteringar
innebéar betydligt hogre hyresnivaer for forskolenamnden som behéver hanteras trots att
resursfordelningen innebér ett lagre kommunbidrag nér antalet barn i férskolan ser ut att
minska. Stadsfastighetsnamnden har i sina investeringsnomineringar 2024 sankt bade
investerings- och reinvesteringsvolymerna for forskolendmnden men sett till den
forvéntade befolkningsférandring kan antalet platser i planeringen behdva ses over
ytterligare.

Stadsledningskontoret har tidigare ar lyft behovet av att ta fram avstandskriterier for att
skapa tydlighet i planeringen. | arendet avseende lokalbehovsplanen faststallde
forskolenamnden forvaltningens forslag pa definition av planeringsomraden som en
strategi for att hantera fragan (FSN 2024-09-25 § 163). Planeringsomradena syftar till att
ge béttre planeringsforutséttningar, dels folja befolkningsutvecklingen samt minimera
risken for under- eller dverkapacitet, dels for placering av forskolor for att uppfylla
myndighetskrav samt folja stadens nyckeltal. Utifran att forskolenamnden tidigare utgatt
ifran en planering som innebér att barn ska erbjudas en forskoleplats i det mellanomrade
dar de ar folkbokforda har planeringen lett till en éverkapacitet i vissa omraden men med
de nya planeringsomraden finns forutsattningar for att balansera under- och 6verskott pa
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ett annat satt vilket sannolikt leder till ett behov av farre nya forskolor.
Stadsledningskontoret ser att det ar positivt att da det ger férvaltningen mojlighet att
planera for att tillgodose behovet av platser och samtidigt méta den demografiska
utvecklingen saval som lokalkostnadsutvecklingen. I kommande lokalbehovsplan skulle
behovsbilden med planeringsomraden som utgangspunkt kunna fortydligas ytterligare
med prognoser dver antal barn inom férskolan, befintlig och tillkommande kapacitet i
planering kommande atta ar for att fortydliga under- och Gverskott av platser.

Till sist kan stadsledningskontoret konstatera att samverkan med andra ndmnder ar av
vikt for att kunna hantera flera av de utmaningar och risker som forskolendamnden lyfter,
saval med stadsfastighetsnamnden och stadsbyggnadsnamnden som med 6vriga
verksamhetsforvaltningar for att kunna planera behovet av forskolelokaler men dven
nyttja de resurser ndmnden och staden har effektivt.

Grundskolendmnden
Grundskolenamndens lokalbehovsplan omfattar framst grundskola, anpassad grundskola
och kulturskola.

Lokalbehovsanalys

I sin lokalbehovsanalys analyserar grundskolenamnden lokalbehov utifran
befolkningsmassiga forandringar, befintliga verksamhetslokaler och mal.
Kommunprognosen 2024 visar pa en fortsatt minskning av antalet barn i

grundskolealdrarna saval i nutids- som i nartidsperspektiv, for att fran 2032 6ka succesivt.

| relation till det belyser namnden &dven Statiska centralbyrans (SCB) nya prognoser som
sannolikt kommer att paverka prognosen 2025 och innebéra att prognosen kan justeras
nedat eller att befolkningsokningen flyttas framat i tiden. Befintliga verksamhetslokaler
lyfts dels utifran att namnden har nastan 6 000 platser i tidsbegransade bygglov, dels
utifran stadsfastighetsnamndens bedémning av teknisk status visar att majoriteten som
behover atgardas. Mal adresseras framst utifran ”Skolenhetsutredningen - grundlaggande
principer for en ny skolenhetsorganisation” och Ny skolenhetsorganisation steg 2 samt
»Goteborg stads regler for skolplacering i forskoleklass, grundskola och anpassad
grundskola”.

Grundskolenamnden beskriver den variation som finns mellan, och inom, stadens fyra
utbildningsomraden (motsvarande stadsomraden) och att den dverkapacitet som syns pa
en generell niva ofta ar utspridd 6ver ett stort geografiskt omrade, dver skolor och
arskurser. Balansen gallande skolplatser beh6ver darfor i forsta hand bedomas utifran ett
planeringsomradesperspektiv, en indelning som grundskolenamnden sjalva tagit fram, for
att kunna sékra en skolplats ndra hemmet, och i andra hand
utbildningsomradesperspektiv. Utifran ett planeringsomradesperspektiv ar lokalbehovet
for grundskolan inte i balans.

| centrum ar marginalerna sma, underskott balanseras genom enstaka forflyttningar 6ver
stadsomradesgranserna, i vissa fall fran ar till ar. Omradet har storst andel elever som gar
i skolor med enskild huvudman och paverkas av hur floden till fristaende skolor ser ut
och forandras. | ett nutidsperspektiv finns ett behov av att anvanda befintligt bestand mer
effektivt genom att 6ka kapaciteten i specialsalar och utoka tillgangen till
idrottsanlaggningar. | ett nértids- och framtidsperspektiv finns ett behov av att sékra
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behovet av skolplatser i samband med planerad bostadsexpansion. Utifran att tillgangen
pa mark ar begransad ar placeringen av nya skolor central, beroende pa hur nya enheter
lokaliseras kan behovet av nya skolor variera fran tre enheter till atta.

P& Hisingen &r marginalerna sm4, i de centrala delarna finns ett underskott av skolplatser
samtidigt som det finns 6verskott av platser i ytteromradena, Hisingen har samtidigt flest
platser i tidshegransade bygglov. | ett nutidsperspektiv hanteras underskott pa centrala
Hisingen, i Lundby, genom tidsbegrénsade bygglov men under perioden behdéver de
projekt som ar pagaende realiseras for att skapa permanenta skolplatser. | ett nartids- och
framtidsperspektiv behdver skolplatser sakras utifran pagaende planprogram och
detaljplaner, planer som pa sikt dven formodas paverka elevfloden till och fran omradet.

I nordost finns en 6verkapacitet i flera planeringsomraden men en utmaning med att
sakerstalla antalet skolplatser i vissa omraden narmare centrum. Delar av nordost
paverkas dven tydligt av forandrade floden till skolor med enskild huvudman.
Utbildningsomradet ar ett av tva dar det finns mojlighet att pausa eller forskjuta projekt
for att begransa kommande hyreskostnadsutveckling. Planeringsinriktningen ar att i forsta
hand anpassa skolstrukturen genom att synka behovet av férandrad kapacitet med
stadsfastigheters planerade underhall for att kunna utoka befintliga skolor, stalla om
befintlig kapacitet i grundskola till anpassad grundskola och att kunna lamna vissa skolor.
Tva omraden sticker ut, Ostra Angered dar det finns ett stort antal platser i tidshegransade
bygglov, planeringen och pagaende projekt behdver fortga for att ersatta dem samt
Gamlestaden Utby dar befolkningstkningen ger ett 6kat behov av skolplatser som
behover sékras i pagaende planering och projekt.

| sydvast finns det pa en dvergripande niva en 6verkapacitet men den ar delvis felplacerad
och utspridd pa skolenheter samt 6ver arskurser. Omradet paverkas av att befolkningen i
vissa omraden Okar kraftigt samtidigt som den minskar kraftigt i andra. Likt i nordost &r
sydvast ett omrade dar det kan vara mojligt att pausa eller forskjuta projekt for att
begransa kommande hyreskostnadsutveckling. Planeringsinriktningen i omradet ar att
framst anpassa skolstrukturen genom att synka behovet av forandrad kapacitet med
stadsfastigheters planerade underhall. Likt pa Hisingen finns ett behov av att i nartids-
och framtidsperspektiv sékra skolplatser utifran pagaende planprogram och detaljplaner.

For anpassad grundskola finns det brist pa platser i samtliga utbildningsomraden men
framst pa Hisingen och i nordost. Grundskolenamnden arbetar pa kort sikt med att stalla
om kapacitet i grundskola till anpassad grundskola och ser éver méjligheten till
expansion i tomstallda lokaler. Pa lang sikt arbetar namnden utifran
skolenhetsutredningens principer med att tillgodose behovet av platser av anpassad
grundskola i form av stdrre enheter.

For kulturskolan lyfter grundskolendmnden ett behov av att tydliggora styrning,
drivkrafter och planeringsforutséttningar internt for att sakra behovet utifran 6nskad
inriktning och utveckling. Namnden konstaterar att det tydligaste behovet av lokaler for
verksamheten syns i sydvast och har darfér [amnat uppdrag for att tillgodose behovet av
lokaler pa sikt.

Aktuella utmaningar och mojligheter
Grundskolenamnden lyfter utmaningar och majligheter inom tva omraden,
planeringsprocessen och beredskapsplanering.
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Planeringsprocessen lyfts utifran hur den paverkas av stadens forandrade organisation
gallande for de stadsutvecklande uppdragen samt styrmiljon for lokalforsorjning, bade
som en utmaning och mdjlighet. Det ror dels ansvar for att tillgodose behoven i ett
strategiskt skede, langa genomforandetider och ansvaret som aligger grundskolendamnden
att beskriva behovet av platser utifran volym och funktion i relation till
stadsfastighetsnamndens uppdrag att bedoma genomforbarhet, byggbarhet, hallbarhet och
produktionskostnader.

Goteborgs stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler bedéms vara en mojlighet och
en utmaning dar riktlinjen ger en tydlighet kring utgangspunkten och att om nyckeltalen
inte kan uppnas sa kravs det konsensus och kompensatoriska atgérder. | praktiken innebéar
det att grundskolendmnden behdver gora en avvégning i varje enskilt fall mellan behov av
platser, skolenhetsutredningens principer och behovet av friyta. Samtidigt som de utdkade
kraven pa friyta i ytterstaden forvantas leda till standiga avsteg da nyckeltalen inte kan
nas vilket innebér att riktlinjen i sig inte ger nagot stod for att méta elevernas behov av
utevistelse.

Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt
inriktning for att dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler innebér att investeringar
som Overstiger 5 200 prishasbelopp ska lyftas for inriktnings- och genomfdrandebeslut i
kommunfullmaktige vilket innebér att flera av grundskolendamndens projekt far en langre
beslutsprocess da drendena ofta behover passera kommunfullméktige. | flera fall har
arendeprocessen inte varit inarbetad i tidplanerna vilket medfért att tidsplanen for
projekten forlangts.

Grundskolenamnden lyfter behovet av att sakra platser i ett strategiskt skede som en
utmaning och en mojlighet. Den strategiska och taktiska planeringen som leds och
samordnas av stadsbyggnadsnamnden ar central for att kunna sakra behovet av
skolplatser. Behoven behdver sakerstallas och omhandertas i ett tidigt skede genom en
mer dvergripande och langsiktig planering da enskilda detaljplaner hanterar mindre
geografiska omraden som inte enskilt genererar ett behov av en ny skola. Att det inte sker
pa en strategisk niva och systematiskt ar en utmaning samtidigt som det arbete som pagar
inom stadsbyggnadsnamnden och de dialoger som férs mellan dem och berérda namnder
for att skapa forutsattningar for att tillgodose behovet av kommunal service i
stadsutvecklingen &r en mojlighet.

Lokaler med tidshegransade bygglov kan behdvas da planeringen av nya bostéader och
skolplatser inte &r synkroniserade, pa grund av befolkningsforandringar eller att
tidplanerna i projekten forskjuts. Grundskolendmnden ser en utmaning i att hantera de
langa genomfdrandetiderna och den ofdrutsagbarhet som finns vid behov av
tidsbegransade lokaler.

Grundskolendmnden lyfter &ven det ansvar for beredskapsplaneringen som en av de storre
utmaningar utifran att det paverkar lokalfunktioner, byggnation och kostnader for
ndmnden. Ett ansvar som med sjalvkostnadshyrans konstruktion belastar
grundskolenamndens budget men adven paverkar ersattningen till skolor med enskild
huvudman trots att ansvaret for beredskapsplaneringen endast hanteras av kommunen och
de kommunala grundskolorna.
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Lokalkostnadsanalys

| den preliminara hyresberakningen for hyresbudget 2025 forvantas hyreskostnaden for
grundskolendmnden 6ka med 45 miljoner kronor till 1,45 miljarder kronor. | det
pagaende arbetet infor budget 2025 raknar grundskolenamnden med hyreskostnader pa
1,6 miljarder kronor nar dven kostnader som inte &r inkluderade an samt indexering for
ovriga inhyrda lokaler exempelvis via idrotts- och féreningsnamnden ar inkluderade. Det
innebdr att den direkta hyreskostnaden motsvarar cirka 15 procent av ndmndens budget.

| den tiodriga hyreskostnadsprognos som stadsfastigheter tagit fram syns en 6kning av
hyreskostnaderna fran 1,4 miljarder 2024 till cirka 2,2 miljarder 2034. Prognosen ar dock
behaftad med osékerheter, framfor allt pa langre sikt, &ven om den visar pa en tydlig trend
av Okade hyreskostnader.

Hyreskostnadsprognosen bestar av tre kostnadsslag, egendagda objekt, inhyrda objekt samt
kommande investeringar och projekt dar den stdrsta andelen av kostnadsutvecklingen &ar
drift-, underhalls-, avskrivnings- och rantekostnader for nyinvesteringar. | relation till det
belyser grundskolenamnden atgarder for att minska hyreskostnadsutvecklingen utifran
olika perspektiv. Vid reinvesteringar lyfts vikten av samarbete med
stadsfastighetsnamnden och vikten av en mer strategisk och langsiktig
underhallsplanering. | nyinvesteringarna lyfts att justera, forskjuta, pausa eller avbryta
projekt men dar maéjligheterna att gora sa varierar. Grundskolenamnden lyfter ett
generellt behov av att prioritera projekt som syftar till att moéta behovet av fler skolplatser
savil i grundskola som anpassad grundskola och I6sningar for att ersatta platser med
tidshegrénsade bygglov. Ndmnden belyser dven vikten av samverkan med de
stadsutvecklande namnderna pa en mer dvergripande niva i den taktiska planeringen for
att sdkra behovet av platser och det funktionsprogram som ndmnden arbetar med att fram
som ett sdtt att effektivisera arbetet. Stadsfastighetsnamnden har tagit fram en plan for
minskade produktionskostnader utifran ett uppdrag fran kommunfullmaktige dar malet ar
att produktionskostnaderna ska minska vasentligt, malvardet i den planen ar vasentligt
lagre ar prognosticerat.

Grundskolenamnden belyser aven andra faktorer som paverkar kostnadsutvecklingen som
Goteborgs stads miljo- och klimatprogram, beslut kring fullstora idrottshallar,
dvernattningsskolor, skyddsrum och trygghetspunkter som med nuvarande hyresmodell
eller finansieringsmodell inte sarredovisas vilket dven paverkar ersattningen till skolor
med enskild huvudman.

Riskanalys

Grundskolenamnden lyfter i sin lokalbehovsplan fyra risker som pa olika sétt dven
adresserades i foregaende ars plan. Den storsta risken &r osékerheten kring
befolkningsutvecklingen i kombination med 6kande hyreskostnader vilket innebér att en
vaxande andel av grundskolenizmndens budget kommer att tas i ansprak for att hantera
okade hyreskostnader pa bekostnad av den pedagogiska verksamheten.

Malkonflikter i staden &r ytterligare en risk som namnden belyser vilket kan fa som
konsekvens att behovet av skolplatser inte kan tillgodoses. Har lyfter grundskolendmnden
nyckeltalen for friytor i ytterstaden, den bristande tillgangen till mark samt
skolenhetsutredningens principer och tolkningen av narhetsprincipen som
grundskolendmnden fattat beslut om vilket innebdr att olika risker behdver vdagas mot
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varandra i planeringen dar en avvagning behéver goras fran projekt till projekt. Aven i
befintliga skolor lyfts malkonflikter dér férskolans och grundskolans samlokalisering star
i vagen for mojligheten for endera parten att utdka kapaciteten men ocksa hur
kulturhistoriska bevarandevarden paverkar mojligheten att skapa forutsattningar for att
mota behovet av kapacitet och andamalsenlighet. Ett perspektiv som aterkommer i
riskanalysen ar att stadsfastighetsnamnden saknar strategiska och langsiktiga
objektsanalyser.

Grundskolenamnden adresserar bristen pa skolplatser i anpassad grundskola generellt och
bristen pa skolplatser till foljd av en plotslig handelse som handelser i befintliga lokaler
eller att skolor med enskild huvudman forandrar sin kapacitet. Bristen pa skolplatser i
anpassad grundskola beddms vara en fortsatt risk givet den 6kningen av antalet elever
som skett de senaste aren ser ut att fortsatta &ven kommande &r, 4ven om det finns en
utmaning i att gora en tillforlitlig prognos. Namnden arbetar utifran
skolenhetsutredningens principer med att skapa platser men beddmer att det kan komma
att krdvas prioriteringar mellan principerna om volym, samlokalisering och samlade
stadier for att tillgodose behovet. Bristen pa skolplatser till f6ljd av en plotslig handelse
och mojligheten att tillgodose behovet av platser ser olika ut i olika delar av staden,
samtidigt innebar nuvarande planering att dverkapaciteten forvantas minska i stort vilket
innebar en risk framfor allt i centrum och pa Hisingen. Grundskolenamnden bedomer att
det finns ett behov av en evakueringslokal per geografiskt omrade likt det finns i nordost
och att det finns ett behov av att utreda vilken volym och vilket behov som
evakueringslokalerna ska mota.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontorets bedémning ar att grundskolendmnden tydligt analyserar
lokalbehoven dar det framgar att det ar en fortsatt utmaning att tillgodose behovet av
platser inom grundskolan i de centrala delarna av staden samt for anpassad grundskola
over hela staden. Det som skulle kunna utvecklas till nastkommande ars plan ar att
tydliggdra om behovet av skolplatser kan tillgodoses eller ej genom en sammanvégning
av elevprognoser, befintlig och tillkommande kapacitet i planeringen kommande atta ar
for att synliggdra under- och 6verskott. Ett underlag som skulle kunna ge en tydlighet
kring vilka behov som behéver omhandertas av de planerande ndmnderna och ge
forutsattningar for en dialog kring samlokalisering och samnyttjande.

Stadsledningskontoret ser att det i de omraden dar det finns en utmaning med att
tillgodose behoven ar av vikt med samverkan med planerade namnder, inte minst utifran
det perspektiv som namnden lyfter kring behovet av grundskolor i centrum som skulle
kunna variera mellan tre och atta i ett nutids- och nartidsperspektiv beroende pa hur
planering, placering och forutsattningar pa den aktuella platsen ser ut. For att tillgodose
behoven av skolplatser och inte riskera att hamna i ett lage dar
lokalkostnadsutvecklingens andel av budget 6kar kan den tolkning av narhetsprincipen
som ndmnden antagit behdva utmanas for att kunna tillgodose behovet av platser utan att
det ska f& en negativ inverkan pé resurser for den pedagogiska verksamheten. Aven
skolenhetsutredningens principer om enhetsstorlekar behdver varderas i planeringen aven
om den i grunden bygger pa att skapa enheter som ar saval ekonomiskt som
organisatoriskt och pedagogiskt hallbara vilket paverkar namndens driftsbudget. Det

Goteborgs Stads lokalférsérjningsplan 2025

44 (61)



galler bade grundskolan men kanske framfor allt fér anpassad grundskola dar mojligheten
att tillgodose behovet av platser ar en aterkommande risk.

Grundskolendmnden har tillsammans med stadsfastighetsn&mnden upparbetade forum for
att hantera pagaende investerings saval som reinvesteringsprojekt men dar lyfter namnden
behovet av ett mer strategiskt perspektiv fran stadsfastighetsnamnden med
objektsanalyser for att kunna fatta ratt beslut i tidiga skeden. Att samverkan mellan
namnderna fortsétter ar central for att kunna hantera de utmaningar som férre barn och
unga kan medfora for att fatta ratt beslut utifran att saval reinvesteringar som
investeringar paverkar lokalkostnaderna for verksamhetsnamnderna under lang tid
framover. Stadsfastighetsnamndens investeringsnomineringar for den kommande
tioarsperioden ligger kvar ungefar samma niva som foregaende ar men dar kan det finnas
anledning for grundskolendmnden att vardera det behov som formedlats givet den
prognosticerade befolkningsutvecklingen.

Stadsledningskontoret ser generellt att samverkan mellan berérda nédmnder &r av vikt for
att kunna hantera flera av de utmaningar och risker som namnden lyfter, saval med
stadsfastighetsndmnden och stadsbyggnadsnamnden, som med 6vriga
verksamhetsnamnder for att kunna planera behovet av lokaler men dven nyttja de resurser
ndmnden och staden har effektivt.

En av utmaningar namnden lyfter ror att flera projekt fatt en langre tidsplan da arendena
utifran Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt
inriktning for att dga eller hyra kommunala verksamhetslokaler ofta behdver passera
kommunfullmaktige. | och med beslut om budget 2025 och flerarsplaner 2026-2027
revideras riktlinjen vilket bland annat innebér att beloppsgrénsen for &renden som kraver
beslut i kommunfullmaktige hojs till 7 800 prisbasbelopp vilket motsvarar cirka 447
miljoner kronor i 2024 ars prisniva.

Beredskapsplanering lyfts som en sérskild utmaning utifran dels den paverkan det far pa
lokalfunktioner och byggnation, dels kostnader. Utifran hur sjalvkostnadshyran &r
konstruerad sa sarredovisas inte de kostnader som staden har for beredskapsplanering och
de ataganden det medfor varfor stadsledningskontoret ser att det finns anledning att
fortsatt utreda ansvar och omfattning avseende lokalrelaterade kostnader kopplat till civil
beredskap.

Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning fattade 2023-09-26 § 172 beslut om
lokalbehovsplanen och den géller under 2023-2026. Planen omfattar dels kontorslokaler,
dels lokaler for utbildningscentrum batteri.

Lokalbehovsanalys

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings bedémning ar att deras lokalbehov
inte &r tillgodosett vilket kopplas till det uppdrag ndmnden l&mnat till
stadsfastighetsndmnden avseende lokaler for utbildningscentrum batteri (NAV 2023-08-
22 § 149). Namnden lyfter att behovet kan komma att andras fran 2027 utifran nya
politiska mal och uppdrag.
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Aktuella utmaningar och mojligheter

Namndens lokalbehov styrs av politiska mal och visioner, deras bedomning ar att det ar
en utmaning att hitta en lokal utifran det uppdrag namnden lamnat pa den korta tid som &r
onskvart, vilket i september bedémdes vara cirka 14 manader.

Lokalkostnadsanalys
Némnden redovisar i sin lokalkostnadsanalys sin totala hyreskostnad som under 2023
uppgar till 16,5 miljoner kronor och driftskostnader pa 300 000 kronor.

Riskanalys
Namnden redovisar inga risker utan bedomer att de har tillréackliga och &ndamalsenliga
lokaler i nértid.

Stadsledningskontorets analys och beddmning

Stadsledningskontorets beddmning &r att ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning har ett lokalbehov i balans for den egna verksamheten men att det finns
osakerheter kopplade till det uppdrag namnden lamnat avseende utbildningslokaler batteri
som mynnar ur ett uppdrag fran Kommunfullméaktiges budget 2023 (KF 2022-11-24 § 5)

I namndens lokalkostnadsanalys framgar inte hur lokalkostnadsutvecklingen ser ut eller
vilka implikationer det far for namndens verksamhet varfor stadsledningskontoret inte
kan gora en vidare bedémning.

Utbildningsndmnden
Utbildningsnamndens lokalbehov omfattar gymnasieskola, anpassad gymnasieskola samt
vuxenutbildning och yrkeshdgskola.

Lokalbehovsanalys

For gymnasieskolan ar namndens bedémning att lokalbehovet i nutid och nértid i balans
samt att férandrade behov av platser mellan aren kan hanteras genom arbetet med
planering och dimensionering. | ett framtidsperspektiv gor utbildningsndmnden
beddmningen att det finns behov av totalt 1 100 platser, for att tillgodose behovet har
namnden lamnat tva uppdrag till stadsfastighetsnamnden som skulle kunna ge upp till

1 400 platser. Utifran nuvarande behov och planeringen gor utbildningsndmnden
beddmningen att lokalbehovet for gymnasieskolan &r i balans.

For anpassad gymnasieskola redovisar utbildningsndmnden ett behov av cirka 160 platser
i nutid och nartidsperspektiv. En forstudie pagar som syftar till att omhéanderta behovet i
nutid daremot saknas det projekt for att omhénderta behovet i nartid &ven om planeringen

ar att lyfta behovet i samband med planeringen av en ny byggnad for Angeredsgymnasiet.

Namnden belyser risker i relation till anpassad gymnasieskola i saval nutid som nartid da
den pagaende forstudien annu inte har identifierat nagon langsiktig I6sning samtidigt som
det finns ett okat behov aven i nartid.

Till skillnad fran att befolkningsforandringar ar en primar drivkraft for gymnasieskola
och anpassad gymnasieskola sa paverkar vuxenutbildningens och yrkeshogskolan i stor
utstrackning av politiska mal och visioner. | Géteborgs Stads budget for 2023 fanns ett
uppdrag om att n&mnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning skulle avveckla regeln
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om att maximalt 25 procent av vuxenutbildningen far bedrivas i egen regi och att inleda
ett arbete for att SFI och andra utbildningar i svenska spraket i huvudsak ska bedrivas i
egen regi. Utbildningsnamndens beddmning &r att det pa sikt kan innebara en okad
efterfrdgan pa utbildningsplatser men att den initiala 6kningen kan hanteras inom
befintliga lokaler och lokalbehovet i nutid &r i balans vilket dven géller yrkeshdgskolan. |
ett langre perspektiv ar det svart att géra en bedémning givet att den primara drivkraften
ar politiska mal och visioner men utifran ett nulage ar lokalbehovet i balans.

Aktuella utmaningar och mojligheter
Utbildningsnamnden redogor i sin lokalbehovsplan for fyra utmaningar, kapacitet, elever
pa introduktionsprogram, snabbt forandrade lokalbehov och lokalkostnadsutveckling.

Den forsta utmaningen som lyfts ar kapacitet, dels definitionen av begreppet, dels
utmaningen i att ta fram volymkapacitet for namndens lokaler. Den mojliga
verksamhetskapaciteten som innebdr en organisatorisk eller pedagogisk kapacitet
begrénsas av fastigheternas kapacitet samt att flera verksamheter ofta &r samlokaliserade
och samnyttjar funktioner.

Utbildningsnamnden har under 2024 paborjat ett arbete med att fram en
verksamhetskapacitet for namndens gymnasieskolor for att skapa béattre forutsattningar i
arbetet med lokalbehovsanalysen. Bedémningen ar att underlag kan vara klar till dess att
arbetet med lokalbehovsplanen 2025 pabérjas.

Utmaningen med elever pa introduktionsprogram handlar om svarigheten med att bedéma
behovet av platser men ocksa vérdera vilken kapacitet som behover finnas tillganglig som
resurs i de fall det uppstar ett behov som inte varit kant i platsplaneringen.

Snabbt fordndrade &r en utmaning att hantera i en lokalférsorjningsprocess som inte ar
lika kvick. For att kunna mota behoven skulle ndmnden behéva en beredskap som det inte
riktigt finns ekonomiska forutsattningar att hantera.

Lokalkostnadsutveckling ar en utmaning for utbildningsndmnden och drivs framst av
eftersatt underhall och de reinvesteringar som det kraver.

Lokalkostnadsanalys

I lokalkostnadsanalysen lyfter utbildningsndmnden att kostnaden infor budget 2025 ligger
cirka 10 miljoner hogre &n 2024 da lokalkostnaden utgjorde drygt 11 procent av
namndens budget. | den prognos for lokalkostnadsutvecklingen som
stadsfastighetsndmnden I&mnat syns en 6kning av hyreskostnaden med cirka 72 miljoner
kronor mellan 2025 och 2034. Under prognosperioden sjunker hyreskostnaden géllande
agda objekt nagot och kostnaden for inhyrda objekt 6kar men det som framfor allt bidrar
till de 6kade hyreskostnaderna &r planerade reinvesteringar.

Utbildningsnamndens bedémning ar att det finns sma mojligheter att paverka den
kommande lokalkostnadsutveckling utifran att den storsta delen avser reinvesteringar
samt 6kade hyreskostnader i befintliga objekt, &ven om ndmnden har en 16pande dialog
med stadsfastighetsndmnden gallande planeringen.

Utifran att lokalkostnaderna 6kar och att detta inte sker utifran 6kade behov och i langden
fler elever, kommer det innebéra att allt storre del av kommunbidraget kommer att

Goteborgs Stads lokalférsérjningsplan 2025 47 (61)



behova ga till att tacka lokalkostnader. Vidare kommer detta leda till en effekt pa hur stor
del av budget som kan fordelas till kdrnverksamhet.

Riskanalys

Utbildningsndamnden aterkommer till de utmaningar som lyfts i riskanalysen. Utifran ett
kapacitetsperspektiv lyfts risken att en faststalld kapacitet skulle kunna resultera i
forandrade behov utifran att det kan finnas behov som i dagslaget ar okanda. Namnden
lyfter dven risken med att tillgodose behoven for anpassad gymnasieskola da nagon
langsiktig 16sning annu inte identifierats.

For introduktionsprogrammen har arbetet med att beskriva behoven utvecklats och
beskrivs dels for nationella program, dels for introduktionsprogram. Risken med platser
for elever pa introduktionsprogram kvarstar utifran att de kan forandras snabbt vilket
kraver att organisationen anpassar sig nagot som kan vara svart att méta pa kort sikt.

Att lokalbehoven forandras snabbt bade for vuxenutbildning och yrkeshogskola samt for
gymnasieskolan &r en risk. For gymnasieskolan ar risken framst kopplat till att ha en
beredskap for att hantera ett 6kat inflode av elever med kort varsel till foljd av att en
fristdende gymnasieskola stanger.

Lokalkostnadsutvecklingen adresseras utifran att den framst drivs av underhall och
planerade reinvesteringar och inte befolkningsdkningar vilket gor att resurserna inte ékar
i samma utstrackning som kostnaderna med nuvarande resursfordelningsmodell, vilket far
till foljd att en storre andel av namndens budget gar till lokalkostnader. Namnden lyfter
aven resurstilldelningen till gymnasieskolan i Géteborg i relation till andra kommuner,
dar Goteborg ligger 1agt samtidigt som andelen i elever i mer resurskravande utbildningar
med stora behov av kompensatoriska atgarder ar hdgre. Om gymnasieskolan inte kan
mota elevernas behov finns det en risk att ungdomar inte kan etablera sig pa
arbetsmarknaden eller fortsatta sina studier nagot som kan leda till utanforskap och
ohalsa, vilket medfor samhéllsekonomiska kostnader.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret bedémning &r att namnden pa ett tydligt sétt redovisar de
kommande lokalbehov som namnden forvantas moéta utifran ett nutids-, nartids-, och
framtidsperspektiv och delar ndmndens beddmning vad avser en sannolik
lokalforsorjning i balans for gymnasieskolan samt vuxenutbildning och yrkeshdgskola.
Samtidigt finns en risk kopplat till behoven for anpassad gymnasieskola vilket aven
adresseras av grundskolendmnden géllande anpassad grundskola, behoven av platser for
verksamheten Okar for bada namnderna samtidigt som det finns en utmaning i att hitta
andamalsenliga och permanenta losningar.

Vad avser de utmaningar och risker som ndmnden lyfter ar stadsledningskontorets bild att
dessa ar aterkommande och dven om det finns mojlighet att arbeta med dem sa kommer
riskerna delvis att kvarsta. Gallande lokalkostnadsutvecklingen blir det en utmaning for
namnden likt for forskole- och grundskolenamnden nar lokalkostnaderna okar utifran
underhallsatgarder och planerade reinvesteringar samtidigt som befolkningsokningen
planar ut. Konsekvensen for ndmnden blir att en allt stérre andel av ndmndens budget
kommer att ga till lokalkostnader och en mindre andel till karnverksamheten. Likt for
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forskolendmnden och grundskolenamnden &r samverkan med stadsfastighetsnamnden
men dven Ovriga planerade namnder essentiell for att skapa en gemensam bild av
lokalbehov och planering for att fatta ratt beslut.

Kultur och fritid

| kategorin foljer en sammanfattning och analys for stadens ndmnder inom kultur och
fritid. Kulturndmnden driver och samordnar stadens kulturstrategiska arbete, stodjer och
framjar konsten i dess olika former och konstnérernas villkor i staden samt bedriver och
utvecklar publika kulturinstitutioner och métesplatser som inte aligger annan namnd.
Idrotts- och féreningsndmnden ska genom sin verksamhet skapa goda forutsattningar for
att kunna idrotta, ha en aktiv fritid och framja folkhélsa.

Idrotts- och féreningsnamnden

Idrotts- och foreningsnamndens lokalbehovsplan omfattar idrottsanlaggningar som
idrottshallar, simhallar, ridanlaggningar med flera saval som andra lokaler och ytor for
foreningslivet.

Lokalbehovsanalys

Idrotts- och féreningsnamnden utgar i sin lokalbehovsanalys fran goteborgarnas tillgang
till idrottsanlaggningar oavsett vem som ansvarar for dem. Utifran befolkningsokningen
kravs en utbyggnad av antalet idrottsanlaggningar for att tillgangen ska vara densamma
oOver tid, den férandrade befolkningsstrukturen med en dkad andel dldre kan kréva nya
grepp i planeringen. For att bibehalla dagens niva behdver utbyggnaden de kommande
aren, allt annat lika, exempelvis ge ytterligare nastan en sporthall och en bollplan varje ar
samt ytterligare en simhall och en ishall cirka var tionde ar. Idrotts- och
foreningsnamnden arbetar systematiskt med underhall och reinvesteringar, forutsatt att
det arbetet fortgdr kommer anlaggningarna fullgora sina syften aven pa sikt &ven om
befintliga anldggningar kan behdva anpassas for att méta foranderliga behov. Géteborgs
stads idrottsprogram ger den évergripande inriktningen for bland annat
idrottsanlaggningar men dven Goteborgs stads riktlinje for styrande nyckeltal samt
inriktning fér samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler
som pekar pa ett volymbehov for vissa anlaggningar i stadsplaneringen. Namnden lyfter
aven foreningslivets och allmanhetens behov och énskemal som en drivkraft utifran att
foreningarnas mojlighet att bedriva en attraktiv verksamhet och allménhetens vilja att
nyttja anlaggningar ar det som kan ge en folkhalsoméssig effekt i enlighet med ndmndens
andamal.

I lokalbehovsanalysen konstateras att det finns ett generellt behov av olika typer av
idrottsanlaggningar pa kort och lang sikt. Behovsbilden for de olika anlaggningstyperna
ser lite olika ut utifran att forutsattningarna skiljer sig men namnden belyser vissa teman
och slutsatser franbehovsbilden som ar genomgaende och géller for flera
anlaggningstyper. En slutsats ar att det finns ett behov av att utmana etablerade
forestéliningar om hur en idrottsanldggning bor planeras, vilka behov de ska tillgodose
samtidigt som det ges forutséattningar for nya idéer. Vidare lyfts behovet av att utveckla
befintliga idrottsanlaggningar for att bredda anvandningsomradet och attrahera fler samt
att det befintliga utbudet av idrottsanlaggningar kan anvandas mer optimalt for att na fler
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grupper. Nyinvesteringar krévs i nutid, nartid och framtid. Ridanlaggningar lyfts som den
typ dar nyinvesteringsbehovet &r storst, utdver det idrottshallar och aktiva utemiljoer.
Utover det som finns i planeringen lyfts dven ett behov av ett fatal simhallar och ishallar.
For att spegla efterfragan och behov hos aktiva behdver planeringen aven ta hansyn till
fler anl&dggningstyper som racketanldggningar, actionsport, kampsport, e-sportcenter,
friidrottsanldggningar, anlaggningar for slagsporter och gymnastikhallar.

Aktuella utmaningar och mojligheter

Det delade ansvaret for stadens idrottsanlaggningar lyfts som en styrka for forsérjningen
men leder till otydliga ansvarsforhallanden i den strategiska planeringen. Har lyfts det
delade ansvaret inom staden som en utmaning men &ven externa kontakter med
foreningslivet.

Néamnden lyfter &ven behovet av 6kad styrning av planering av idrottsanlaggningar med
utgangspunkt i att staden nu har ett idrottsprogram och att darfor finns ett behov av att
lyfta idrotts- och fritidsfragor i den strategiska och taktiska planeringen i staden.

Utifran malsattningarna i idrottsprogrammet om ett 6kat och mer jamlikt nyttjande ser
ndmnden att utbudet i anlaggningar behdver fordndras samtidigt som forestéliningar om
utformandet av anldggningar behdver utmanas. Idrotts- och féreningsndmnden lyfter
mojligheten att arbeta med ett konkret fall dar idrottsprogrammets malsattningar
konkretiseras och uppdraget kring att ta fram ett funktionsprogram dér inriktningen
avseende utformning kan konkretiseras.

Lokalkostnadsanalys

Idrotts- och foreningsnamnden lyfter de omvarldsfaktorer som paverkar
kostnadsutveckling i dagslaget. Utifran det perspektivet belyser namnden
byggkostnadsutvecklingen vilket stéller hoga krav pa prioriteringar i
investeringsplaneringen. For att kunna géra vélgrundade prioriteringar kravs
hélsoekonomiska analyser som balanserar de forvantade folkhélsoeffekterna mot de
ekonomiska forutséttningarna.

I relation till de 6kade byggkostnader lyfts hur budgeten paverkas, att de 6kade
investeringskostnaderna riskerar att undergréava driften och den verksamhet som bedrivs
pa de befintliga anlaggningarna om inte ytterligare medel tillférs namnden. Namnden
arbetar med automatisering och effektivisering avseende driften dar det ar mojligt och
lampligt samt for att bli mer energieffektiva. I takt med att anlaggningsbestandet
utvecklas okar driftskostnaderna oavsett, vilket kan fa en paverkan pa anlaggningar som
ar beroende av att det finns personal pa plats for att de ska kunna vara attraktiva, trygga
och anpassade efter malgruppen.

Namnden belyser dven hur foreningar som bygger och driver anlaggningar paverkas av
kostnadsutvecklingen och att hogre kostnader for drift kan leda till ett 6kat behov av
foreningshidrag vilket paverkar idrotts- och foreningsnamndens budget. Det finns dven en
risk att féreningar inte har mojlighet att ansvara for anlaggningar och lokaler som en foljd
behover tas 6ver av kommunen vilket leder till 6kade kostnader for staden. Beroende pa
hur avtal mellan foreningar och staden ser ut kan d&ven majligheten att fa bidrag fran
Riksidrottsforbundet variera.
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Riskanalys

| sin riskanalys lyfter idrott- och féreningsndmnden fyra risker. En av dem dr risken att
idrott trangs ut nar staden vaxer och konkurrensen om marken &r stor vilket kan fa till
foljd att mark for idrottsanlaggningar inte reserveras i den utstrackning som behdvs, att
det blir svart att realisera de investeringsnomineringar som lyfts vilket kan innebéra
samre forutsattningar for att nd namndens mal och riskerar att leda till en férsamrad
folkhalsa. For att minska risken lyfter ndmnden ett behov av att samordna planeringen i
en form av omradesplanering for att skapa en helhet kring kommunal service, arbeta med
att utveckla befintliga anlaggningar och 6ka graden av samnyttjan.

Namnden lyfter dven risken att bristande underlag och styrning gor planeringen sarbar.
For att nd malen i idrottsprogrammet kan det behévas kompletterande styrning,
analysunderlag som grundas i fakta och statistik och en transparent och tydlig process
som visar vilka lokalbehov som &r prioriterade att tillgodose och i vilken utstrackning.

Det finns en svarighet i att aktivera olika grupper pa idrottsanlaggningar, att de inte
anvands i tillrackligt stor utstrackning for de grupper som har stérst behov vilket kan
innebdra att potentialen att stirka folkhélsan inte nyttjas till fullo utan i stéllet riskerar att
cementera dominerande normer. Namnden har véxlat upp sitt uppstkande arbete och
kommer félja arbetet for att ha ett underlag fér kommande prioriteringar och
anlaggningsbeslut. For att arbeta med risken ser n&mnden &ven ett behov av att utveckla
uppféljningsmetoder for att se hur anlaggningarna anvands for att i det hitta
framgangsfaktorer och utvecklingsomraden.

Idrotts- och foéreningsnamnden lyfter ocksa risken att helhetsperspektivet kan forloras
utifran att ansvaret for att uppfora idrottsanlaggningar &r uppdelat pa flera aktorer i
staden, utdver det uppfors en del anlaggningar i privat regi. Det delade ansvaret riskerar
att leda till skillnader mellan olika aktorers anldggningar och aven om det sker samverkan
finns en risk att det leder till ineffektivitet och minskad nytta for den som nyttjar resursen.
I relation till foreningslivet lyfter ndmnden risken att de méts av en icke samordnad
kommunal organisation med snarig ansvarsfordelning och byrakratiska processer och dar
ser namnden ett behov av att underlatta kontaktvagarna for att moéta foreningslivets behov
gallande fragor som ror anlaggningsforsorjning.

Stadsledningskontorets analys och beddmning

Stadsledningskontorets beddmning ar att idrotts- och féreningsnamnden tydligt analyserar
framtida behov utifran olika anlaggningstyper. Utgangspunkten i namndens
lokalbehovsanalys &r tillgangen pa anlaggningar oavsett vem som ansvarar for dem, i
arets lokalbehovsplan har dven foreningslivets och allmanhetens behov lyfts som en
drivkraft i lokalbehovsanalysen med kopplingen till ndmndens uppdrag.

Stadsledningskontorets ser att det finns vissa utmaningar i att bedéma om
lokalférsorjningen &r i balans, ndmnden lyfter ett fortsatt behov av anldggningar i takt
med staden vaxer samtidigt det ar en utmaning att bedéma balansen gentemot det som &r
ndmndens uppdrag. Stadsledningskontorets bedémning &r att ndmnden utvecklat arbetet
med lokalbehovsplaneringen succesivt, dar det finns en tydlig process och férankring i
ndmnden men ser att det fortsatt finns ett behov av att utveckla behovsanalyser vilket
namnden ocksa belyser. Aven om drottsprogrammet som lyftes i forra arets
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lokalforsorjningsplan nu ar antaget behéver de strategier som aterfinns i programmet
konkretiseras med planering och aktiviteter for att mata malen.

De utmaningar, mojligheter och risker namnden lyfter ar aterkommande och langsiktiga
vilket gor att de sannolikt kommer att folja lokalbehovsplaneringen éver tid. En
aterkommande fraga ar det delade ansvaret i staden som ger bade utmaningar och
mojligheter inom staden saval som i relation till allmanheten och féreningslivet. |
samband med antagandet av forra arets lokalforsorjningsplan gavs namnden tillsammans
med grundskolendmnden och stadsfastighetsndmnden i uppdrag att utreda
ansvarsforhéllanden vid byggnation av idrottshallar men stadsledningskontoret ser att det
kan finnas en anledning att aterkomma till fragan utifran att utmaningen finns aven for
andra anlaggningstyper.

Idrotts- och foreningsndmnden lyfter likt flera andra namnder 6kade lokalkostnader men
for att fortydliga skulle kapitlet kunna konkretiseras med lokal-, drifts- och
hyreskostnadsmassiga faktorer som har betydelse fér namndens langsiktigt hallbara
ekonomiska verksamhet.

Kulturnamnden
Kulturnamndens lokalbehovsplan omfattar tva primara verksamhetsbehov, museer och
magasin samt bibliotek och kulturhus.

Lokalbehovsanalys

Gateborgs museer och konsthall har sina publika verksamheter i andamalsbyggnader, det
vill sdga byggnader uppfdérda for att innehalla just musei- och konsthallsverksamheter.
Gemensamt for muserna &r att det finns ett omfattande behov av savél anpassningar som
underhall. Byggnaderna &r gamla och det &r en utmaning att svara upp mot géallande
lagkrav exempelvis vad avser tillganglighet och arbetsmiljo. Namnden anger att behoven
kopplade till museer och konsthall grundar sig pa befintliga lokalers status och mojlighet
att erbjuda en saker milj6 for samlingarna samt en rimlig arbetsmiljo. Med ett
genomfdrande av angivna projekt i lokalbehovsplanen &r namndens bedémning att
behoven for museer och konsthall ar tillgodosedda for 6verskadlig tid.

Vad avser bibliotek och kulturhus sa anger namnden att behoven dels ar kopplade till
befintliga lokalers status, dels har en koppling till nAmndens mdjlighet att erbjuda kultur i
staden utifran befolkningstillvéxt och socioekonomiska utmaningar. Demografi pa
mellanomradesniva, med sarskilt fokus pa andelen barn och unga samt &ldre, tillsammans
med befintlig service och nuvarande anvandning har legat till grund for ndmndens
lokalbehovsplan 2024. Likasa har beddmning av behov gjorts med héansyn taget till
boverkets segregationsbarometer och de omraden som i denna identifierats ha
socioekonomiska utmaningar.

I och med 2025 ars lokalbehovsplan bedémer namnden att behoven for bibliotek och
kulturhus &r identifierade for 6verskadlig tid. For biblioteken ar det dock fortsatt viktigt
att folja stadens utveckling, anvéndarnas behov samt trender gallande anvéndningen av
media. Utifran ny kunskap kommer det sannolikt att kravas viss uppdatering av behoven i
kommande lokalbehovsplaner.
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Aktuella utmaningar och mojligheter

I sin lokalbehovsplan lyfter n&mnden fram sju utmaningar av betydelse for n&mndens
verksamhet, nya krav pa lokalerna, lokalerna en allt storre del av ekonomin, stora
lokalprojekt, lokaler i ratt l&gen, sjalvkostnad vid renoveringar, anpassade kontorsytor
samt behov av stod i fria kulturlivet.

Namnden lyfter nya krav lokaler dels utifran malkonflikten mellan underhall av
museernas antikvariska skydd och de krav pa tillganglighet som stalls pa en modern
verksamhet, dels att biblioteken och kulturhusen genomgar en behovsforandring med
andra krav exempelvis pa scener, skapandeytor, grupprum och studieplatser.
Sammantaget lyfter namnden fram att detta inneb&r en utmaning fér ndmnden att hantera
inom befintlig kommunbidragsram.

Utifran ett ekonomiskt perspektiv lyfts lokalkostnader som &r en allt storre del av
namndens ekonomi, att de kontinuerligt 6kar och idag uppgar till cirka 21 procent av
kulturndmndens totala budget.

Utifran de byggprojekt som &r beslutade kommer kulturnamndens lokalkostnader fortsatt
att oka kraftigt i bade ett nutids- och nartidsperspektiv. Utéver de okade hyreskostnaderna
innehaller beslutade projekt en hdg grad av verksamhetsinvesteringar kopplat till
inredning och utrustning. For projekten som avser nytt museimagasin och ombyggnation
av Goteborgs konstmuseum finns aven omfattande kostnader av engangskaraktar for
hantering och flytt av samlingar i samband med projektens genomfdrande. | underlag for
budget 2025-2027 anger stadsledningskontoret att kulturndmndens hyresutveckling
kommer att beh6va hanteras i ett sarskilt spar inom ramen fér kommande ars
budgetprocess da beslutade lokalprojekt innebér vasentliga férandringar av namndens
finansieringsbehov.

En utmaning for namnden &r att finna lokaler i ratt lagen utifran stadens utveckling. Ofta
ar befintliga vakanta lokaler for sma och konkurrensen med till exempel affarer och
restauranger paverkar hyresnivaerna. Stadens utbyggnad av saval bostader och kontor
som kollektivtrafik kan krava saval nya lokaler for kultur samt forandringar av befintliga
lokaler for att méta géteborgarnas behov och forvantan pa service.

Namnden anger att en effekt av sjalvkostnadshyra ar att renoveringar som gors pa
fastighetsagarens initiativ fullt ut slar igenom pa hyran. Som exempel anges Frélunda
kulturhus som har renoverats i omgangar, med bland annat forstéarkt tak och solceller.
Under 2023 pabdrjades ombyggnation av Frolundabadet och byte av ventilation i hela
kulturhuset. 2025 genomfors byte av stéllverk och el centraler och det beraknas paga
renoveringsarbete i kulturhuset under minst tva ytterligare ar, vilket medfort
evakueringskostnader.

De nya arbetssatt som utvecklats under pandemin éppnar for en méjlighet att se 6ver och
anpassa kontorsytorna for lokaloptimering, flexibilitet och battre arbetsmiljé generellt i
ndmndens verksamheter. Forvaltningsledningen har darfor fattat ett inriktningsbeslut om
att verksamheterna vid ombyggnation, renovering och nyinhyrningar 6vergar till flexibla
kontorsplatser.

Namnden lyfter behov av stod i det fria kulturlivet utifran att hyrorna for det fria
kulturlivet har 6kat under senare ar och det finns en antagen hyresmodell for de
kommunala fastighetsagarna som hyr ut lokaler till kultur- och féreningslivet.
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Kulturndmndens kulturstdd &r inte ett hyresstdd och dkar inte i samma takt som hyrorna
hojs. Det innebér i praktiken att en allt storre andel gar till hyreskostnader och en mindre
del till den verksamhet som nar publiken. Namnden féljer utvecklingen och inrattade
2023 en kulturlotsfunktion i syfte att underl&tta i kommunikationen mellan aktorer och
fastighetsdgarna.

Lokalkostnadsanalys

I sin lokalbehovsplan belyser namnden att lokalkostnaderna uppgar till cirka 153 miljoner
kronor 2024, vilket utgdr 21 procent av kommunbidraget. De 6kande lokalkostnaderna
kompenseras genom att den del av kommunbidraget som anvands for faktiskt
kulturverksamhet kopplad till ndmnden grunduppdrag minskar. Tendensen &r att
obalansen okar.

Namnden redovisar en preliminar bedémning dar hyrorna i slutet pa prognosperioden
2025-2032 beddms 6ka med cirka 78 miljoner kronor, tillkommande leasingkostnader
med cirka 16 miljoner kronor, sammantaget totalt cirka 94 miljoner kronor. Prognosen
baseras pa redovisade lokalférandringar i lokalbehovsplanen samt en arlig
kostnadsckning om tva procent.

Riskanalys

I sin lokalbehovsplan lyfter ndmnden fram fem risker kopplat till nédmndens verksamhet,
okade lokalkostnader, stadens interna hyresmodell, underhall i kulturfastigheter, staden
som forandras samt kultur som investering. | huvudsak ar riskerna kopplade till olika
aspekter av 6kade lokalkostnader.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontorets delar namndens bild och gor beddmningen att de pagaende
lokalprojekten kopplat till museer och konsthall nar de &r avslutade kommer att l16sa ut de
identifierade lokalbehov som finns i nuléaget.

Till skillnad fran lokalbehovsplan 2024 dar namnden pekar pa ett kommande behov om
cirka 14 bibliotek kopplat till prognostiserad befolkningsutveckling, sa anger namnden i
foreliggande plan att behoven for bibliotek och kulturhus ar identifierade for 6verskadlig
framtid. Stadsledningskontoret tolkar n&mndens analys som att om planerade projekt
kopplat till bibliotek och kulturhus genomfors rader lokalforsorjning i balans i nulaget.
Goteborgs Stads biblioteksplan 2024-2028 star infor antagande i kommunfullméktige
vilket skulle kunna innebéra att behoven kommer revideras infér antagandet av
lokalbehovsplanen och lokalforsérjningsplanen nasta ar.

Den enskilt stérsta utmaningen som namnden lyfter, utifran flertalet aspekter, i
lokalbehovsplan 2025 ar 6kade lokalkostnader. 1 sitt tjansteutlatande anger
kulturférvaltningen att for att uppna ekonomisk balans kréavs antingen beslut om
anpassningar av befintlig verksamhet alternativt utékning av kommunbidraget.
Stadsledningskontoret ser att lokalkostnadernas andel av kulturnamndens budget legat pa
cirka 20 procent de senaste aren. | forutsattningar for budget 2025 och flerarsplaner
2026-2027 lyftes den prognosticerade lokalkostnadsutvecklingen for kulturndmnden
sarskilt och att de nivaskillnader som syns i prognosen kommer att behdva hanteras inom
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ramen for kommande ars budgetprocess da det medfor vasentliga forandringar av
ndmndens finanseringsbehov.

Som ett satt att anpassa befintlig verksamhet pekar namnden pa méjligheten med
samnyttjan men lyfter samtidigt fram att det finns svarigheter koppat till praktisk
genomforbarhet. Det framgar inte om ndmnden har gjort nagon analys kopplat till
eventuella behovsforandring som en f6ljd av stadens forandrade demografisk utveckling.

Stadsutveckling och teknisk forsorjning

| kategorin foljer en sammanfattning och analys for stadens namnder inom
stadsutveckling och teknisk forsdrjning. Exploateringsnamnden ansvarar for kommunens
strategiska markforsorjning och utdvar den formella &garrollen till kommunens fasta
egendom. Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for att driva och samordna den fysiska
planeringen for Goteborg samt kommunens reglering av bebyggelse, mark och vatten.
Stadsfastighetsnamnden ansvarar for att forvalta, bygga och utveckla andamalsenliga och
kostnadseffektiva lokaler, med tillhdrande utemiljoer, som Goéteborgs Stads verksamheter
behover. Stadsmiljéndmnden har ett helhetsansvar for stadens offentliga rum och samlade
framkomlighet och ska arbeta for att skapa tillgangliga attraktiva och levande
stadsmiljoer och naturomraden. Kretslopp- och vattennamndens dndamal ar att bidra till
ett cirkulart samhalle med god resurshallning, tillgodose behovet av en saker, effektiv och
miljomaéssig vattenforsorjning och avloppshantering samt behov av en effektiv och
miljomassig avfallshantering.

Kretslopp och vattennamnden

Kretslopp- och vattenndmnden fattade beslut om lokalbehovsplanen 2023-12-07 § 219
och den géller 2024-01-01 till 2026-12-31. Kretslopp- och vattenndmndens
lokalbehovsplan omfattar tva verksamhetsomraden, vatten- och avliopp (VA) samt avfall.

Lokalbehovsanalys

Kretslopp- och vattenndmndens har sedan 2019 samlokaliserat huvuddelen av sina
verksamhetsomraden i en ny anlaggning intill Alelyckans vattenverk, matarverkstaden
och Kretsloppsparken i Gamlestadens industriomrade med lokaler anpassade for
verksamheten.

Utifran att staden vaxer beskriver namnden ett dkat investeringsbehov under perioden
2023-2030 samtidigt som det finns behov av reinvesteringar i befintliga tekniska
anlaggningar.

For VA-verksamheten planeras i nutid for forandringar kopplade till befintliga
verksamhetslokaler for att samla ihop verksamheten. | ett nutids- och nartidsperspektiv
lyfter namnden pagaende projekt for att uppfora nya pumpstationer och i
framtidsperspektiv lyfts behovet av nya stérre VVA-anlédggningar.

For verksamhetsomradet avfall lyfter namnden arbetet med att i nutid etablera en ny
kretsloppspark i sydvéastra Goteborg. For ndmnden finns ett generellt behov av att uppféra
nya insamlingsplatser och atervinningstationer i befintlig och ny bebyggelse. Namnden
lyfter aven behovet av att forvarva mark i Sodra Skargarden for att sakra behovet en
atervinningscentral pa lang sikt, dar det i nuldget ar en privat aktor som &ger marken och
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driver den befintliga atervinningscentralen men det finns dven ett generellt behov av att
sakra mark for atervinningscentraler i nartids- och framtidsperspektivet.

Pa Hisingen finns ett behov av en ny kretsloppspark pa centrala Hisingen, i sydvastra
Goteborg finns ett behov av att sakerstalla en yta fér omlastning da den befintliga i
HOgsbo kommer att tas bort efter 2030 och namnden lyfter &ven att det i nértid kan finnas
behov av ytterligare omlastningsstationer som en konsekvens av nya forordning kring
fastighetsnara insamling.

I lokalbehovsanalys lyfts en generell utmaning kring att tillgodose yta for
avfallshantering &ven om det finns med i stadens dversiktsplan, fordjupade
oversiktsplaner och avfallsplanen.

Aktuella utmaningar och mojligheter
N&mndens beskriver att den kontorslokal som ndmnden nyttjar ger en mgjlighet att
samnyttja med andra namnder och bolag. Utdver det beskrivs tva utmaningar.

Investerings- och reinvesteringsbehov lyfts utifran att det kréavs atgarder bade inom
befintliga anldggningar med &ven for att sékra VA-16sningar for en véxande stad vilket
ocksa far med sig utokning av lager/forrad, forvaring av massor, parkeringar for
tjanstefordon och personal.

Mark for avfallshantering lyfts som en utmaning utifran att namnden ser ett behov av dels
flera mindre ytor i staden for insamlingsplatser och atervinningsstationer, dels att
sakerstalla radighet 6ver marken dar Sodra Skargardens atervinningscentral ar belagen. |
ett ndr- och framtidsperspektiv behdver en storre markyta forvéarvas for ny
atervinningscentral pa Hisingen.

Lokalkostnadsanalys

Kretslopp- och vattenndmnden beskriver i sin lokalkostnadsanalys att drifts- och
hyreskostnaderna inom avfallskollektivet kommer 6ka, vilket beror pa att nya
anlaggningar tas i bruk, byggs till och 6kade kostnader for inhyrda lokaler.

Né&mnden arbetar med effektiviseringar for de egna lokalerna for att sénka kostnaderna
som energieffektivisering och mer sammanhallen tekniks planering. I Alelyckan dar
ndmnde har kontor ses d&ven mgjligheten till samnyttjan med andra n&mnder och bolag
over for att nyttja lokalerna sa effektivt som mojligt.

Riskanalys
Né&mnden lyfter i sin riskanalys mgjligheten att tillgodose behovet av mark for
atervinningscentraler vilket skulle kunna paverka stadens avfallshantering negativt.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontorets beddmning &r att kretslopp och vattenndmnden tydligt beskriver
de behov i dels befintliga anlaggningar, dels tillkommande anlédggningar i takt med att
staden véxer. Den utmaning som beskrivs kring att sakra mark behdver hanteras i
samverkan med berérda ndmnder inom stadsutvecklingen for att kunna sakerstélla
centrala funktioner i staden och for stadens invanare.
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Exploaterings-, stadsbyggnads- , stadsfastighets- och

stadsmiljonamnden

Némndernas lokalbehovsplaner omfattar den planerade samlokaliseringen mellan
ndmnderna och for stadsfastighetsndmnden samt stadsmiljondamnden lyfts dven évriga
lokaler.

Lokalbehovsanalys

Namnderna lyfter i sin lokalbehovsplan en 6versiktlig bild 6ver lokalbehoven utifran att
de tillsammans med 6vriga stadsutvecklande namnder &r mitt inne i ett pdgaende projekt
som syftar till att samlokalisera forvaltningarna i Traktoren i ett nutidsperspektiv. | ett
nartidsperspektiv kan det finnas behov av ytterligare lokaler som inte &r k&nda i
dagslaget.

Stadsfastighetsndmnden beskriver vidare att lokalbehovet for de fyra servicekontoren ar
tillgodosett i ett nutidsperspektiv genom befintliga hyresavtal. Under 2024 kommer ett
arbete med en behovsanalys for drift- och underhallsverksamheten att paborjas for att pa
sikt kunna flytta den verksamheten som &r inhyrd till egna lokaler i stadsomrade centrum
for att ha nérhet till fastigheter i centrala och sydvastra Goteborg.

Stadsmiljéndmnden lyfter vidare att delar av de lokaler som drift- och
underhallsverksamheten har inte lever upp till radande krav pa arbetsmiljo och att det i
nutid finns ett stort behov av att hitta Iampliga lokaler i anslutning till parker och
naturomraden. | nartid lyfter namnden att det finns ett behov av det finns ett behov av en
dversyn av arbetslokaler men bedémer att det ar svart att forutse hur det skulle paverka
behovet i nértid.

Den huvudsakliga verksamheten under avdelningen drift- och underhall &r samlad pa
Ringdn och under nutid kommer lokalerna att anpassas for att méta behoven, i ett
nartidsperspektiv beddms det behovet inte foréandras.

Aktuella utmaningar och méjligheter

Néamnderna lyfter méjligheten med att samlokalisera berérda ndmnder men att det
samtidigt finns en utmaning kring att bedéma behovet dver en langre tidsperiod utifran att
namnden enskilt och tillsammans med 6vriga berdrda arbetar med att sétta organisation
och arbetssétt.

Stadsfastighetsndmnden lyfter att de servicekontor som drift- och
underhallsverksamheten nyttjar i forsta hand utgdrs av inhyrda lokaler med undantag for
det egendgda servicekontoret i Lillhagsparken. En utmaning for ndmnden ar att i nartid
hitta egenégda lokaler som kan tillgodose verksamhetens behov med dnskvéard geografisk
placering. | det fortsatta arbetet kommer mojligheten att pa sikt minska antalet
servicekontor att utredas, bade stadsfastighetsnamnden och stadsmiljonamnden lyfter att
maojligheten att samlokalisera verksamheterna kommer att utredas under det arbetet.

Lokalkostnadsanalys
Néamnderna lyfter att den planerade samlokalisering i Traktoren férvantas ge lagre
hyreskostnader i jamforelse med de lokaler som nyttjas idag.
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Stadsfastighetsnamnden lyfter att inriktningen om att minska antal servicekontor och utga
ifrdn egenagda fastigheter bedéms minska kostnaderna pa sikt men det beror pa vilka
mojligheter som finns.

Stadsmiljonamnden redovisar en succesiv okning av hyreskostnader utifran de underlag
de fatt fran stadfastighetsnamnden vilket framst beror péa den restaurering av Palmhuset i
Tradgardsforeningen som pagar och ombyggnad av lokalerna pa Ringon

Riskanalys

Stadsfastighetsndmnden gor ingen riskanalys i lokalbehovsplanen avseende
samlokaliseringen i TraktOren utan lyfter att riskanalyser genomfdrs inom ramen for
pagaende lokalprojekt.

Stadsfastighetsndmnden lyfter framfor allt risker kopplat till lokaler for drift- och
underhallsverksamheten men ser att det &r for tidigt i processen for att kunna genomfora
en djupare riskanalys.

Stadsmiljonamnden lyfter att det i samband med projektet pa Ringon kar skett ett
kontinuerligt arbete mellan berdérda verksamheter och fackliga foretradare for att hantera
tnkbara risker.

Stadsledningskontorets analys och beddmning

Stadsledningskontorets bedomning &r att namnderna ger en analys utifran det narmaste
forestaende lokalbehovet som pagar i projektet kring anpassning av Traktoren.
Namnderna konstaterar att det for verksamheten som ska samlas i Traktoren ar svart att
bedéma behov pa langre sikt och stadsledningskontoret delar den bilden och att projektet
behdveras genomfdéras och avslutas for att kunna gora en adekvat bedémning om
eventuella framtida behov.

Bade stadsfastighetsnamnden och stadsmiljonamnden lyfter behovet av lokaler for drift-
och underhallsverksamheten och att de under nartid kommer att utreda mojligheten att
minska antalet servicekontor och samlokalisera verksamheten vilket ar positivt.

I riskanalysen lyfts framfor allt hur hanteringen av risker i pagaende projekt hanteras men
analysen kring lokalbehovsrisker och mdéjligheten att tillgodose lokalbehoven belyses inte
narmare forutom att stadsfastighetsnamnden lyfter risken med att behoven fér drift- och
underhallsverksamheten inte kan tillgodoses. Stadsledningskontoret ser att riskanalys
skulle kunna utvecklas till att i storre utstrdckning belysa risker kring att tillgodose
identifierade behov om nagra sadana finns.

Ovriga namnder

| kategorin foljer en sammanfattning och analys for stadens dvriga némnder,
arkivndmnden, inkdp- och upphandlingsndmnden, kommunstyrelsen, miljo- och
klimatnamnden, namnden for demokrati och medborgarservice, ndmnden for Intraservice
och valndmnden.
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Arkivnamnden

Arkivndmnden &r arkivmyndighet for Véstra Gotalandsregionen och Géteborgs Stad.
Arkivnamndens ansvarar for den kommunala och regionala arkivverksamheten och
arkivvarden i Vastra Gotalandsregionen och Goteborgs kommun. Arkivnamnden fattade
beslut om lokalbehovsplanen 2024-06-13 8§ 23 och planen galler 2024-2026.

Arkivndmndens verksamhet kréver stora lokaler och magasin med tillhérande
hyllinredning for forvaring och hantering av stora méangder arkivmaterial. Namndens
bedémning &r att det inte finns behov av fler lokaler under 6verskadlig tid utan att
lokalférsorjningen ar i balans. Arkivndmnden lyfter att det gors kontinuerliga
utvarderingar i syfte att vardera mojligheten att 6ka effektiviteten i lokalanvandandet och
minska lokalkostnader men lyfter inga utmaningar, mojligheter eller risker.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Stadsledningskontoret delar arkivndmndens bedémning och konstaterar att ndmnden har
en lokalforsorjning i balans.

Ink6p och upphandlingsnamnden

Ink6p- och upphandlingsndmnden har huvudansvar for stadens gemensamma
inkdpsprocess och inkdpscentral for stadens forvaltningar samt de bolag och foreningar
for Goteborgs Stads ar forvaltare eller direkt, eller indirekt, utser en majoritet av styrelsen
eller motsvarande.

Inkdp- och upphandlingsndmnden beddmer att nuvarande lokaler tillgodoser n&mndens
behov. Namnden arbetar med att skapa flexibilitet i befintliga lokaler och beddmer att
lokalkostnadsutvecklingen ar hallbar pa bade kort och lang sikt.

Stadsledningskontorets analys och beddmning
Stadsledningskontoret delar inkdp- och upphandlingsnamndens bedémning och
konstaterar att ndmnden har en lokalférsorjning i balans.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar férvaltningen av stadens angelédgenheter och har
uppsikt 6ver 6vriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet samt
kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser, féreningar och
kommunalfoérbund.

Kommunstyrelsens 6vergripande bedémning ar att lokalforsérjningen &r i ett nutids- och
ett nartidsperspektiv och arbetar 16pande med hur lokalerna kan nyttjas sa effektivt som
mojligt genom samlokalisering och samnyttjande med andra ndmnder samt Goteborgs
Stadshus AB. N&mnden arbetar med att tillgodose behovet av lokaler foér de fackliga
foretradare som har kommundvergripande uppdrag och cykelparkeringar for att
mojliggdra hallbart resande. Lokalkostnadsutvecklingen forvantas vara stabil och
ndmnden ser att samnyttjan kan bidra positivt i relation till kostnadsutvecklingen.
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Stadsledningskontorets analys och bedémning
Stadsledningskontoret delar kommunstyrelsens bedémning och konstaterar att ndmnden
har en lokalforsorjning i balans.

Miljo- och klimatnamnden

Miljo- och klimatnd&mnden utgor stadens myndighetsutdvande ndmnde inom milj6- och
hélsoskyddsomradet och ska driva och samordna stadens arbete inom den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling. Milj6- och klimatndmnden fattade beslut om
lokalbehovsplanen 2023-10-17 § 188 och planen géller 2023-2026.

Miljo och klimatndmnden har sedan 2023 samlat verksamheten i kontorslokaler som
anpassats efter namndens behov och bedémer att lokalbehovet i nutid-, nértid- och
framtid ar tillgodosett. Namnden lyfter att kostnaden for lokalerna ar acceptabel men
lyfter inga utmaningar eller mojligheter. Den risk som belyses &r att lokalbehoven kan
forandras om namndens uppdrag férandras.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Stadsledningskontoret delar miljo- och klimatndmndens bedémning och konstaterar att
namnden har en lokalférsérjning i balans.

Namnden foér demokrati och medborgarservice

Néamnden for demokrati och medborgarservice ska utveckla stadens service till de som
bor, besoker och verkar i Géteborg samt bedriva ett proaktivt demokratiarbete. Namnden
har &ven ansvar for éverformyndarndmndens forvaltningsorganisation.

Lokalbehovsanalys

Néamnden for demokrati och medborgarservice lyfter i sin lokalbehovsanalys behov av att
i nutid se Gver befintliga lokaler for att vardera om de kan anpassas for att mota
verksamheternas behov eller om det kréavs andra lokaler. Det géller verksamheten pa
Ekelundsgatan, Romanocenter i Vast, regnbagshuset och medborgarkontoret i Backa. For
6vriga medborgarkontor ar lokalférsorjningen i balans. | ett nartids- och
framtidsperspektiv lyfter namnden behovet att undersoka mojligheten att samlokalisera
verksamheten med andra ndmnder.

Aktuella utmaningar och mojligheter

Namnden beskriver att de fatt flera nya uppdrag som medfor att namndens lokalyta okat
och om det tillkommer fler uppdrag kan det innebéra ett behov av ytterligare yta.
Néamnden arbetar med méjligheten att samnyttja och samlokalisera verksamhet och
funktioner med andra ndmnder for att effektivisera lokalnyttjandet.

Lokalkostnadsanalys

Némnden for demokrati och medborgarservice lyfter att lokalkostnadsutvecklingen ¢kar
mer an indexeringen i budgetprocessen vilket skapar ett effektiviseringsbehov som
beaktas i namndens pagaende lokalprojekt.
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Riskanalys

N&mnden lyfter tre risker, att inflation och dkade réntekostnader forvéantas medfdra 6kade
lokalkostnader, att det finns det svarigheter med samlokalisering da en Gvergripande
samordning saknas samt att det finns ett motstand och en radsla for att &ndra arbetssatt
som syftar till att uppna effektivare lokalnyttjande.

Stadsledningskontorets analys och beddmning

Stadsledningskontorets beddmning &r att ndmnden beskriver behoven for respektive
verksamhet tydligt och ser att namnden behdver ta stallning till hur lokalbehoven for
verksamheten inklusive de nytillkomna uppdragen ska hanteras. Att arbeta med att
effektivisera lokalnyttjande samt dvervéga mojligheten att samnyttja och samlokalisera
verksamheten med andra ndmnder &r foljer stadens inriktning och bedéms vara en
lamplig hantering for att mota lokalkostnadsutvecklingen.

Namnden for Intraservice

Néamnden for Intraservice ska utfora service och tjanster till stadens namnder, bolag och
stiftelser samt far ocksa utfora dessa uppgifter for delagda bolag, kommunalférbund eller
gemensam namnd eller liknande som staden ingar i.

Namnden for Intraservice har ett pagaende projekt for att samlokalisera verksamheten
antingen genom anpassning av befintliga lokaler alternativt genom att hyra in nya lokaler
med undantag for Centrum foér Ledarskapsutveckling (CLU) och datacenter. Namnden
arbetar med effektiviseringar i lokalerna med malsattningen att hyreskostnaderna ska vara
ofdrandrade med undantag for index och driftskostnader. Namnden lyfter inga
utmaningar, mojligheter eller risker.

Stadsledningskontorets analys och beddmning

Stadsledningskontoret bedémning &r att ndmnden tydligt beskriver kommande lokalbehov
och ser att det finns pagaende projekt for att omhanderta behoven vilket gor att namnden
vid fardigstallande forvantas ha en lokalforsorjning i balans. Att arbeta med
effektiviseringar for att méta lokalkostnadsutvecklingen och halla nere kostnader bedoms
vara en lamplig hantering.

Valnamnden

Valnamnden i Goteborg Stad svarar for organisation och genomférande av val till riksdag
och region- och kommunfullméktige. Namnden ansvarar ocksa for valen till Europa-
parlamentet.

Valndmnden beskriver i sin plan en lokalforsorjning i balans i samtliga tidsperspektiv. De
lokaler som namnden nyttjar for kontor, lagerhallning anses vara andamalsenliga. Vid val
uppstar behov av utbildningslokaler for réstmottagande samt val- och réstningslokaler.
Dessa lokaler tillnandahalls genom stadens 6vriga namnder och styrelser.

Stadsledningskontorets analys och beddmning

Stadsledningskontoret delar valndmndens bedémning och konstaterar att ndmnden har en
lokalforsorjning i balans. Det &r fortsatt av vikt att stadens ndmnder bidrar till att
tillhandahalla lokaler vid val, for att kunna uppfylla vallagens krav pa tillganglighet.
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