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Yrkande (g
2025-05-16 & Soerigedemokraterna

Arende nr: SLK-2024-00812

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag att se 6ver
mojligheterna att ytterligare stotta den del av foreningslivet dar
aktivitetsbidrag inte ar en grund for bidragsberattigande

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att avvakta med ytterligare férandringar i
stodet till foreningslivet tills effekterna av tidigare beslut, sarskilt beslutet fran
2025-01-30 (§ 13), har utvarderats och redovisats.

Yrkandet

Sverigedemokraterna star bakom det ideella engagemang som praglar
foreningslivet i var stad, men menar samtidigt att kommunens stéd maste praglas
av tydliga ramar, rattssakerhet och god hushallning med skattemedel. Det &r var
uppfattning att det féreslagna proaktiva stédet till foreningar som i dagslaget inte
kvalificerar sig for aktivitetsbidrag maste hanteras med forsiktighet, inte minst
med tanke pa den potentiella kostnadsokning som stadsledningskontoret sjalv
uppskattar till upp till 14 miljoner kronor arligen.

Enligt utredningen forekommer det dessutom formaliabrister, felriktade
ansoOkningar och avsaknad av koppling till stadens uppdrag bland manga av de
foreningar som i dag inte far stod. Vi menar att det i forsta hand ar féreningarna
sjalva som bar ansvar for att uppfylla kraven, snarare an att kommunen ska
omforma kriterierna for att passa fler.

Det ar darfér bade rimligt och nédvandigt att invanta utvarderingen av de
reformer som redan beslutats, innan ytterligare steg tas i riktning mot ett mer
kostnadsdrivande och svardverskadligt bidragssystem. Att agera annorlunda
vore att riskera oonskade effekter for saval budgetdisciplin som fortroendet for
kommunens bidragsgivning.
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Redovisning av uppdrag att se over
mojligheterna att ytterligare stotta den del av
foreningslivet dar aktivitetsbidrag inte ar en
grund for bidragsberattigande

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2024-08-22 § 319 till kommunstyrelsen att
se over mojligheterna att ytterligare stotta den del av foreningslivet dér aktivitetsbidrag
inte dr en grund for bidragsberéttigande antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige gav 2024-08-22 § 319 kommunstyrelsen i uppdrag att se 6ver
mojligheterna att ytterligare stotta den del av foreningslivet dir aktivitetsbidrag inte ar en
grund for bidragsberittigande. Av utredningen framgér att kommunens stottning av
civilsamhallets aktorer och det fria kulturlivet uppgick till cirka 600 mnkr &r 2024 och att
det dr en jimforelsevis liten del som inte far stéttning under nuvarande former. Aven om
foreningen inte &r aktivitetsbidragsgodkénd hos idrotts- och foreningsndmnden, finns det
olika mojligheter att fa bidrag fran staden, beroende av vad verksamheten bestar av.

Det har dock framkommit ett antal dtgarder som de bidragsgivande nimnderna kan goéra
for att skapa forutséttningar for att &nnu fler aktorer kan fa ekonomiskt stdd. Det handlar
framst om att 6ka det proaktiva stodet och att vidga kriterierna i anvisningar.
Stadsledningskontoret bedomer att nimnderna kan genomfora dessa dtgérder utan
ytterligare beslut men en {6ljd av atgérderna blir att respektive ndmnds budgetutrymme
for foreningsbidrag behdver utdkas.

Med dessa atgarder bedomer stadsledningskontoret att stadens stod till foreningslivet i
allt vasentligt kan betraktas som dndamélsenligt, fast det kvarstar ett antal brister. Om
ambitionsnivén &r att komma till ritta med de kvarstdende bristerna. bedomer
stadsledningskontoret att det behdver genomforas mer omfattande foréndringar i stadens
bidragsstruktur med syfte att minska grédnsdragningsproblematiken och skapa en storre
tydlighet gentemot foreningslivet.

Stadsledningskontoret bedémer att en struktur for bidragsgivande som tydligare utgér
frdn ndmndernas grunduppdrag, med férre bidragsgivare, ger battre forutséttningar att
omhénderta den problembild som framkommit i sdvil den hir utredningen som i flertalet
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andra. Som konstaterats bedoms dock bidragsgivningen till 6vervidgande del vara
dandamalsenlig idag och stodet till foreningslivet forvéntas stirkas ytterligare efter
implementeringen av kommunfullméktiges beslut fran 2025-01-30 § 13.

Stadsledningskontoret rekommenderar darfor kommunfullméktige att avvakta ytterligare
fordndringar innan effekterna av de senaste besluten kan vérderas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Om samtliga avslagna ans6kningar skulle beviljas sa innebér det att stadens kostnader for
foreningsstéd okar med 28 mnkr. Utifran avslagsskilen fran samtliga nekade
bidragsansokningar fran 2024 4r det dock sannolikt att minst hélften av dessa &ven med
genomforda atgirder alltjamt kommer att nekas utifran brister som staden inte kan
acceptera. Det handlar dels om att féreningar inte uppfyller de grundldggande kriterierna,
dels att foreningar redan har erhallit bidrag for aktiviteten de soker for. En mer rimlig
bedomning ar att 25-50 procent av de nekade ansdkningar eventuellt hade kunnat
godkénnas genom de foreslagna dtgirderna. Det skulle innebéra att forslagen kan
medfora en kostnadsokning pa 7-14 mnkr per ar.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Civilsamhéllets organisationer kan erbjuda resurser och stod som kompletterar
kommunens tjinster, vilket kan 6ka tillgdangligheten och kvaliteten pa olika insatser och
program. Genom samarbete kan staden ocksé identifiera och adressera behov och
utmaningar pa ett mer effektivt sétt. Dessutom kan ett aktivt samarbete med externa
aktorer frimja gemenskap och sammanhallning i staden genom att skapa mdjligheter for
minniskor att triffas, utbyta erfarenheter och stddja varandra. Atgirder som 6kar stadens
stod till civilsamhillets organisationer kan 6ka omfattningen pa dessa effekter.

Bilagor
Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2024-08-22 § 319
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Arendet

Arendet utgdr redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag 2024-08-22 § 319 till
kommunstyrelsen att se dver mojligheterna att ytterligare stotta den del av foreningslivet
dar aktivitetsbidrag inte dr en grund for bidragsberéttigande.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige gav 2024-08-22 § 319 kommunstyrelsen i uppdrag att se 6ver
mojligheterna att ytterligare stotta den del av foreningslivet dér aktivitetsbidrag inte dr en
grund for bidragsberittigande, inom ramen for pagaende utredning om att identifiera
konsekvenser av omorganisationen till fackndmnder, beslutad i kommunstyrelsen
2023-11-08. Da den senare utredningen redan var fardigstilld aterrapporteras uppdraget
genom eget drende. Som en f6ljd av den ursprungliga utredningen beslutade
kommunfullméktige 2025-01-30 § 13 att ge dldre samt vard- och omsorgsndmnden i
uppdrag att utreda hur ndimnden kan skapa relationer och samarbeten med civilsamhallets
organisationer for malgruppen aldre, samt inrdtta funktioner for att hantera
foreningsbidrag eller andra former av samarbeten for malgruppen dldre. Fullméktige
beslutade dven att uppdra at de fyra geografiska socialndimnderna att utveckla arbetet med
lokala organisationer som arbetar med exempelvis omradesutveckling, lokala
motesplatser inklusive laxhjdlp eller andra studiestottande insatser och lokalt
trygghetsarbete.

Tidigare utredningar

Kommunfullméktige antar 2020-02-20 § 14 principer for langsiktigt hallbar hyresséttning
av lokaler for forenings- och kulturliv som inkluderar en hyresmodell f6r forenings- och
kulturlivet. Idrotts- och foreningsndmnden gavs i uppdrag att vara mellanhyresvérd for
forenings- och kulturlivet.

Kommunfullméktige beslutade 2020-11-12 § 21 punkt 2 att anta Géteborgs Stads
riktlinjer f6r uthyrning av lokaler till forenings- och kulturlivet. 2020 togs dven beslut om
hyresmodellen for forenings- och kulturlivet och under 2023 borjade en dvergangarna till
hyresmodellen trida i kraft.

Kommunfullmaktiges 2021-09-30 § 13 punkt 3 gav utifrdn en motion av Marina
Johansson (S) och Henrik Munck (D) kommunstyrelsen i uppdrag att, i samverkan med
berdérda ndmnder, styrelser samt relevanta nitverk och paraplyorganisationer, kartligga
ansvarsfordelningen géllande stadens kontakter med foreningslivet samt ge forslag pa hur
samordningen kan starkas. Uppdraget beror foreningslivet ur ett brett perspektiv.
Uppdraget redovisades 2022-10-27 § 35 till kommunfullméktige som forklarade
uppdraget fullgjort.

Kommunstyrelsens uppdrag 2022-09-21 § 632 till stadsledningskontoret att i samverkan
med kulturnimnden, Higab AB, fastighetsnimnden och andra berérda aktorer genomfora
en Oversyn av det fria kulturlivets villkor i Géteborg. Vid éterrapportering, i delarsrapport
for mars, beslutade kommunstyrelsen 2023-05-03 § 344 punkt 7 att inte forklara
uppdraget fullgjort 1 enlighet med yrkande fran V, S och MP ”Sarskilt fokus ska ligga pa
tillgang till lokaler som méter det fria kulturlivets behov. Oversynen ska ocksa belysa
mojligheter till dialog och samarbete mellan kulturlivet och stadens ndmnder och bolag
samt inkludera synpunkter frn fristiende kulturaktorer.” Arendet kompletterades utifran
yrkandes inriktning och forklarades fullgjort av kommunstyrelsen 2023-10-04 § 659.

Goteborgs Stad, tjansteutlatande



Socialndimnden Centrum beslutade 2023-11-28 § 245 att hemstalla till
kommunfullmiktige att Overenskommelsen om samverkan med civilsamhdillet skulle
uppdateras och revideras. Kommunstyrelsen beslutade 2024-02-21 § 138 att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att revidera och uppdatera 6verenskommelsen.
Uppdraget ska genomforas i samverkan med socialnimnden Centrum utifran hemstillan
samt 1 linje med kommunfullméktiges intentioner med 6verenskommelsen om samverkan
med civilsamhéllet enligt kommunfullméktiges beslut 2012-05-31 § 14. Arbetet med
uppdraget pagar.

Stadsledningskontoret arbetar 4&ven med kommunstyrelsens uppdrag 2024-12-11 att
utreda hur medel for utvecklingsinsatser inom funktionshinderomradet ska hanteras
framover. Utvecklingsmedlen uppgar till cirka 700 tkr per ar. I uppdraget beskrivs hur
medlen ska administreras for att resurserna ska kunna anvéndas mer effektivt och komma
fler till godo. I uppdraget ingar att undersoka vilken nimnd som ska ha ansvar for medlen
dir nimnden for funktionsstdd sérskilt ska Overvégas. Arbetet genomfors ihop med en
referensgrupp med representanter ur Goteborgs Stads rad for funktionsratt. Redovisning
planeras ske under véren 2025.

Riktlinjen for foreningsbidrag till civilsamhallet

Kommunfullméktige antog 2019-09-12 § 33 Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag
till civilsamhaéllet. Av riktlinjen framgar att ”Goteborgs Stad ska vara en stad dar
invanarna engagerar sig och dér engagemanget tas tillvara. Civilsamhéllets organisationer
kan tillféra brukar- och medlemsperspektiv, savél som socialt entreprendrskap,
kompetens och engagemang i sakfragor. En forbittrad samverkan mellan staden och
civilsamhaéllets organisationer stirker den demokratiska processen och bidrar till 6kad
delaktighet och utveckling av ett hallbart samhalle”.

I riktlinjen finns ett antal grundldggande kriterier som maste vara uppfyllda for att
foreningar ska ges bidrag frdn ngon av stadens bidragsgivande ndmnder. I riktlinjen slas
fast att foreningen ska:

* ha av medlemmar godkéinda stadgar, en ansvarig styrelse och revisor samt fungera
enligt demokratiska principer

* ha lokal anknytning och bidraget ska komma g&teborgarna till gagn

* ha allménintresse och vara Gppen for alla om inte sakliga och godtagbara skl finns
for undantag

» verka for lika réittigheter och mojligheter till delaktighet och deltagande oberoende av
kon, konsidentitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsvariation, sexuell ldggning och alder.

Foreningen kan inte beviljas bidrag for verksamhet eller aktivitet som bestar av
partipolitiskt eller religiost arbete eller uppmuntrar till bruk av alkohol, tobak eller andra
droger.

Foreningen kan inte beviljas bidrag om den eller ndgon av dess foretrddare, i
verksamheten:

* utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt kranker den enskildes
grundldggande fri- och réttigheter

» diskriminerar eller pd annat sétt bryter mot principen om alla ménniskors lika vérde

» rattfardigar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2, eller
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* motarbetar det demokratiska styrelseskicket
* uppmuntrar till bruk av alkohol, tobak eller andra droger.

Det finns utdver grundléggande kriterier andra krav pé foreningarna som méste uppfyllas
for att beviljas bidrag som redogdrs for i riktlinjen. Dessa dr: foreningens stadgar,
arsmoteshandlingar frén senaste drsmotet, protokoll, verksamhetsberittelse, ekonomisk
beréttelse med resultat- och balansrakning, revisionsberéttelse, beskrivning av
verksamhet och budget (intdkter och kostnader) for det sokta bidraget,
organisationsnummer frén Skatteverket samt uppgift om plusgiro- eller bankgirokonto.

Foreningar som samverkar kring en gemensam verksamhet ska utse en forening som
ansvarar for bidragsansokan. En férening som véntar pa beslut om ansdkta medel fran
annan bidragsgivare eller om medel for verksamhet beviljats av annan bidragsgivare ska
ange detta i ansokan. Férening som beviljats bidrag ska for bidragsgivande forvaltning
eller bolag redovisa hur bidraget anvénts tillsammans med uppgifter om foreningens
ekonomi och resultat i relation till syfte och mél med bidragsformen. Redovisning ska
goras pa det sétt och vid den tidpunkt som anges for respektive bidrag. Aktuella underlag
ska bifogas.

Idrotts- och féreningsndmnden har genomfort en revidering av Goteborgs Stads riktlinje
for foreningsbidrag till civilsamhaélle. Huvudsakligt fokus i revideringen &r pa att forbéttra
metoderna for uppfoljning av bidrag samt 6ka graden av harmonisering mellan de
bidragsgivande nimnderna. Den foreslagna revideringen har gjorts med ambitionen att
Goteborgs Stads fordelning av foreningsbidrag ska préglas av likabehandling, transparens
och rittssikerhet samtidigt som handldggningen av ansokningar om bidrag sékerstiller att
medel fordelas korrekt. Forslaget pa fordndringar har under hosten 2024 remitterats ut till
Ovriga bidragsgivande ndmnder. Idrotts- och féreningsndmnden beslutade 2025-02-25

§ 21 att godkénna forslaget till revidering av riktlinjen. Reviderad riktlinje ar 6versind till
kommunfullméiktige under véren 2025.

Anvisningar

Anvisningar utgor ett lokalt styrdokument for handldggning av ans6kningar gillande
bidragsformer som gér att soka hos respektive bidragsgivande ndimnd. Ndmnderna
beslutar arligen om utformning av de lokala anvisningarna. Innehéllet &r stod for den
lokala tillampningen for bidragsgivning som finns inom respektive ndmnds regi. Syftet
med anvisningar &r att tydliggdra regler och rutiner for ansdkan och redovisning av
foreningsbidrag hos respektive bidragsgivande nimnd. Anvisningarna utgér alltid fran
Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhéllet.

Bidragsgivande namnder och deras bidragsformer

Atta naimnder har i sitt reglemente att fordela foreningsbidrag. Det #r socialnimnderna
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast, idrotts- och féreningsndmnden, ndmnden for
funktionsstdd och kulturnimnden. Aldre samt vard- och omsorgsnimnden 4r den nimnd
som i sitt reglemente har mojlighet att fordela bidrag, men som i dagslédget inte gor det.
Kommunfullmaiktige beslutade 2025-01-30 § 13 att ge nimnden i uppdrag att utreda hur
ndmnden kan skapa relationer och samarbeten med civilsamhéllets organisationer for
malgruppen dldre. Samt inrétta funktioner for att hantera féreningsbidrag eller andra
former av samarbeten for malgruppen éldre.
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Idrotts- och foreningsnamnden

Stadens framsta bidragsgivare till foreningslivet ar idrotts- och féreningsndmnden som
fordelar ndrmare 100 mnkr per ar i olika former av féreningsbidrag. Ndmnden har tva
former av generella bidrag - aktivitets- och lokalbidrag - samt fyra selektiva bidrag -
investerings-, utvecklings-, sarskilt driftsbidrag samt sarskilt verksamhetsbidrag.

Aktivitetsbidrag
For att en forening ska bli godkind for aktivitetsbidrag, behover den uppfylla de
grundlaggande kriterierna samt att:

* det ska finnas minst 15 aktivitetsbidragsgodkdnda medlemmar

* av foreningens aktivitetsbidragsgodkdnda medlemmar ska minst 50 procent vara
folkbokforda i Goteborg

* presentera en plan som visar att minst 20 aktivitetsbidragsgodkénda aktiviteter
kommer att genomforas under det kommande aret

» styrelserepresentanter for foreningen ska delta pa ett mote med forvaltningen kring
formella fragor

» delta pa en obligatorisk kurs i grundlaggande foreningskunskap.

Aktivitetsbidraget ar ett stod till ideella aktivitetsbidragsgodkénda foreningar som har
gruppaktiviteter for:

*  barn och unga (7-25 ar)
» personer med funktionsnedséttning
* pensiondrer (65 ar eller dldre).

Varje gang en medlem inom dessa malgrupper deltar vid en gruppsammankomst eller
gruppaktivitet kan det ge en summa pengar till foreningen. Under 2024 utbetalades
sammanlagt 32 mnkr i aktivitetsbidrag.

Lokalbidrag

Lokalbidraget ar ett stod till ideella aktivitetsbidragsgodkanda foreningar som bedriver
aktivitetsbidragsgodkédnda aktiviteter i egenéigda lokaler eller i hyrda lokaler med kontrakt
pa minst ett &r. Under 2024 utbetalades sammanlagt 21 mnkr i lokalbidrag.

Investeringsbidrag

Ideella foreningar och organisationer kan soka investeringsbidrag for nybyggnation,
ombyggnation eller renovering av egna eller langtidshyrda anldggningar. En anldggning
ar till exempel en klubbstuga, sporthall, fotbollsplan eller teaterlokal. Syftet med bidraget
ar att skapa nya aktivitetsytor som genererar fler aktiviteter for barn och unga och
personer med funktionsnedséttning. Féreningen kan ocksé soka bidraget till
renoveringsatgirder for att foreningen ska kunna behalla eller utoka sina aktiviteter for
barn och unga och personer med funktionsnedsattning. Investeringsbidraget for 2024
uppgick totalt till 17 mnkr.

Utvecklingsbidrag

Utvecklingsbidraget ska stimulera ideella féreningar och organisationer till att utveckla
sin verksamhet pa ett sétt som i huvudsak ska bidra till att frimja folkhélsan och skapa ett
mer jamlikt och jamstallt Goteborg. Under 2024 utbetalades sammanlagt 1 mnkr i
utvecklingsbidrag.
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Sérskilt verksamhetsbidrag

Sarskilt verksamhetsbidrag ska stotta verksamheter som pa ett sérskilt betydelsefullt sétt
forbattrar mojligheten till en aktiv fritid for barn och unga i Goteborg. Bidraget ér aktuellt
ndr aktivitetsbidrag inte kan beviljas eller inte star i relation till kostnaderna for den
aktivitetsbidragsgodkdnda verksamheten. Under 2024 delades 11 mnkr ut i sérskilt
verksamhetsbidrag.

Sérskilt driftsbidrag

Sarskilt driftsbidrag ska ge ideella organisationer och foreningar en ekonomisk méjlighet
att driva anldggningar inom idrotts- och fritidsomrédet. Det sérskilda driftsbidraget
uppgick till 13 mnkr under 2024.

Subventioner

Utover de specificerade bidragsformerna stottar idrotts- och féreningsndmnden dven
foreningslivet genom att subventionera uthyrningen av deras anldggningar. Med négra fa
undantag utgdrs lokalsubventionerna av korttidsupplatelse eller timuthyrning av
foretradesvis bollplaner, ishallar och sporthallar. Idrotts- och foreningsndmnden kartlade
deras olika bidrag och subventioner i rapporten “Réttvisa bidrag och subventioner”
(2022-04-27), som togs fram till foljd av kommunfullmaktiges uppdrag att sékerstilla att
kommunala foreningsbidrag och subventioner som staden stéller upp med fordelas réttvist
mellan olika idrotter och aktiviteter. Det gavs i sdvil budget 2020 som budget 2021. Av
rapporten framgar att omfattningen pa lokalsubventioner i monetira termer ar mer dn
dubbelt sé stor som de dvriga bidragen sammanlagt.

Socialnamnderna

Socialndmndernas verksamhet och ddrmed bidragsgivning utgéar primért fran
socialtjanstlagen (2001:453). 1 3 kapitlet 1 § i socialtjanstlagen framgér bland annat att
socialndmnden ska medverka i samhdllsplaneringen och i samarbete med andra
samhdllsorgan, organisationer, foreningar och enskilda framja goda miljoer i
kommunen. Det framgér dven i 3 kapitlet 2 § att Socialndmnden ska dven i dvrigt ta
initiativ till och bevaka att dtgdrder vidtas for att skapa en god samhdllsmiljé och goda
forhdllanden for barn och unga, for dldre, for dem som utsatts for vald eller andra
overgrepp av en ndrstdende och for andra grupper som har behov av samhdllets
sdrskilda stéd. Det som i socialtjanstlagen aligger en socialndmnd ar i Géteborgs Stad
fordelat pa 6 olika ndmnder.

De fyra geografiska socialnimnderna har enligt reglementet ansvar for lokala
foreningsbidrag, i de fall ansvaret inte ligger pé annan ndmnd. De lokala
foreningsbidragen ges till foreningar med en tydligt lokalt avgransad verksamhet som
foretradesvis hamnar inom nidmndens ansvarsomraden. Lovverksamhet och andra
aktiviteter som bidrar till en meningsfull fritid for barn- och unga &r tydliga exempel pa
detta. Socialndmnden Centrum ansvarar dirutdver for foreningsbidrag vars verksamhet
ror fler én ett stadsomride samt handlédggning och fordelning av féreningsbidrag till
studieforbund. Sammantaget fordelade de fyra socialndmnderna drygt 73 mnkr i olika
foreningsbidrag under 2024, i detta belopp ingér socialndimndens Centrums
stadsovergripande foreningsbidrag.

Némnden for funktionsstdd kan ge verksamhetsbidrag till verksamheter inom
funktionshinderomradet i Goteborg. Bidraget ar ett ekonomiskt stdd till organisationers
grundldggande verksamhet som ska underlétta kontinuitet och langsiktighet i
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organisationens planering. Sammantaget fordelade namnden for funktionsstéd 39 mnkr i
olika foreningsbidrag under 2024.

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden ansvarar for foreningsbidrag inom nimndens
verksamhetsomrade, i de fall ansvaret inte ligger pa annan nimnd. Namnden har dock
hittills prioriterat andra sétt att frimja dldre och betalar for ndrvarande inte ut nagra
foreningsbidrag.

Kulturndmnden

Kulturnimnden har som dndamal att driva och samordna stadens kulturstrategiska arbete,
stddja och frdmja konsten i dess olika former och konstnirernas villkor i staden. Som en
del i att uppfylla &ndamélet delar nimnden ut olika former av kulturstdd. Goteborgs Stads
kulturstod syftar till att starka och utveckla ett kulturliv av hog kvalitet for hela Géteborg.
Kulturstddet riktas huvudsakligen till publika verksamheter som beddms vara av
konstnarlig och kulturpolitisk betydelse. Kulturstddet utdelas genom projektstod,
stipendier, ateljéstod samt verksamhetsstod. Under 2024 har namnden forstarkt stodet till
det fria kulturlivet med ytterligare 2,6 mnkr.

Projektstéd

Projektstod kan sokas for konstnérliga eller kulturella projekt, utan nagon 6vre gréns.
Exempelvis utdelas projektstod for att skapa ett konstnarligt verk eller for att arrangera ett
kulturevenemang i Goteborg. Projektet ska pa nagot sitt presenteras publikt och vara
tillgdngligt for allminheten. For mindre projekt, med en dvre bidragsgrans om 40 000 kr,
finns projektstdd Pronto. Detta projektstdd dr 6ppen for ansdkan 3-4 ganger per ar och
har en snabbare handldggningstid en det ordinarie projektstodet. For kulturutovare i
aldersspannet 18-25 ar finns projektstodet En snabb slant som kan sokas 16pande under
aret. Bidraget har en dvre grians om 20 000 kr. For projekt som stimulerar konstnérlig
eller kulturell utveckling finns ett sérskilt stod som heter Utvecklingsstdd. Det finns
dartill tva stodformer som riktar sig sérskilt till filmomréadet: Produktionsstdd for film och
rorlig bild och Innovationsstdd for film och rorlig bild. Fria aktdrer inom kulturomradet
som skapar verk, produktioner eller forestillningar som riktar sig specifikt till barn och
unga kan soka.

Stipendier

Syftet med kulturndmndens kulturstipendier &r att frémja ett mangsidigt kulturliv av hog
konstnarlig kvalitet i G6teborg. Stipendier kan sokas av yrkesverksamma inom konst-
eller kulturlivet som é&r bosatta och verkar i Géteborg. Under 2024 har ett 20-tal
konstutdvare beviljats vardera 30 000 kronor.

Ateljéstod

Ateljéstod ar ett hyresbidrag for de som hyr en konstnérsateljé i Goteborg. Syftet ar att
underlétta for yrkesverksamma konstnérer och att utveckla stadens professionella
kulturliv. Sammanlagt uppgick ateljéstodet till 2,9 mnkr under 2024.

Verksamhetsstéd

Verksamhetsstod riktar sig till kulturaktorer med kontinuerlig verksamhet som ar sérskilt
viktig for sina malgrupper, eller kulturpolitiskt virdefulla for Goteborgs Stad. Stodet ar
Oppet for alla konstnérliga eller kulturella verksamheter i Goteborg att ansdka om. Under
2024 uppgick verksamhetsstodet till totalt 44 mnkr.
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Riktat stéd

Utover ovan namnda stodformer anvénder sig kulturnimnden dven av riktat stod.
Stodformen inférdes 2020 och ska fylla en funktion for de organisationer dér staden har
eller har haft ett specifikt intresse som hindrar transparens och en likahantering i
forhéllande till andra s6kanden. For ndrvarande hanteras sex organisationer inom
stodformen som under 2024 delade pa 17 mnkr i utbetalat stod. Riktat stod &dr inte 6ppen
for ansokan utan kulturnimnden beslutar vilka organisationer som ska hanteras i
stodformen.

Sammanlagt betalade kulturndmnden ut 84 mnkr i olika stdd under 2024 och det
sammanlagda beloppet av alla avslagna ansdkningar dr pa néstan lika mycket, det vill
sdga 82 mnkr. En nérmare granskning av dessa visar att det dr en mycket liten del av dem
som utgdr till foreningslivet. Stodet betalas framst ut till enskilda personer eller firmor,
ekonomiska foreningar samt bolag. Med anledning av detta kommer kulturnimndens
stodformer fortséttningsvis exkluderas i denna utredning och underlag for eventuella
atgirder kopplat till det fria kulturlivet aterfas i stillet fran tidigare utredning om det fria
kulturlivets villkor som forklarades fullgjort av kommunstyrelsen 2023-10-04 § 659.

Kontant stéd 2024, per bidragsform

Lokalt foreningsstod Sydvast 626
Lokalt foreningsstod Centrum 2112
Lokalt foreningsstéd Hisingen 5268
Lokalt foreningsstéd Nordost 9398
Stadenovergripande verksamhetsstod 56 021
Socialndmnderna [Verksamhetstod funktionshinder 38500 111925
Aktivitetsbidrag 32000
Lokalbidrag 21000
Sarskilt driftsbidrag 13542
Idrotts- och Sarskilt verksamhetsbidrag 11 000
forenings Investeringsbidrag 17 000
namnden Utvecklingsbidrag 1000{ 95542
Projektstod 20000
Stipendier 600
Ateljestod 2900
Verksamhetsstod 44 000
Kulturndmnden |Riktat stéd 17200 84700
Goteborgs Stad 292 167

Hyresmodell for forenings- och kulturlivet

Kommunfullmiktige beslutade 2020-02-20 § 14 om en hyresmodell for férenings- och
kulturlivet. Modellen innebér att stadens lokalforvaltande organisationer (Higab AB,
stadsfastighetsndmnden och idrotts- och foreningsndmnden) avsitter ett stort antal lokaler
till forenings- och kulturlivet. Dessa lokaler formedlas av en formedlingstjénst som ér
placerad pa idrotts- och féreningsnamnden. Lokalerna i modellen hyressitts i tre olika
hyreskategorier varav majoriteten forvéntas hamna i kategori B, vilket vid beslutet
innebar en hyresniva pa 581 kr per kvm. Hyresnivaerna indexuppréknas vilket forvintas
ge en stabil och forutsdgbar hyreskostnad for forenings- och kulturlivet.
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Infor beslutet om hyresmodellen bedémde stadsledningskontoret, tillsammans med de
lokalforvaltande organisationerna, att det fanns cirka 280 lokaler som var lampliga att
inforlivas i modellen. Lokalernas inforlivande i modellen sker successivt i takt med att
befintliga avtal 16per ut.

Uppf6ljning av hyresmodellens dndamalsenlighet gors kontinuerligt av idrotts- och
foreningsndmnden. Genom verksamhetsbesok och kontroller har det framkommit att
hyresmodellen upplevs fungera vil och att ménga lokaler samnyttjas med flera foreningar
eller kulturaktorer. Forvaltningen foljer upp antalet lokaler som omfattas av
hyresmodellen, samt antal lokaler som tecknats avtal for enligt modellen. I december
2024 omfattade hyresmodellen 238 lokaler, varav 104 lokaler hade hyresavtal enligt
modellen.

Andra finansieringsformer

Utover arbetet med bidragsgivning och néra stod till lokala foreningar, finns ett arbete
med idéburet offentligt partnerskap (IOP). Exempelvis genomfors arbete med
frivilligcentraler, kvinnojourer, nattvila och métesplatser med aktiviteter riktade till
specifika malgrupper. Vidare ger partnerskap riktade fritidsaktiviteter som véander sig till
barn och unga med funktionsnedséttning.

Periodvis kan samverkan med lokalt foreningsbidrag finansieras av riktade statsbidrag.
Exempelvis gavs socialnimnden Nordost 2022/23 24 miljoner att fordela utifran att det
finns fyra utsatta omraden inom ndmndens geografiska ansvarsomrade utifran polisens
lista och definition. Dessa medel finansierade IOP och annan civilsamhéllessamverkan
och ar under den period som bidragen ges en tydlig mojliggorare till lokalt samarbete.

Likasa sker dialog och samverkan i utifran Forvaltnings AB Framtidens strategi om att
inga omraden ska vara utsatta 2025. Hér ges exempelvis bidrag till lokala féreningar
utifran arbetet med Lights on i specifika skolor och omréddessamverkan i det
brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbetet.

Det kontanta stodet till civilsamhéllets organisationer och det fria kulturlivet uppgick ar
2024 till cirka 290 mnkr. I detta belopp ingar séledes inte finansiering via IOP eller
subventionerade lokaler for korttidsuthyrning. Med dessa inrdknade uppgar stadens
ekonomiska stdd till civilsamhéllets organisationer och det fria kulturlivet till drygt

600 mnkr.

Avslagna bidragsansokningar 2024

Utredningen har inventerat samtliga avslagna bidragsansokningar for aret 2024 for att
dels se om avslagsskélen kan ge indikationer p&4 om det finns végar att stotta
foreningslivet ytterligare, dels att bedoma omfattningen av de avslagna ansdokningarna for
att pa sé vis ge indikationer pé de ekonomiska konsekvenserna av ett eventuellt utokat
stod.

Under 2024 avslog socialndmnderna och idrotts- och foreningsndmnden 188
bidragsansokningar, varav 112 avslogs av idrotts- och foreningsndmnden och de dvriga
socialndmnderna. Det sammanlagda ansokta beloppet av dessa ansdkningar uppgick till
28,5 mnkr (10, 5 mnkr hos socialnimnderna och 18 mnkr hos idrotts- och
foreningsndmnden). Av de ansdkningar som avslagits av ndgon av socialndmnderna, sa
utgdrs en overviagande del av ansdkningar om olika lovaktiviteter eller motsvarande.
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Till dessa sa har 14 ansdkningar om verksamhetsbidrag inom ramen for det
stadenOvergripande bidraget avslagits. Idrotts- och féreningsndmndens avslagningar &r
fordelade 6ver samtliga bidragsformer men beloppsmassigt utgor investeringsbidragen
och utvecklingsbidragen cirka 14,5 av det totala avslagna beloppet p& 18 mnkr.

Avslagsskal

En genomlysning av samtliga avslagna bidragsansdkningar for 2024 ger vid handen att
skalen till avslag ryms inom nagon av nedanstaende kategorier, vilka presenteras i
fallande skala utifran hur vanligt forekommande de ér.

Formaliabrister

Det frimsta skilet till avslag &r att ansdkan brister i formalia. Framfor allt handlar det om
att ansokan inte har inkommit inom utsatt tid men det kan dven réra sig om att ansdkan
saknar efterfragad information eller att foreningen har sokt bidrag i fel nimnd. I det
sistndmnda fallet hdnvisas foreningen till ratt nimnd och om ansékningen uppfyller
kriterierna sa kan den dérefter beviljas. I nagra fall har ans6kningar avslagits for att
foreningen redan sokt, och fatt, bidrag for samma aktivitet.

Uppstéllda kriterier uppfylls ej

Ett annat frekvent forekommande skal till avslag &r att foreningen eller aktiviteten inte
uppfyller de kriterier som ér faststéllda i antingen riktlinjerna for foreningsbidrag till
civilsamhallet eller ndgon av de ndmndspecifika anvisningarna. Det kan réra sig om att
den s6kande foreningen inte uppfyller de grundldggande kriterierna eller, for de lokala
foreningsbidragen, att aktiviteten saknar lokal anknytning. For idrotts- och
foreningsndmnden ér ett relativt vanligt skél till avslag att foreningen som soker inte dr
aktivitetsbidragsgodkinda.

Aktiviteten méter inte ndmndens grunduppdrag eller prioriterade malgrupp

Det finns néagra fall dir de uppstéllda kriterierna kan anses uppfyllda men dar
bidragsansdkan avslds med hinvisning till att aktiviteten inte moter den bidragsgivande
namndens uppdrag eller ndmndens prioriterade malgrupp.

Ekonomiskt utrymme saknas

I nagra fall d4r bedomningen att ansdkan uppfyller samtliga ovan ndmnda kategorier men
dér ansokan avslas dndé med hénvisning till att det ekonomiska utrymmet som tilldelats
redan har anvénts upp av andra godkénda ansokningar. Det ror sig dock inte om nagot
storre antal bland foreningsbidragen och forekommer framst bland idrotts- och
foreningsndmndens investeringsbidrag och utvecklingsbidrag. Det dr ddremot ett
betydligt vanligare skil bland kulturndmndens stodformer. Dessa bidrag ges dock
foretradesvis till enskilda personer eller firmor.

Aktiviteten bedéms inte genomférbar
Det sista skalet till att ansokan avslas &r att den bidragsgivande ndmnden bedomer att
aktiviteten som stodet soks till saknar realistiska forutsattningar for att genomforas.

Erfarenhetsmassig bedéomning av 6vriga verksamheter som inte far
foreningsbidrag

Under utredningen har stadsledningskontoret efterfragat de bidragsgivande nimndernas
bedomning av féreningsverksamhet som inte ens bemodar sig att soka eftersom de redan
vet att de inte kommer uppfylla alla kriterier. De kan antingen ha fatt avslag pa sina
ansokningar under tidigare ér eller fatt en férhandsinformation fran en handléggare.
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Det ror sig foretradesvis om foreningar med oppen verksamhet med fasta kostnader for
personal och lokaler. Féreningar vars verksamhet inte nddvandigtvis inriktas mot nagon
av namndernas prioriterade malgrupper. I och med att dessa féreningar inte har
avgransade aktiviteter for sina medlemmar kan de inte bli aktivitetsbidragsgodkénda
samtidigt som de lokala foreningsbidragen inte ger stod till fasta kostnader for personal
och lokaler.

Socialndmnden Centrum gjorde 2022 en kartliggning av Goteborgs Stads ekonomiska
stod till civilsamhéllet. Idrotts- och foreningsndmnden har 2024 genomf6rt en utredning
om hur stddet till foreningar kan stirkas. Stadsledningskontoret har 2024 haft i uppdrag
att undersoka hur samverkan med externa aktorer paverkats av ny ndimndorganisering. En
overgripande summering foljer hér.

Socialndmnden Centrum beddmer att de i kartldggningen kan se att det &r en hog troskel
for foreningar som &r nybildade att nd in till stadens bidragssystem. Nya foreningar
saknar ofta kunskap om hur stadens bidragssystem fungerar och kunskap om stadens
relativt hoga krav pa formalia, vilket kan utgora ett hinder for att erhalla bidrag.

Ett behov av stdrre samstammighet vad avser handldggning och provande av foreningar
lyfts i idrotts- och foreningsndmnden utredning. Detta for att skapa en forutsédgbarhet for
foreningarna. Utredningen bedomer att stodet till Goteborg Stads civilsamhélle till stor
del &r vilutarbetat men att det finns ett uttalat behov av utveckling. Utredningen och dess
analys bekraftar att samordningen och uppf6ljningen av stodet upplevs ineffektiv sett till
andamalsenlighet och likabehandling. Det beror pa att stod och bidrag kommer fréan flera
olika delar av den kommunala organisationen.

Efter omorganisering till fackndmnder i stadens kan uppdelning av ansvarsomraden skapa
glapp som forsvarar for delar av foreningslivet att samverka med staden och/eller att
erhélla bidrag. Av alla bidragsgivande namnder &r det endast idrotts- och
foreningsndmnden som har som ett av sina huvudsyften att stodja foreningslivet. Ovriga
ndmnders stod dr snarare utformade utifrdn ndmndens eget uppdrag, dér stodet till
civilsamhaillet 4r mer av ett medel &n ett mal i sig. Vid en ndrmare anblick pé idrotts- och
foreningsndmndens utbetalade bidrag sé ar det dr en forsvinnande liten del som inte gar
till verksamhet med idrotts- eller fritidsverksamhet. Utifran idrotts- och
foreningsndmndens rapport Réttvisa bidrag och subventioner beddmer
stadsledningskontoret att cirka fem procent av ndimndens kontanta stod saknar koppling
till idrott eller aktiv fritid. I realiteten ar ddrmed dven bidragen fran idrotts- och
foreningsndmnden huvudsakligen att betrakta som medel for att uppna nagot, snarare dn
ett mal i sig. Nér foreningar soker information om stadens olika bidragsformer via
hemsidan blir denna styrning mot verksamhetsspecifika &ndamal ocksé tydlig eftersom
respektive bidragsform rubriceras utifran specifika &ndamél. Samtidigt finns det
forvantningar pa idrotts- och féreningsndmnden att ta ett vidare ansvar for att stotta
foreningslivet.

Socialndmnden Centrum och idrotts- och féreningsndmnden har bedomt att verksamheter
som hamnar i glappet i huvudsak utgdrs av externa aktorer som har en malgrupp som ar
bredare dn fackndmndernas olika mélgruppsansvar eller har en sakfraga/malgrupp. Det ar
foreningar som inte direkt traffar ndgon av fackndmndernas ansvar vars samverkan med
staden fOrsvarats efter stadens omorganisation. Det dr foreningar med en bred malgrupp
eller med en malgrupp som till stor del utgérs av vuxna som bedoms har svarare att hitta
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finansiering och samverkan. Det omfattar exempelvis foreningar som vill arbeta med
lokala métesplatser. For att mdtesplatserna ska fé bidrag fran socialforvaltningarnas
lokala bidrag ska verksamhetens malgrupp vara barn och ungdomar mellan 7 och 25 ér.

Aven verksamheter som inte har en traditionell organisationsstruktur faller utanfdr
systemet. Det kan exempelvis rora sig om informella nitverk eller ett starkt men
tidsbegransat engagemang kring en enskild friga. Foreningar/organisationer utan formell
organisering sa som vissa Facebookupprop, soppkdk eller verksamheter inom
delningsekonomin har haft begridnsad mojlighet att ta del av stadens foreningsbidrag.
Dessa kan vara nétverk eller grupper som organiserar sig runt en sarskild fraga eller en
viss mélgrupp utan att bilda en formell organisation och ddrmed inte omfattas av stadens
riktlinje for foreningsbidrag.

Ett utvecklingsarbete som genomforts ar for att mojliggora att foreningar inom
delningsekonomi ska kunna gora bidragsansokan. Kommunfullmiktige gav 2022-05-19
§ 16 de foreningsbidragsgivande nimnderna i uppdrag att revidera anvisningarna for
foreningsbidrag. [ maj 2024 tog respektive ndimnd beslut om idrotts- och
foreningsndmnden och socialndmnden Centrums anvisning for foreningsbidrag till
organisationer inom cirkulér ekonomi och delningsekonomi.

Foreningars efterfragan pa stadens stod

I ett antal arbeten har stadens olika verksamheter haft dialog med civilsamhallets
organisationer och foreningslivet. Exempelvis socialforvaltning Centrum genom
kartldggning av Goteborgs Stads ekonomiska stod till civilsamhéllet 2022. Idrotts- och
foreningsforvaltningens dialog under arbetet med revidering av riktlinjen for
foreningsbidrag 2024. Stadsledningskontorets dialog med civilsamhéllet i samband med
arbetet med Gverenskommelsen. En sammanfattning av det mest forekommande
synpunkterna som lyfts avseende foreningsbidrag aterges hér.

Foreningar lyfter att det &r svart att f4 reda pa vem som ansvarar for olika fragor efter
stadens omorganisering till stora fackndmnder. Det finns en bild av en storre svarighet att
fa en ingang in i staden. Det ar for svart att idag veta hur man ska né relevanta
tjdnstepersoner eller ndmnder for sina fragor eller for att skapa samverkan. Det viktiga ar
att se till att &ven sma organisationer, med andra perspektiv dn de stora organisationerna
som dr med i olika sakfrageforum, fingas upp. Det kan vara besvirligt att hitta
kontaktvégar in for de minder féreningarna, ménga som inte har tillgang till dator,
behover ga till bibliotek for att kunna anséka om bidrag. Det blir en tillgdnglighetsfraga.
Foreningarna lyfter att de vill mdtas av en langsiktighet i stadens bidragsgivande sé att de
over tid kan verka i sina respektive omraden.

Manga av de ideella gor insatser pé sin fritid och ser att stdd fran stadens forvaltningar
behover vara anpassat utifran detta. Mindre foreningars ideella krafter har svart att ta
ledigt for méten pa dagtid. De ser gérna att forvaltningarna har storre variation pa tider
nér de &r antraffbara och ser behov av stéd som ar tillgdngligt pa andra tider dn
kontorstid. Foreningsrepresentanter lyfter att det finns svérigheter att finansiera sina
lokaler och personalkostnader, de upplever att det ar brist pa tillgang till lokaler, brist pa
ideella insatser (sdrskilt i omraden med socioekonomiska utmaningar), svarigheter att
forstd och ta del av stadens bidragssystem liksom svarigheter att komma ritt med sin
fraga i staden. Det bor finnas en tydlig vag in till staden.
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Nér man som férening kontaktar staden vill man métas av en hog ansvarskéansla och
viljan att forvaltar den kontakt man har med foreningarna. Flera organisationer efterfragar
tydligare ingéngar till staden, da det upplevs vara svart att veta hur man ska na
forvaltningar eller ndmnder for sina fragor.

Mojliga atgarder for att inkludera fler foreningar

Med anledning av att det framsta skdlet till avslag dr formaliabrister bor ndmnderna
kunna utdka det proaktiva stodet for att sdkerstélla att foreningarnas ansokningar ar
korrekt ifyllda och inkomna i tid. Detta &r insatser som redan idag forekommer men den
fortsatt stora mangden bristande ansokningar pekar pa att det finns ytterligare behov.
Behovet kommer sannolikt att bli d&nnu storre i samband med att de reviderade riktlinjerna
antas eftersom kravstéllningen ddrmed Okar ytterligare. Genom det proaktiva stodet kan
nidmnderna dven stotta foreningar med bedomningar av huruvida aktiviteten &r
genomforbar eller inte samt ge dem nodvéandiga kunskaper om hur bidragssystemet
fungerar.

Eftersom utformningen av anvisningar och kriterier visat sig vara ett vanligt
forekommande skal till avslag kan en Gversyn av dessa, med syftet att vidga kriterierna,
medf0ra att fler foreningar far bidrag. Samtidigt ar kriterierna framtagna for att vara just
exkluderande. Foreningar som inte nar upp till de grundldggande kriterierna bor inte
erhalla ndgot stod frén staden. Ddremot kan det finnas anledning for ndmnderna att se
Over sina anvisningar. Glappet som uppstér mellan socialndmndernas respektive
bidragsform, dar verksamhetsbidrag endast ges for stadendvergripande verksamhet
medan verksamhet som endast agerar lokalt bara kan fa aktivitetsbidrag, ar ett sddant
exempel. Har har socialndmnderna mojlighet till att vidga kriterierna alternativt infora
nya bidragsformer for att hantera det glapp som uppstatt. Den utslagsgivande faktorn som
de prioriterade grupperna utgor dr ocksa ett omrade diar nimnderna har mojlighet att géra
mer generdsa bedomningar dn idag. Att en grupp ar prioriterad behdver nédvandigtvis
inte betyda att en annan grupp ar utesluten fran stod. Sérskilt inte nér verksamheten i
ovrigt uppfyller uppstillda krav samt dartill ryms inom nimndernas respektive
grunduppdrag. For att en utvidgning fran de prioriterade grupperna ska fé effekt behdver
det ekonomiska utrymmet for bidragsgivningen utokas om inte en omprioritering bland
de befintliga bidragen kan ske.

Den forskjutning som utvecklats under senare ar, dir foreningsbidraget snarare ses som
ett medel for att uppna nimndernas grunduppdrag dn som ett mél i sig, kan a ena sidan
exkludera foreningar vars verksamhet inte bidrar till ndgon av de bidragsgivande
nidmndernas grunduppdrag. A andra sidan ger det nimnderna mojligheter att stotta
verksamheter pé fler sitt &n bara genom foreningsbidrag. Verksamhet som bidrar till att
uppfylla namndernas grunduppdrag kan till exempel upphandlas eller inga i ett IOP nér sa
ar mojligt. De verksamheter som idag exkluderas for att de inte bedrivs inom ramen for
en forening kan pa sa sétt inkluderas.

Slutligen upplever foreningarna att dagens struktur, med ménga olika bidragsgivare och
en inbyggd grinsdragningsproblematik mellan bidragsformerna, som otydlig for de
foreningar som soker bidrag. Strukturen stéller ocksa stora krav p& samordning mellan de
bidragsgivande ndmnderna. Idrotts- och foreningsndmnden har utifran reglementet ett
sdrskilt samordningsansvar for stadens foreningsbidrag.
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Det har framkommit i nimndens rapporter att nimnden har utmaningar med att axla det
ansvaret pa ett helt andamalsenligt sétt. En bidragsstruktur med farre bidragsgivande
namnder och en tydligare koppling till respektive nimnds kommunala dndamal skulle
bade bli tydligare for de foreningar som soker bidrag samtidigt som det minskar behovet
av samordning mellan de bidragsgivande nidmnderna.

Stadsledningskontorets bedémning

Av utredningen framgar att staden har en omfattande ekonomisk stéttning av
civilsamhallets aktorer och att det &r en jadmforelsevis liten del som inte far stttning
under nuvarande former. Aven om féreningen inte r aktivitetsbidragsgodkind hos
idrotts- och foreningsndmnden sé finns det olika mojligheter att fa bidrag fran staden,
beroende av vad verksamheten bestér av. Det &r tydligt att foreningsbidragen fungerar
som ett medel for att uppna naimndernas 6vergripande uppdrag. Samtidigt finns det
forvintningar pé idrotts- och foreningsndmnden att ta ett vidare ansvar for att stotta
foreningslivet. Ett ansvar nimnden har svart att ta utan att hamna i en grdzon med andra
ndmnders ansvarsomraden. Av reglementet framgar att idrotts- och féreningsndmnden har
att besluta om foreningsbidrag till foreningslivet, om det inte dligger annan ndmnd. Det ar
dock inte alldeles tydligt vad som aligger annan namnd.

Det har dock framkommit ett antal dtgarder som de bidragsgivande nimnderna kan goéra
for att skapa forutséttningar for att dnnu fler aktdrer kan & ekonomiskt stod.
Stadsledningskontoret bedomer att det framfor allt dr tva atgiarder som har forutsittningar
for att vara effektiva:

e Det proaktiva stodet kan utokas for att mojliggora att fler foreningar inkommer med
korrekta ansdkningar, inom utsatt tid. Genom det proaktiva stodet kan nimnderna
dven stotta foreningar med bedomningar av huruvida aktiviteten dr genomforbar eller
inte samt ge dem nddvandiga kunskaper om hur bidragssystemet fungerar.

e De lokala anvisningarna kan justeras med syftet att dels minska pa de prioriterade
gruppernas sarstéllning och pa sé vis inkludera fler, dels 6ppna mdjligheten till att
sOka verksamhetsbidrag for mer lokala angelédgenheter.

Den sistndmnda punkten dverensstimmer dven med kommunfullméiktiges beslut
2025-01-30 § 13 att uppdra &t de fyra geografiska socialnimnderna att utveckla arbetet
med lokala organisationer som arbetar med exempelvis omradesutveckling, lokala
motesplatser inklusive laxhjilp eller andra studiestottande insatser och lokalt
trygghetsarbete.

Stadsledningskontoret bedomer att nimnderna kan genomfora dessa dtgirder utan
ytterligare beslut. En foljd av atgédrderna blir att respektive nimnds budgetutrymme for
foreningsbidrag behdver utdkas om befintliga bidrag inte kan omprioriteras. Dels pa
grund av att omfattningen pé det utbetalade stodet 6kar, dels kan det dven krévas en
Okning av personal. Om ndmnderna inte har mojlighet att omfordela resurser inom
befintliga ramar blir detta en frdga for kommunfullmiktiges stdllningstagande i samband
med kommande budget. Detta behdver kommuniceras fran ndmnderna genom ordinarie
uppfoljning eller sirskild framstillan sé att det kan varderas i stadsledningskontorets
budgetforutsittningar.

Med dessa atgiarder bedomer stadsledningskontoret att stadens stdd till foreningslivet i
allt vasentligt kan betraktas som d&ndamaélsenligt, fast det kvarstar ett antal brister.
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Om ambitionsnivén dr att komma till rdtta med de kvarstaende bristerna beddmer
stadsledningskontoret att det behdver genomforas mer omfattande forédndringar i stadens
bidragsstruktur med syfte att minska gransdragningsproblematiken och skapa en storre
tydlighet gentemot foreningslivet.

Stadsledningskontoret bedomer att en styrning som dn mer distinkt utgar fran
verksamhetsspecifika dandamal ér tydligare gentemot civilsamhaéllets aktorer samtidigt
som det minskar behovet av intern samordning i staden eftersom grdzonerna mellan de
olika bidragen minskar. En sddan ordning skulle i stort innebéra ett faststdllande av den
ordning som nu etablerats genom praxis.

I och med att &andamalet har en starkare koppling till respektive nimnds uppdrag blir det
tydligare vilken ndmnd som beviljar och dven avslér ansokningarna. Utifrén att
bidragsgivningen sé tydligt har forflyttats till att bli ett medel {or att uppnd ndmndernas
uppdrag s& har namnderna dven andra mojligheter att stotta dessa verksamheter. Genom
IOP, dér det bedoms ldmpligt eller genom att upphandla verksamhet.

Med en bidragsstruktur som utgér frén respektive nimnds verksamhetsansvar kvarstar
dock behovet av samordning for socialndimnderna, framfor allt de fyra geografiska, och
deras bidrag. Det har konstaterats att det i dag finns dels en gransdragningsproblematik
mellan det stadendvergripande bidragssystem som socialndmnden Centrum ansvarar for
och de lokala bidragen, dels en grinsdragningsproblematik mellan de fyra geografiska
socialndmnderna och de tva fackndmnderna.

Socialtjdnstlagen ger socialndmnden ett stort spelutrymme vad géller att, tillsammans
med civilsamhéllet, frimja en god samhillsmilj6. I och med att staden valt att fordela
socialndmndens lagstadgade ansvar pé sex olika nimnder &r det dock ingen nimnd som i
alla delar svarar upp mot de uppgifter som socialtjénstlagen foreskriver en socialnimnd.
Aven om det sirskilda ansvar som de geografiska socialnimnderna har fitt, utifrin dess
kdnnedom om befolkningen och dess behov, bor omhénderta delar av det. Med den nya
socialtjanstlagen som trader i kraft i juli 2025 dkar kraven pa socialndmndernas
forebyggande arbete, att nd ut till ménniskor innan problem uppstar. Ett starkt samarbete
med civilsamhillets organisationer &r en vég att uppna det.

Stadsledningskontoret bedomer att tydligheten mot féreningarna hade 6kat samtidigt som
den interna gransdragningsproblematiken hade minskat om antalet bidragsgivande
socialndmnder reducerades.

Det finns ocksa vissa skillnader i hur anvisningarna utformas mellan de fyra geografiska
socialndmnderna. Dessa gransdragningsproblem hade atgirdats om ansvaret for all
bidragsgivning inom de geografiska socialnimndernas omrade hade samlats till en
nimnd. De lokala anvisningarna skulle dirmed kunna avskaffas och bidrag till 1amplig
verksamhet kan utbetalas oaktat om verksamheten &r lokal eller stadenovergripande.

Stadsledningskontoret bedomer att en struktur for bidragsgivande som tydligare utgér
frdn ndmndernas grunduppdrag, med ett minskat antal bidragsgivare, ger battre
forutséttningar att omhénderta den problembild som framkommit i savél den hér
utredningen som i flertalet andra. Som konstaterats beddms dock bidragsgivningen till
overvigande del vara dandamalsenlig idag och stddet till foreningslivet forvéntas stirkas
ytterligare efter implementeringen av kommunfullméktiges beslut frén 2025-01-30.
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Stadsledningskontoret rekommenderar darfor kommunfullméktige att avvakta ytterligare
forandringar tills effekterna av de senaste besluten kan vérderas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-08-22

§ 319 Arendenummer SLK-2023-00640

Motion av AnnaSara Perslow (C) och Emmyly Bonfors (C) om
att se over kriterier for lokalbidrag till foreningar

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att se Over mdjligheterna att ytterligare stotta den del
av foreningslivet dar aktivitetsbidrag inte dr en grund for bidragsberittigande, inom
ramen for pagaende utredning om att identifiera konsekvenser av omorganisationen
till fackndmnder, beslutad i kommunstyrelsen 2023-11-08.

2. Uppdraget dterrapporteras till kommunstyrelsen i tid for att kunna hanteras av
ordinarie budgetprocess.

3. Den av AnnaSara Perslow och Emmyly Bonfors vickta motionen anses ddrmed
besvarad.

Tidigare behandling
Bordlagt den 21 mars 2024, § 139, den 25 april 2024, § 183, den 23 maj 2024, § 235 och
den 19 juni 2024, § 284.

Handling
2024 nr 37.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen, budgetberedningen
Socialndmnd Centrum

Idrotts- och féreningsndamnden
Kulturndmnden
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