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1 Bakgrund

Europeiska unionen har upprittat ett ramdirektiv for vattenskydd och
forvaltning av vattenresurser som kallas Vattendirektivet (2000/60/EG).
Vattendirektivet implementerades i svensk lagstiftning i 5 kapitlet Miljobalken
samt genom vattenforvaltningsforordningen. Vattenforvaltningsarbetet bedrivs i
forvaltningscykler om sex ér. Arbetet ér just nu inne i den fjarde cykeln som
pagar till december 2027.

I Sverige har vattenmyndigheterna uppdraget att genomfora EU:s
vattendirektiv. De beslutar om miljokvalitetsnormer som beskriver vilka krav
som ska gilla for vattenforekomsternas vattenkvalitet i framtiden. Sverige ar
indelat i fem vattendistrikt och Goteborgs stad tillhor Vésterhavets
vattendistrikt. Vattenmyndigheten i detta vattendistrikt har klassat Goteborgs
stads vattenférekomster med avseende pa ekologisk och kemisk status.
Vattenmyndighetens krav &r att alla vattenforekomster ska uppné god status
fore ar 2027 (ett fatal vattenforekomster har tidsfrist till 2033). 1
vattenmyndighetens databas VISS hittas information om bland annat ekologisk
och kemisk status samt information om forbéttringsbehov for fosfor och kvave
for respektive klassat vattendrag.

Var sjétte ar tar vattenmyndigheterna fram juridiskt bindande dvergripande
atgardsprogram for att uppna eller upprétthalla god status som riktar sig till
myndigheter och kommuner. For att underlétta for staden att genomfora dessa
atgéarder pa ett samordnat och effektivt sétt har Goteborgs stad i sin tur tagit
fram Atgérdsplan for god vattenstatus som antogs i kommunfullmiktige 2023.
Atgirdsplanen kommer driva pa genomforandet av de fysiska atgirder som
behovs for att de vattenrelaterade mélen i Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 ska kunna nas.

Som en del av atgédrdsplanen ska &ven lokala &tgirdsprogram tas fram. De f6ljer
vattenmyndighetens uppdelning av Visterhavets avrinningsomrade i
atgdrdsomraden. Atgérdsomradena inom Goteborgs stad dr Gota dilvs
huvudfdra, Mélndalsan, Sdvean, Kustndra omrdden (norr) samt Visterhavets
kustvatten. De lokala atgdrdsprogrammen kommer innehélla forslag péa
platsspecifika dtgérder, kostnadsbeddmningar, forslag pé finansiering samt peka
ut ansvar for genomforande av stadens atgirder. Prioriteringen bland atgarderna
kommer att utgé fran statusklassning, recipienternas kéanslighet,
kostnadseffektivitet, radighet samt miljokvalitetsnormerna.

Kretslopp och vatten behdver medverka i arbetet for att nd god vattenstatus 1
hav, sjdar och vattendrag genom att genomfora atgérder utpekade i
vattenmyndigheternas atgérdsprogram, atgérdsplan for god vattenstatus samt de
lokala atgardsprogrammen. Arbetet med vattenkvalitet bor i sa stor utstrackning
som mojligt &ven kombineras med stadens arbete med skyfall.

I de flesta av stadens recipienter som inte uppnar god status finns problem med
Overgddning pa grund av for hoga halter av ndringsdmnen. For vattendragen &r
fosfor den viktigaste faktorn. Da dagvattenanléggningar utformas for att rena
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fosfor avskiljs &ven metaller och andra partikelburna fororeningar.
Fosforbelastningen ar dérfor 1amplig for uppfoljning och mal.

2 Syfte med rapporten

Rapporten ska belysa foljande frégor:

e Definiera mél for forvaltningens arbete med dagvattenhantering, samt
foljetal for att folja upp byggda dagvattenanldaggningar

e Beskriva atgarder och kostnader som krivs for att nad delmalet

e Beskriva fortsatt arbete som kravs for att forbattra recipienternas status.

3 Definierade mal

Forvaltningens mal kopplat till recipientstatus och dagvatten &r foljande:

o Utslappt méingd fosfor fran dagvattenledningssystemet ska minska med
20 kg/ar fram till 2040 (5-arsmedelvérde).

Nar de lokala atgérdsprogrammen tagits fram bor atgérdstakten f6lja dessa.
Malnivén kan da behova justeras.

3.1 Foljetal att folja upp

Arlig uppfdljning

Nedanstaende foljetal ska foljas upp en gang om éret. De saknar ett malvérde
men kan ligga som stod for hur man ska prioritera framtida atgarder.

e Uppfdljning av parametrar i Kretslopp och vattens kontrollprogram for
recipienter.

e Uppfoljning av den totala ytan av skyfallsytor ovan jord med grona
vérden, samt andelen i relation till underjordiska anldggningar.

o Uppfoljning den totala ytan dagvattenanldggningar med naturbaserade
metoder, samt av andelen i relation till magasin.

Uppfoéljning vid behov

Nedanstaende foljetal ska foljas upp mer séllan. De saknar ett malvidrde men
kan ligga som stdd ifall man behdver éndra prioriteringen for framtida atgérder.

e Uppfdljning av kviveminskning i de dagvattenreningsanldggningar som
dven kopplas till mal for minskning av fosfor (f6ljetalet dr kopplat till
ekologisk status enligt Atgdrdsplan god vattenstatus).

e Uppfoljning av minskning av prio-dmnen i dagvatten i de
dagvattenreningsanldggningar som éven kopplas till mal for minskning

Recipientstatus dagvatten 4 (9)
Langsiktig verksamhetsplan Aviopp
Kretslopp och vatten [Publiceringsdatum]



av fosfor (foljetalet ir kopplat till kemisk status enligt Atgirdsplan god
vattenstatus).

e Uppfoljning av reducerad méangd fosfor samt kvive fran dagvattnet i
stadens exploateringsprojekt.

4 Resonemang for malniva

Motivet till mélet om att reducera miangden fosfor kommer grundlaggande fran
kravet i Miljobalken att miljokvalitetsnormerna ska uppnas. Det lyfts ocksa
fram i Vattenmyndigheten for Visterhavets vattendistrikts Atgdrdsprogram for
vatten 2022—2027, men dven i styrande dokument som Goteborgs stads miljo-
och klimatprogram 2022-2030 och Atgérdsplan god vattenstatus, samt KoVs
egna rapport Atgdrdsforslag for dagvatten.

Alla vattenforekomster 1 Goteborg som paverkas av Kretslopp och vattens
utslépp har problem med hoga halter av fosfor. Resterande fororeningar som
tungmetaller och miljogifter forekommer i hdgre halter endast i enstaka
vattenforekomster. Hoga halter av fosfor resulterar i eutrofiering samt
minskning av biologisk mangfald i vattenmiljon. Reducering av fosforutslapp ér
en av de grundlaggande faktorerna for att nd god ekologisk status i Sveriges
vattenforekomster. Det &r dirfor som Visterhavets vattenmyndighet prioriterar
Overgodning. Det dr dven sa att manga dndra &mnen som exempelvis
tungmetaller ocksé minskas i det fall fosforhalten reduceras.

Enligt den senaste uppdateringen av stadens modell (StormTac 2023) finns ett
reningsbehov i de 13 recipienter som studerats pa 3600 kg P/ér. Enligt
Atgirdsforslag dagvatten motsvarar stadens ansvar ca 60% av det totala
reningsbehovet vilket innebdr att staden ska rena 2 160 kg P/ar. Det framgér i
Atgirdsforslag dagvatten att det kriivs ett omfattande arbete och byggnation av
hundratals anldggningar for att uppna detta. Utifran personella och ekonomiska
resurser har det bedomts som mojligt att bygga 1 snitt tva storskaliga
dagvattenreningsanlaggningar per ar. Det har uppskattats att dessa tva
anldggningar tillsammans kan ge en reningseffekt pa rening av ca 20 kg P/ar.
Med ett mal om minskning av 20 kg P/ar blir reningseffekten av de byggda
reningsanldggningarna &r 2040 teoretiskt 340 kg P, se figur 2. Detta betyder det
att staden ar 2040 kommer att nd 16 procent av dessa reningsbehov. Dock sker
dven reningsatgirder i samband med utbyggnad av detaljplaner. Takten av detta
kan Kretslopp och vatten inte styra, utan det &r i stillet beroende av
stadsbyggnadsprocessen.

Recipientstatus dagvatten 5(9)
Langsiktig verksamhetsplan Aviopp
Kretslopp och vatten [Publiceringsdatum]



5.1

Reducerad méingd fosfor
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Figur 1 Reduktion av fosfor genom foreslagna dtgdrder. Vid maluppfylinad av reduktion av 20 kg
P/ar varje dar nds stadens reningsbehov av 2160 kg P/dr forst ar 2131.

Staden arbetar med att hitta tydligare och effektivare samarbets- och
samordningsformer kring vattenfragan ur ett helhetsperspektiv, i syfte att
politiken skall {4 ett samlat beslutsunderlag for mal, prioriteringar och
investeringar. Kretslopp och vatten ska enligt reglementet stddja andra
forvaltningar i detta arbete, men dven sjdlva genomfora insatser och
uppfdljningar.

Kretslopp och vatten deltar i stadsbyggnadsprocessen bade genom yttranden
over detaljplaner och genomforande av dagvatten- och skyfallsutredningar.
Forvaltningen arbetar dven i genomférandefasen och bygger dagvatten- och
skyfallsanldggningar. Forvaltningen arbetar 4ven med uppfoljning av olika slag:

e Arligt kontrollprogram med uppfoljning av byggda reningsanliggningar
(2/ar) for dagvatten med métning av vatten- och jordkemi (géller
anldggningar pa allmén platsmark, anmaélda till Miljéf6rvaltningen)

Arligt kontrollprogram i recipienter som pdverkas av dagvatten med uppfdlining av vattenkemi i
15 recipienter 4 ggr/ar.

Atgarder for att na malet

For att na malet behover ett flertal olika typer av atgarder genomforas. Fokus
bor laggas pa foljande tre omraden:

Storskaliga dagvattenatgarder i anslutning
till recipient

Dessa kan exempelvis utgoras av dammar eller vatmarker. Anldggningstyperna
ar kostnadseffektiva och dédrmed prioriterade. Ytterligare ett skél till
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5.2

5.3

prioriteringen &r att arealen av vatmarker i stadsmiljo arligen ska 6ka enligt
Miljé- och klimatprogrammet for Goteborg 2021 - 2030.

Ett antal dammar &r pa géng att fardigstéllas lings Larjean och arbete har under
2023 péabdrjats for att identifiera lampliga platser for nya dammar och
vatmarker som kan byggas under kommande &r. Atgiirderna kommer att utga
ifrdn rapporten Atgdrdsforslag for dagvatten men kommer Aven att inkorporeras
i lokala atgéardsprogram.

Atgarder uppstroms

Atgirder uppstroms r limpliga pd kommunala ytor i omraden dir det finns ett
behov av att rena dagvatten. I rapporten Atgdrdsforslag for dagvatten foreslas
att storskaliga atgirder ska koordineras med anldggandet av skyfallsytor.
Platsens lamplighet for dagvattenrening behover dock studeras ndrmare innan
atgérder kan projekteras. Samtliga av dessa, eller tgérder med motsvarande
effekt, behover genomforas pa sikt. En del av dem kan genomforas i form av
passa-pa projekt och samordnas med andra forvaltningar eller andra delar av
verksamheten, detta skulle kunna handla om att en park eller vag ska byggas om
och att atgirden ar lamplig att genomforas i samband med arbeten som planeras
av Kretslopp och vatten eller andra forvaltningar i staden.

Krav pa dagvattenhantering vid
exploatering, nybyggnation samt
ombyggnation i staden

Detta &r en viktig del i att genomfora dagvattenreningsétgérder i staden. Det &r
dyrt att ga in och genomfora atgérder i en befintlig stad. Pa grund av detta ar det
extra viktigt att passa pa och forbéttra situationen vid en ombyggnation. Kraven
stdlls 1 alla stadens detaljplaner dir det ges forslag pa atgérder for att uppna
reningskraven. Atgirderna kommer dock inte att kvantifieras hir utan hanteras
i stéllet i exploateringsbudgeten.

Kostnader for att na malet

Under 2019 beddmdes att atgirdskostnaderna for dagvattenreningsanlédggningar
bor laggas pa 35 miljoner kr per ar. Det innebér att totalkostnaden fram till 2040
uppskattas till 600 miljoner kr. De utdkade investeringskostnaderna for
byggnation av dagvattenatgiarder kan komma att paverka dagvattentaxan.
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7 Konsekvenser ifall malet inte
uppfylls

Vattendirektivet, som harstammar fran Europeiska unionen, har implementerats
i den svenska Miljobalken. Vattenforvaltningsarbetet struktureras i sexéariga
forvaltningscykler, och Goteborg befinner sig inom Vésterhavets vattendistrikt.
For nérvarande befinner vi oss i den fjérde cykeln, som striacker sig till
december 2027. Vattenmyndighetens férvéntning 4r att en Overvidgande
majoritet av vattenforekomsterna ska uppna god status till detta ar. Om
Visterhavets vattendistrikt misslyckas med att uppna denna goda status kan det
resultera i att Sverige dras infor EU-domstolen for att inte ha uppfyllt sina
forpliktelser enligt direktivet. En sédan dom kan medfora boter for Sverige pé
grund av bristande efterlevnad.

Utover detta fortsdtter utmaningen att manga sjoar och vattendrag inte uppnar
god status, vilket indikerar ett fortsatt behov av atgérder for att forbéttra deras
tillstdnd. Detta paverkar ekosystemen negativt, vilket kan ha genomgripande
effekter pa regionens flora och fauna. Fér Goteborgs stad och for Kretslopp och
vatten innebér detta en fortsatt anstringning att allokera resurser for att hantera
denna fraga.

Pé langre sikt kan ett misslyckande med att uppfylla Vattendirektivets krav
minska fortroendet for Goteborgs stads miljoarbete, vilket potentiellt kan
paverka stadens anseende i dess strdvan att skapa en gronare urban milj6 och
frimja biologisk méangfald.

8 Fortsatt arbete

Rutiner och utredningar som behovs for att sa lingt som mojligt bidra
till att na malet for god status i vattendragen

Enligt atgérd 5 i den del som riktar sig till kommunerna i
Vattenmyndighetens atgiardsprogram for vatten 2022 - 2027 for Vasterhavets
vattendistrikt ska VA-planen revideras sa att den innehaller:
- en beskrivning av hur vattenforekomsternas status kan komma att
paverkas av vatten- och avloppshanteringen i kommunen
- enriskanalys for de vattenforekomster som riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormerna.
Samverkan ska ske med Lénsstyrelsen.

Inventering av vandringshinder for fisk i de vattenmiljoer som KoV ansvarar
for, samt behov av atgarder.

Ta fram ett verktyg for att véirdera om en dagvattendtgérd &r motiverad
utifran ett hallbarsperspektiv.

Genomforbarheten av foreslagna uppstroms atgérder 1 Goteborg behdver
utredas vidare och fler atgérder behdver identifieras. Detta bor koordineras
med stadens skyfallsarbete.
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Rutiner och utredningar som behovs for att sa lingt som mojligt bidra
till att na malet for god status i vattendragen

Kustnira omraden behover utredas med avseende pa dagvattnets paverkan.
Kretslopp och vatten ska bidra till arbetet med lokala atgiardsprogram dér
dessa ska tas fram.

Oversyn av rutiner kopplat till byggnation, besiktning och drift av
dagvattenanldggningar.
Utredning kring fororeningskéllor till dagvatten och handlingsplan kring

forebyggande atgirdsarbete (exempelvis kring materialval).

Utredning kring problem samt atgarder for att minska erosion och paverkan
pa vattenmiljoers morfologi, kopplat till hoga flode i utsldppspunkter for
dagvatten.

Forberedelse for kommande hogre lagkrav géllande dagvattenkartering enligt
Avloppsdirektivet.

Utredning om och i sé fall hur KoV ska kategorisera och mita mangden
vétmarker i linje med miljoforvaltningen (dvs koordinera det med maélet i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030).
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