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1 Inledning

1.1 Syftet med denna plan

lEnligt\ reglementet ska ndmnden ansvara for den langsiktiga planeringen av kommunens
insatser inom saval avfalls- som VA-fragor. For att uppfylla detta krav har tre 1angsiktiga
verksamhetsplaner tagits fram som visar hur avfallsverksamheten,
dricksvattenforsorjningen och avloppshanteringen ska underhéllas och utvecklas, inte
bara for idag utan dven f6r kommande generationer. Planerna har ett tydligt fokus pa dem
vi dr till for, ndmligen Goteborgssamhallet, bade nu och de kommande 100 aren. Den
langsiktiga planen for avloppshantering fokuserar pa huvudprocessen med samma namn,
inom vilken processerna for att avleda och rena avloppsvatten ingar.

Planen fungerar som stdd for prioritering av projekt initierade av savil forvaltningen som
av stadsutvecklingen 1 Gteborg. Planen ar utformad for att vara hallbar Gver tid och
framtida revideringar bor inte innebédra stora omarbetningar av dokumentet, utan snarare
mindre forbattringar av olika delar av planen. Syftet ar att skapa en stabil grund for hur
verksamheten ska utvecklas, for att undvika stérningar i organisationen som kan uppsta
till f6ljd av tidskrdvande omprioriteringar. Genom planen skapas forutsittningar for att
utveckla Goteborgssamhillet for kommande generationer.

Planen &r ett internt dokument som beslutas av Kretslopp och vattenndmnden och
anvénds av forvaltningen. Malgrupp for planen ar framst beslutsfattare - ndmnd,
forvaltningschef samt Gvriga chefer inom organisationen. Flera medarbetare kommer vara
lasare och/eller involverade i revidering och uppf6ljning av planen. Planen &r en viktig
kélla till information som kan formedlas i manga sammanhang nér man informerar om
var verksambhet till exempelvis samtliga medarbetare, nyanstéllda, kommunstyrelse,
kommunfullméktige, andra forvaltningar, andra kommuner, branschorganisationer,
medborgare och media.

En avgrinsning i planen 4r att skyfall inte ingar utan det hanteras inom stadens
klimatanpassningsplan.

1.2 Vem omfattas av planen

[Denna plan Lgéiller for Kretslopp och [Vattennéimndenj.

1.3 Giltighetstid

Denna plan giller for perioden 2024 till och med 2027.

1.4 Bakgrund

Goteborg har en lang historia med atgérdsplaner for avlopp. Den forsta avloppsplanen
6verldmnades i april 1866 och sedan dess har nya planer tagits fram vid behov. Den
senaste planen faststilldes i juni 2010 och sedan dess har mycket skett inom savil
lagstiftning, forskning, maluppfyllnad som ambitionsniva. Uppdraget att ta fram en ny

N\
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\
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W

Kommenterad [JF2]: Johan; En synpunkt remissrundan var
att vi ska tydliggéra malgruppen dvs forvaltningen och
namnden. HAR (tyckte Kajsa)?

Kommenterad [JB3R2]: Nytt beslut. Fortydligas under
kapitel 1.1
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atgdrdsplan &r initierat utav huvudprocességarna. Denna plan ersitter atgdrdsplanen fran
2010 och har ett tydligt fokus pa vilka vi &r till for — Goteborgssambhéllet idag och om 100

ar.

1.5 Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument

[Koppling till denna plan\

Reglemente for Goteborgs Stads kretslopp
och vattenndmnd

Reglementet beskriver nimndens ansvar
att planera langsiktigt inom de tilldelade
uppdragen.

Rutin for styrmodell for Kretslopp och
vatten

De langsiktiga verksamhetsplanerna ér en
del i forvaltningens styrning och ledning.

Anvisning for arshjul

De langsiktiga verksamhetsplanerna dr en
del i forvaltningens styrning och ledning.

Anvisning for styrgrupper

De langsiktiga verksamhetsplanerna &r en
del i forvaltningens styrning och ledning.

Anvisning for langsiktiga ekonomiska
planer

De langsiktiga verksamhetsplanerna dr en
del i forvaltningens styrning och ledning.

Personalforsorjningsplan

Visar pé de personella forutséttningarna
att klara malen i de langsiktiga
verksamhetsplanerna.

[Géteborgs Stads anvisning om hantering
av skyfall

Dokumentet tydliggdra organisation,
finansiering och ansvarsfordelningen av
skyfallsarbetet 1 Goteborg.

Kretslopp och vattenndmndens VA-
utbyggnadsplan 20222026

VA-utbyggnadsplan &r det styrdokument

som visar hur VA-forsérjningen, utanfor

nuvarande verksamhetsomréde och inom
en angiven planeringsperiod, ska ordnas i
Goteborgs kommun.

Goteborgs Stads dagvattenpolicy

Dagvattenpolicyn &r vigledande i plan-
och bygglovshanteringen och i
forvaltningarnas och bolagens egna
16pande verksamheter, savil pa allmén
plats som pa kvartersmark

Goteborgs gronplan for en néra,
sammanhallen och robust stad 2022 -
2030

Trycker pa vikten av att forstérka och
utveckla bldgrona strdk som ar
betydelsefulla for Goteborgs grona
infrastruktur.
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Styrande dokument

[Koppling till denna plan\

Oversiktsplan for Goteborg

Oversiktsplan 4r visionen om hur
kommunens mark och vatten ska
anvéndas pa lang sikt.

Goteborgs stads anvisning for hantering
av taxor och avgifter

Anvisningen for att beskriva hanteringen
av taxor och avgifter inom ramen for
stadens ordinarie budgetprocess.

Allménna bestammelser for brukandet av
den allmédnna VA-anldggningen (ABVA)
2017

Reglerar forhallandet mellan
fastighetségare och Goteborgs Stad nir
man anvéinder allméinna dricksvatten-,
spillvatten- och dagvattentjénster.

Foreskrifter for vatten- och avloppstaxa
(VA-taxa)

Reglerar forhéllandet mellan huvudman
for den allménna vatten- och
avloppsanldggningen och dgare av
fastighet inom anldggningens
verksamhetsomrade, dels genom denna
taxa, dels genom ABVA.

Atgirdsplan for god vattenstatus i
Goteborg

Atgirdsplanen utgdr grunden i Goteborgs
vattenforvaltningsarbete och tydliggér
ansvarsfordelningen inom staden.

Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030

Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram visar riktningen och ar den
gemensamma plattformen for stadens
langsiktiga strategiska miljoarbete.

Overenskommelse om samverkan
angaende dagvatten och vattendrag inom
Goteborgs stad

Kretslopp och vatten har ett att samordna
och stddja andra ndmnder i deras uppdrag
och att tillse att staden genomfor
erforderliga atgérder for att langsiktigt fa
en hallbar dagvatten- och
skyfallshantering.

1.6 Stédjande dokument

Férvaltningens miljo- och klimatutredning

Forvaltningens energiplan

forvaltningen.

Stadens Gversiktsplan och ytterstadsutredning
‘Kritikaliteﬁsanalys\ (kritiskt ledningsnét tydliggors), pagaende arbete pa
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1.7 Genomfdrande av denna plan

Kretslopp och vattenndmnden ansvarar for genomférande av denna plan.

De langsiktiga verksamhetsplanerna &r underlag till arligen framtagna ldngsiktiga
ekonomiska planer och investeringsnomineringar, vilka i sin tur &r underlag till
verksamhetsnomineringar samt budget- och taxeirenden. Arliga verksamhetsplaner for
organisationens olika delar konkretiserar malséttningen pa kortare sikt (1-3 &r) och vad
som ska utforas det ndrmaste aret.

Med utgangspunkt i de langsiktiga verksamhetsplanerna och driftsituationen i 6vrigt tar
forvaltningen arligen fram 10-driga ekonomiska planer for investering och drift samt
forsknings- och utvecklingsagenda, vilka beslutas av forvaltningschef. Dessa planer har
en hogre detaljeringsgrad for de tre ndrmaste aren, dren 410 &r mer Gversiktliga. De 10-
ariga planerna utgdr underlag for prioritering infor ndstkommande ars nomineringar och
behov av taxeintékter.

Arliga verksamhetsplaner for organisationens olika delar konkretiserar vad som ska
utforas det ndrmaste aret.

1.8 Uppfoljning av denna plan

Kretslopp och vattenndmnden ansvarar for uppf6ljning av denna plan.

Uppfoljning av malen i de langsiktiga verksamhetsplanerna sker arligen i

nuldgesanalysen som gors under september/oktober. Analysen ligger sedan till grund for
kommande investerings- och verksamhetsnomineringar. I de fall dir det &r motiverat att
ha titare uppfoljning for I6pande
styrning under aret ska detta goras i Nisibtszsmsits
samband med delérsrapporteringen.

Planens malnivaer, ingdende .
R L Genomf6rande av
avsnitt, indikatorer och atgirder ska atgirder
aktualiseras, eller vid behov
revideras, vart fjarde ar med nytt

Omvirldsbevakning

& utmaningar

o Langsiktig
namndbeslut fattas. Aktualisering verksamhetsplan
och revidering av atgirder kan se
med ett titare intervall och borjar e

. Prioritering av
gilla efter beslut av dtgiirder
forvaltningsdirektoren. Enheten
Langsiktig planering och system

Identifiering av

VA (PUL) ansvarar for uppfoljning dtgiirder

av malen och revidering av planen.

1.9 Lashanvisning

For att fa en 6versikt av den langsiktiga verksamhetsplanen och ldshénvisning finns i
nedan figur en kortare beskrivning av huvudkapitlens innehéll. Vilka bilagor som tillhor
respektive kapitel framgér ocksa i figuren.
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Langsiktiga verksamhetsplan for
dricksvattenforsorjning
—

Bilagor 3

Inledning, sammanfattning, begrepp och ‘

definitioner (kap 1-3)

Beskrivning av huvudprocessen
(kap 4)

(bilaga A)

Nulsgesanalys (kap 5) ‘ -

Beskrivning av huvudkapitlens innehall

och distribuera dricksvatten

ing, producera révatten ‘

Bersrd befintlig lagstiftning, nultigesbeskrivning av de tre
huvudprocesserna samt resultat frén Héilbarhetsindex

‘ Befintlig och framtida lagkrav }

:a

‘ Nulagesbeskrivning (bilaga B)

Overgripande omvirldsanalys (kap 6) ‘ -

paverkan pa VA-verksamheten

{ Trender inom Sverige som kan kemma péverka det kommunala uppdraget och ‘

Rapport Révatten- och /
Dricksvattenkvalitet (bilaga 1)

‘ Stadsutveckling (bilaga €}

Utmaningar och framtida behov (kap 7) ‘* -

Utmaningar och framtida behov som berérs iir kommande lagkrav, stadsutveckling,
befolkningstillvixt, miljé- och klimatférdndringar, vidmakthéllande av anléggningar,
séikerhetsidget och kompetenstillgdng

En ing av férval

arbete med olika riskanalyser |

Underlag till Léngsiktiga mdl fér

Langsiktiga mal for

Giteb, dricks-vattenférsérjni
Gteborgs dricks-vattenfdrsdrjning dricksvattenférsdriningen (kap 9)

| Riskanalyser (kap 8)
(bilaga 2) ‘{

—
—

De léngsiktiga mélen kan delas upp i tre ; Iéngsiktiga mdl, i

médinivéer och féljetal att bevaka f5r verksamheten

" med ‘

Overgripande Atgarder f5r att
na malen (kap 10)

‘ Modell f&r prioritering av atgarder (kap 11) }- —

I verksamhetsplanen beskrivs de mer omfattande pégéende eller planerade dtgdrderna
fr att nd de léngsiktiga mélen medan alla dtgdrder framgdr i ett tillhérande dokument
som uppdateras kontinuerligt

Férslag pd prioritering av ekonomiska och personella resurser for dtgdrder i
verksamheten som dr i en prioriteri Il med
prioriteringsgrupperna A-D, déir &tgérder i grupp A ér hégst prioriterade
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2 Sammanfattning

Goteborg har en lang historia med atgirdsplaner for avlopp. Den forsta avloppsplanen
togs fram for 6ver 150 &r sedan och sedan dess har nya planer tagits fram vid behov.
Avloppshantering dr en kritisk del fér Goteborg och som har en stor paverkan pa
maénniskors hilsa och miljo, och i forldngningen Goteborgs infrastruktur.

Enligt reglementet ska ndimnden ansvara for den langsiktiga planeringen av kommunens
insatser inom savil avfalls- som VA-fragor. Denna plan giéller for perioden 2024 till och
med 2027.

Med avloppshantering innefattas processerna fran avledning av avloppsvatten till

behandling och rening. Kretslopp och vattens ansvarar for avledningen av avloppsvattnet

medan Gryaab som &r ett kommunégt bolag ansvarar for behandlingen och reningen. En
effektiv avloppshantering &r inte bara nodvéndig for att uppfylla de nuvarande krav som
stélls utifrdn méinniskors hélsa och miljo, utan ocksé for att hantera framtida utmaningar
med en vixande befolkning och en 6kad belastning pad VA-systemet. Kretslopp och
vatten ansvarar dven for dagvattensystem for avledning och rening av dagvatten som ar
framst lokaliserade pa allmén platsmark.

Nuldgesanalys

Avloppsledningsnitets totala langd ar cirka 260 mil, varav cirka 95 mil utgdrs av

dagvattenledningar. Det spillvattenférande ledningsnétet uppgar till cirka 165 mil, dir 40
mil dr for kombinerat system och resterande 125 mil bestar av spillvattenledningar. Detta
kompletteras med 251 spillvattenforande pumpstationer och fem dagvattenpumpstationer,

som forvaltas av Kretslopp och vatten. Utover dessa tillkommer ca 1 700 LTA-stationer
dér forvaltningen har ett avhjdlpande driftansvar.

I nulaget &r antalet dagvattenreningsanldggningar otillrackliga for att effektivt hantera
fororeningsméangderna i dagvattnet. En utmaning ar att Kretslopp och vatten har
begrinsad tillgang till mark for ytbaserade 16sningar. Andelen allmén platsmark varierar

dessutom mellan olika stadsdelar, och lampliga ytor for dagvattenanlédggningar finns inte
alltid dér det finns storst behov. De anldggningar som forvaltningen ansvarar for varierar i

storlek och typ — fran storskaliga dammar med avrinningsomraden pé dver 1 000 ha till
mindre anldggningar som regnbdddar, svackdiken, dversilningsytor, vatmarker, olika
typer av magasin och filterbrunnar.

Det nuvarande avloppssystemet har utvecklats dver tid for att hantera avloppsvatten fran
bade hushall och industrier. Det involverar ett omfattande nitverk av ledningar,
pumpstationer och dagvattenanldggningar. For att upprétthalla en effektiv
avloppshantering och férhindra problem som kéllardversvdmningar, avloppsstopp och
okad inldckning av tillskottsvatten, dr regelbunden underhéll och skétsel av dessa
komponenter avgdrande.

Svenskt Vatten har utvecklat Hallbarhetsindex som ett verktyg for att analysera och
utveckla den kommunala VA-verksamhetens hallbarhet pa bade kort och lang sikt.
Goteborgs resultat for 2022 visar att staden har god hallbarhet inom omraden som
Halsomaéssigt sdkert vatten, Nojda brukare, Kommunikation, Hushallning med éndliga
resurser, Hushédllning med energi, Vattentillgang och Driftstabilitet. Ddremot finns det
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omraden som behdver forbéttras, sarskilt nér det géller Leveranssidkerhet och VA-
anldggningens status.

Overgripande omvirldsanalys

Kunderna forvéntar sig att verksamheten erbjuder digitala 16sningar, sésom en
mobilapplikation som visar vattenforbrukningen, sérskilt i takt med att kostnaderna for
VA-tjanster 6kar. Samtidigt finns det en utmaning med digitalt utanforskap, ofta bland
dldre, som har svért att hantera digitala tjanster. Utmaningen ligger i att tillhandahalla
digitala VA-tjanster som dr tillgéingliga och anvindarvénliga for alla, oavsett deras
digitala formaga.

I internationella jadmforelser rankas Sverige, tillsammans med andra nordiska ldnder och
Nederldnderna, hogt nér det géller ménniskors tillit till varandra och
samhdllsinstitutionerna. Dock har tilliten minskat ndgot och verkar variera alltmer mellan
olika samhéllsgrupper. Det &r oklart om tilliten till Kretslopp och vattens tjénster ocksé
minskar, och vilken betydelse detta skulle kunna ha for verksamheten.

Klimatforandringar, terrorism, pandemier och ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage ar
faktorer som 6kat medvetenheten om samhallets sarbarhet. Detta har lett till en 6kad
insikt om behovet av att battre forbereda oss for framtida kriser och konflikter. Vi star
infor en utmaning att bygga kunskap och fordela ansvar for att effektivt hantera dessa
sarbarheter och gora samhéllet mer motstandskraftigt.

Att bevaka och analysera omvirldshindelser ar en central del av Kretslopp och vattens
strategi for avloppshantering. Detta kraver kontinuerlig 6vervakning och utvérdering av
globala och lokala trender och hur de paverkar avloppssystemet och dess hantering.
Genom att forsta dessa trender kan staden béttre forbereda sig for framtida utmaningar
och sékerstilla att avloppssystemet &r tillrackligt robust och flexibelt for att hantera dem.

Utmaningar och framtida behov
e Kommande lagkrav och direktiv

Den nya lagstiftningen innebér betydande forandringar for avloppsvattenhantering. Det
omarbetade avloppsdirektivet frdn EU stéller hogre krav pé reningsverk och ledningsnit.
NIS2-direktivet forbattrar sdkerheten i ndtverk och informationssystem och inkluderar nu
avloppshantering. CER-direktivet fokuserar pa robusthet hos kritiska entiteter, inklusive
vattenforsorjning. Dessa forandringar forutspéas oka kostnaderna for avloppshantering och
kan paverka utvecklingen av nya omraden.

e Stadsutveckling

Oversiktsplanen for Goteborgs stad antyder en omfattande utveckling inom bebyggelse
och infrastruktur. Fokus ligger pa fortdtning av staden, omvandling av hamn- och
industriomraden samt utbyggnad i storre samhéllen. Goteborgs stad betonar vattenfragors
betydelse i denna utveckling, ddr integrerade, multifunktionella 16sningar for
dagvattenhantering och skyfall ska stdrka stadens motstandskraft och hallbarhet.

Avloppshanteringens integrering i stadsutvecklingen innebér betydande investeringar
vilket krdver en proaktiv och integrerad strategi inom staden. Mdjligheter till
samordningsvinster uppstar vid utbyggnad och fortétning, dir fornyelse och forstirkning
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av ledningsnat kan ske samtidigt. Denna integrering &r avgdrande for att sékerstilla
effektiv hantering av dagvatten och skyfall, och kraver samordning med stadsplanering
och infrastrukturprojekt. Den osékra vérldssituationen, kombinerad med
Coronapandemin, har lett till 6kade energikostnader, klimatutmaningar, rdvarubrist och
hoga priser.

e Prognostiserad befolkningstillvaxt och spillvattenflode

Utmaningarna som G&teborgs avloppssystem star infor ér ménga och varierande. Gryaab

har tillsammans med Kretslopp och vatten tagit fram prognoser som stracker sig till 2055.

Dessa prognoser visar pa en stadig befolkningstillvéxt dér antalet personer anslutna till
Gryaab bedoms oka fran ungeféar 790 00 personer (2019) till 1 040 000 personer (2055).
Trots det ett sannolikt scenario att den totala mangden avloppsvatten kommer att minska.
Detta beror pa att, trots befolkningstillvéxten, mangden spillvatten som produceras
bedoms att minska pa grund av minskad vattenforbrukning. Prognosen for tillskottsvatten
till Ryaverket indikerar en minskning, tack vare det aktiva arbete som gors genom bland
annat ledningsfornyelse.

e Milj6- och klimatforandringar

Klimatforandringar, med blotare vintrar och torrare somrar, paverkar avloppssystemens
kapacitet och robusthet. Hojda havsnivaer och dkade regnméngder 6kar risken for
oversvamningar och paverkar vattenkvaliteten. Detta kréver anpassningar av
avloppssystemen och infrastrukturen.

Hogre havsnivéer och mer nederbord innebér att kombinerade ledningar och ldckande
spillvattenledningar kommer att generera mer tillskottsvatten. Detta, tillsammans med
ambitionen att minska braddning och utsldpp av ndringsdmnen till recipienter, leder till
okade kostnader for investeringar och drift av reningsverk och, i viss man, ledningsnétet.

Ungefidr 25 procent av det spillvattenforande ledningsnétet &r ett kombinerat system.
Detta, i kombination med 6kad nederbdrd, innebér att ny infrastruktur som
fordrojningsmagasin, avrinningsomréaden, skyfallsleder och fordndringar i VA-systemet
ar kritiska for att kunna hantera de nya flodesnivéerna. Trots detta kommer det, under en
overskadlig framtid, finnas ett fortsatt behov av att bradda avloppsvatten till recipient.

e Vidmakthallande av anldggningar

Nya avloppsledningar anldggs med en forvantad livsldngd pa minst 100 r. For att uppné
en héllbar niva av ledningsfornyelse bedoms en fornyelsetakt pa 0,8 % per ar vara
nddvindig. Dock ér det utmanande att planera mer 4n ett decennium framat, ibland till
och med bara ndgra ar, pa grund av stddernas tillvaxt och fortdtning. Detta resulterar
ibland i att ledningar maste bytas ut i fortid, en process som ofta kallas tvingad eller
forcerad fornyelse.

Vid en granskning som genomfordes for perioden 2017 - 2021, uppskattades den
tvingande fornyelsen utgoéra cirka 15 % av den totala fornyelsen. Aven om den aktuella
fornyelsetakten inte nar 0,8 % per ar idag, 4r utvecklingen &nda positiv. Beddmningen &r
att denna niva kommer att uppnds inom nagra ar.

e Tillgang till kompetens
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For att sékerstélla 1dngsiktig hallbarhet och anpassningsformaga inom avloppshantering,
ar det avgorande med kvalificerade och engagerade medarbetare som kan hantera bade
nuvarande och framtida utmaningar. Detta krdver att man erbjuder utbildning och
utvecklingsmdjligheter for personalen, samt frimjar en foretagskultur som vardesétter
innovation och héllbarhet.

Kretslopp och vatten &r i stort behov av att anlita konsulter, leverantérer och
entreprendrer for att kunna genomfora forvaltningens uppdrag. Det finns specifika
funktioner som é&r sérskilt svara att tillséitta, sésom projektledare, rérldggare och
krisledare. Under 2022 annonserades 152 tjanster, men av dessa har 40 tjanster inte blivit
tillsatta.

Riskanalyser

En sammanfattning av riskanalyser utforda i forvaltningen 4r att foljande risker dr de
allvarligaste och har tagits med i framtagande av verksamhetsplanen:

e Risk for extremt vider som leder till 6kad brdddning, nddavledning och
dversvamningar.

e Risk for driftstorningar pa det kritiska avloppsledningsnétet och pumpstationer
som leder till miljostorning, kéllardversvamningar till exempel vid el-bortfall.

o Risk for allvarlig driftstérning pa Ryaverket som leder till paverkan pa recipient,
milj6 och hilsa.

e Risk for brister i kontinuitets- och krisberedskapsarbetet

o Risk att forvaltningen saknar féorméaga/resurser att vidmakthélla anldggningarna

Langsiktiga mal for avioppshantering

Utifrén nuvérdesanalysen av huvudprocesserna, omvirldsbevakning, analys av
utmaningar samt riskanalyser har ldngsiktiga mal for avloppshantering tagits fram och
delats in i tre madlomraden som dr Hallbara tjénster for brukare, Miljomaéssig hallbarhet
och Hallbara resurser. De langsiktiga mélen kan delas upp i tre komponenter: langsiktiga
mal, tillhérande indikatorer med mélnivaer och foljetal att bevaka.

Malomrade: Hallbara tjanster for brukare

Mal: Minska 6versvamningar i byggnader

I Géteborg ar cirka 600 000 personer anslutna till det kommunala avloppsledningsnitet.
Enligt Vattentjénstlagen ska ingen fastighet normalt sett drabbas av dversvimning, men
ror- och driftfel samt kraftig nederbord kan orsaka lokala 6versvdmningar. For att uppna
malet med dversvamningar behdver man arbeta med att forebygga upprepade
oversvamningar pa enskilda fastigheter, vilket 4r en kostnads- och resurseffektiv strategi.

Indikator med malnivier Foljetal (Foljs upp varje ar eller vid behov)

Férre 4n 40 6versvdmningar per ar i byggnader

Inga upprepande dversvamningar i byggnad
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Malomrade: Miljomassig hallbarhet

Mal: Minskad paverkan pa recipient

For Kretslopp och vatten sker den storsta delen av braddningen till Gota dlv men det
bréddas dven avloppsvatten till andra recipienter inom staden. Att minska den bridddade
volymen kriver ofta omfattande och kostsamma atgérder som tar tid att genomféra. Men
trots det behover dtgérder genomforas for att minska braddningen pa grund av dess
péaverkan pa miljon och rekreation. Detsamma géller f6r nddavledning fran pumpstationer
och for att nd malet kraver fortsatt arbete med att sikra redundansen, minska andelen
tillskottsvatten och 6ka kapaciteten pd pumparna.

Europeiska unionens Vattendirektiv reglerar skydd och foérvaltning av vattenresurser och
implementeras i Sverige genom Miljobalken och vattenforvaltningsforordningen.
Goteborgs stad, som ingdr i Vésterhavets vattendistrikt, har en dtgérdsplan for att uppné
god vattenstatus senast 2027. Kretslopp och vatten medverkar aktivt i detta arbete, vilket
inkluderar hantering av dvergddning inklusive fosforbelastning.

Gryaab ska vidta atgérder for att uppfylla kraven i nuvarande miljétillstand fram till 2036
och arbeta for att mota den forvéintade utvecklingen av regionen efter detta. Gryaab ska
dessutom sdkerstélla att bade anldggningar och tunnlar har den kapacitet och driftsékerhet
som krévs for att utféra uppdraget, och att sékerstélla att méngden odnskade d&mnen i
avloppsvatten ar sa lag som mojligt vid dess ankomst till Ryaverket.

Indikator med malnivier Foljetal (Foljs upp varje ar eller vid behov)
Bréiddad spillvattenvolym till Gota adlv e Utsldpp av kg kvéve och fosfor till Gota
(exklusive Ryaverket) ska maximalt uppga till ilv.

90 000 m3 (5-arsmedelvirde) spillvatten till

2030

Briddad spillvattenvolym till recipienter utdver o Utsldpp av kg kvéve och fosfor per
Gota dlv ska maximalt uppga till 45 000 m3 (5- recipient.
arsmedelvérde) spillvatten till 2030

Nodavledning fran pumpstationer ska understiga | e  Antal tillfillen och nédavledd volym till

1 000 m3/ar (5-arsmedelvérde) till 2040 Lérjean (som &r en reservvattentékt).

e Utslédpp av kg kvédve och fosfor per
recipient.

Ingen nddavledning far ske fran pumpstationer
som har negativ paverkan pa badplatser

Utslappt méngd fosfor fran e Uppfoljning av parametrar i Kretslopp och

dagvattenledningssystemet ska minska med 20 vattens kontrollprogram for recipienter.

kg/ér fram till 2040 (5-arsmedelvirde) o  Uppfdljning av den totala ytan av
skyfallsytor ovan jord med grona vérden,
samt andelen i relation till underjordiska
anldggningar.

e Uppf0ljning den totala ytan
dagvattenanldggningar med naturbaserade
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metoder, samt av andelen 1 relation till
magasin.

o Uppfoljning av kviveminskning i de
dagvattenreningsanldggningar som dven
kopplas till mal fér minskning av fosfor
(foljetalet dr kopplat till ekologisk status
enligt Atgdrdsplan god vattenstatus).

o Uppfoljning av minskning av prio-dmnen i
dagvatten i de
dagvattenreningsanldggningar som dven
kopplas till mal fér minskning av fosfor
(foljetalet dr kopplat till kemisk status
enligt Atgérdsplan god vattenstatus).

o Uppfoljning av reducerad mdngd fosfor
samt kvive fran dagvattnet i stadens

exploateringsprojekt.
Gryaab ska kostnadseffektivt rena e Utsléppt halt av BOD och méngd fran
avloppsvattnet sa att de vil uppfyller Ryaverket

miljotillstdnd och arbeta for att kunna uppfylla
nya krav pa rening i kombination med en
véxande befolkning

e Utsldppt halt av Kvdve och méngd fran
Ryaverket

e Utsldppt halt av Fosfor och méingd fran
Ryaverket

Ryaverket ska ha en hog driftsidkerhet och
Gryaab ska sékra att de har kompetens att driva
anldggningen

Gryaab ska arbeta for att minska mangden
oonskade dmnen i avloppsvattnet

Mal: Miljomassig hallbar verksamhet (férvaltningens 6 miljo- och klimatmal)

Kretslopp och vattenndgmnden tog 1 december 2022 beslut om fem langsiktiga miljo- och
klimatmal. Dessa mal har framfor allt tagits fram med utgdngspunkt i Kretslopp och
vattens miljo- och klimatutredning (2022), men ocksé ur Kretslopp och vattens
overgripande energikartliggning (2022), Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030 samt
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram. Mélen har sedan dess kompletteras med
ytterligare ett rorande biologisk méngfald samt ett tilldgg i malet rorande fornybar energi
(ny malniva for 2030).

e Mal: Kretslopp och vattens klimatavtryck ska vara néra noll 2030

e Mal: Kretslopp och vatten minskar energianvindningen med minst 25 % senast
2030

e Mal: Kretslopp och vatten producerar mer fornybar energi i egen regi: minst 1,5
GWh senast 2025 respektive minst 3 GWh senast 2030

e Mal: Kretslopp och vatten anvénder och stdller krav pa enbart fossilfria
drivmedel senast 2030
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e Mal: Kretslopp och vatten minskar anvindningen av skadliga &mnen senast 2030

e Mal: Kretslopp och vatten bidrar till att den biologiska mangfalden 6kar

Indikator med malnivaer

Foljetal (Foljs upp varje ar eller vid behov)

Uppfoljning av den totala ytan av skyfallsytor
ovan jord med grona vérden, samt andelen i
relation till underjordiska anldggningar.

Uppf6ljning den totala ytan
dagvattenanldggningar med naturbaserade
metoder, samt av andelen i relation till magasin.

Malomrade: Hallbara resurser

Ledningar som har béde stor sannolikhet och stor konsekvens dr sddana som vid problem
kan ha stor paverkan pa samhalle, verksamhet och brukare. Dessa ledningar kallas for
kritiska ledningar. Det &r av storsta vikt att undvika storre driftavbrott i det kritiska
ledningsnétet. Som en del i det férebyggande arbetet ska de ledningar som har fétt den
hogsta riskklassen rérinspekteras med tiodrsintervall. Pé detta sétt kan ror- och driftfel
upptéckas och atgirdas innan de leder till storre atgérder eller stérningar.

Avloppsledningsniit kriver kontinuerlig tillsyn for optimal funktion. Aven om systemet r
dimensionerat for robusthet, kan det éndé uppsta driftstorningar som avloppsstopp. |
manga fall kan avloppsvattnet dnda ta sig forbi dessa hinder, men om de inte uppticks
och atgdrdas i tid, kan de leda till avloppsstopp som drabbar flera av véra brukare.

Avloppsledningsnitet &r en del av VA-anldggningen och stricker sig over cirka 260 mil.
Det har en lang livslingd men behdver kontinuerligt fornyas for att bibehalla sin status.
Forvaltningen ansvarar dven for ungefar 250 spill- och dagvattenpumpstationer.
Fornyelsetakten pa anlédggningarna behdver ligga pé en hallbar niva, som bestdms utifran
ett flertal parametrar, sdisom ekonomi, framtida behov och avledningssékerhet.

Reningsverk ér idealiskt avsedda for att behandla spillvatten fran dricksvattenproduktion,
men i praktiken maste de ocksa hantera sé kallat tillskottsvatten, vatten som leds till
avloppsverket utdver det ursprungliga spillvattnet. Tillskottsvatten ger upphov till
betydande problem inklusive kéllaroversvimningar, dverbelastning av pumpstationer och
reningsverk och forhdjda utslapp av nérsalter till recipient for att ndmna négra. Darfor

behdver vi aktivt utfora atgirder pd VA-anldggningen for att minska méngden

tillskottsvatten och minimera dess konsekvenser.

Mal: Robust avloppsavledning

Indikator med malnivier

Foljetal (Foljs upp varje ar eller vid behov)

Inga driftavbrott pa de kritiska ledningar som é&r
riskklassificerade som Hog

e Antal driftavbrott per kritisk ledningsklass.

Det kritiska ledningar som ar riskklassificerade
som Hog ska rorinspekteras med tioarsintervall

e Procentuell fordelning av rorinspektioner
per kritisk ledningsklass.
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Férre dn 100 stopp/ér i huvudledningar for
spillvatten (5-arsmedelvérde)

Antal avloppsstopp per kritisk
ledningsklass.

Férre &n 20 stopp/ar i servisledningar for
spillvatten (5-arsmedelvérde)

Fornyelsetakten pa avloppsledningar ska uppgé
till 0,8 procent 2032

Fornyelsetakt pa spillvattenforande
ledningar.

Fornyelsetakt pa dagvattenledningar.
Fornyelsetakt per kritisk ledningsklass.

Ar 2025 ska, i samtliga antagna detaljplaner,
finnas forutséttningar for en robust
avloppshantering.

6 avloppspumpstationer ska renoveras per ar (5-
arsmedelvirde)

Yta som bidrar till tillskottsvatten ska minskas
med 85 ha per ér fram till 2040 (5-
arsmedelvirde)

Reducerad bidragande yta for snabb
regnpaverkan.

Reducerad bidragande yta for trog
regnpaverkan.

Reducerad bidragande yta for
grundvattenpaverkan.

Volym spillvatten fran Géteborgs kommun
som avleds till Gryaab.

Volym tillskottsvatten fran Goteborgs
kommun som avleds till Gryaab.

Total tillforsel av vattenverksslam till
Ryaverket (ton TS/ar).

Volym avloppsvatten som avleds fran
Goteborg till Gryaab vid hoga flédena.
Volym avlett tillskottsvatten per millimeter
nederbord (tillskottsvattenkvot).

Totala bidragande ytan for snabb
regnpaverkan inom Géteborgs kommun.
Totala bidragande ytan for trog
regnpdverkan inom Géteborgs kommun.
Totala bidragande ytan for
grundvattenpdverkan inom Goteborgs
kommun.

Prioritering av atgarder

Det dr en stor utmaning att prioritera ekonomiska och personella resurser utifrdn behoven
i verksamheten for att kunna leverera en hallbar VA-forsorjning till kunderna pa bade
kort och lang sikt. Forslag pé prioritering av ekonomiska och personella resurser for
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atgdrder 1 verksamheten som dr sammanstélld i en prioriteringsmodell med
prioriteringsgrupperna A-F, dér atgérder i grupp A dr hogst prioriterade.

Prioriteringsgrupp A-F

A — Sidkerstélla manniskors liv och hélsa

B — Undvika konsekvenser som ger stor paverkan for samhéllet och allvarlig paverkan pa
miljo och vattentékter.

C — Lagkrav som medfor allvarligare konsekvenser for verksamheten.

D — Vidmakthalla eller forbattra hogt prioriterade befintliga eller nya VA-anldggningar.

E — Stadens och Namndens miljé- och klimatmal och beslut av kommunfullméktige.

F — Vidmakthalla eller forbéttra ej hogt prioriterade befintliga eller nya VA-anldggningar med
prioritering samhéllsekonomisk 16nsamhet.

Sammanfattningsvis hanterar Kretslopp och vatten avledningen av avloppsvatten och
rening av dagvatten genom ett robust och komplext system, som ar ndédvéndigt for
ménniskors hélsa och miljé. Huvudprocessen, som inkluderar insamling, transport,
behandling och rening, &r avgérande for att mota kraven fran en vixande befolkning och
okade belastningar pa VA-systemet. Utmaningar som urbanisering och
klimatforandringar kraver forbattrad infrastruktur och mer avancerad reningsteknik.
Forvaltningen fokuserar pé att underhélla och vidmakthalla systemet, implementera ny
teknik och grona 16sningar for en héllbar dagvattenhantering. Forskning, innovation, och
samhillsengagemang spelar centrala roller i Goteborgs strategi for att sakerstilla ett
héllbart och effektivt avloppshanteringssystem, redo for framtida utmaningar och
miljokrav. |

3 Begrepp och definitioner

Abonnent Fysisk eller juridisk person som &r avgiftsskyldig gentemot
huvudmannen for den allménna VA-anldggningen.

Allmén VA-anldggning  En vatten- och avloppsanlidggning dver vilken en kommun har
en réttsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och
anvénds for att uppfylla kommunens skyldighet enligt lagen
(2006:612) om allménna vattentjénster.

ABVA Allménna bestdmmelser for brukandet av den allménna VA-
anldggningen. Regeringens bemyndigande, kommunen
meddela ytterligare foreskrifter om anviandning av allmdnna
VA-anldggningar. ABVA omfattar kommunens ytterligare
foreskrifter.
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Brukare

Braddbrunn

Bridddning

Driftavbrott

Driftstorning

Duplikatsystem

Ekologisk status

Flode

Forbiledning

Forbindelsepunkt

Fornyelse

Huvudledning
Huvudman
Kombinerat system

Kritikalitetsanalys

Kemisk status

Fysik person (abonnent, hyresgést eller annan) som brukar
allmin VA-anldggning.

En anldggning pa kombinerat system. Braddning sker vid
denna anldggning.

Utspiitt spillvatten och dagvatten som avleds frdn kombinerat
system till recipient vid regn och stora floden.

Planerat eller oplanerat avbrott i driften av en storre eller
mindre del av vatten — eller avloppsanldggningen till exempel
en ledning, en pump eller en hel avloppspumpstation. Ett
driftavbrott innebér inte nédvéndigtvis driftstdrning som
péaverkar brukarna.

Fel som kréver reparation eller annan atgérd oavsett om det
upptécks genom larm eller vid regelbunden 6versyn och som
ibland paverkar brukarna.

Skilda ledningar for spillvatten och dagvatten.

Klassificeringen av ekologisk status i ytvatten gors genom
bedomning av tre grupper av kvalitetsfaktorer: biologiska,
fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska. Varje grupp
beddms i en femgradig skala: hog status, god, mattlig,
otillfredsstdillande och dalig.

I ledningssektion per tidsenhet passerar vattenméngd.
Uttrycks vanligen i kubikmeter per sekund (m?/s) eller liter
per sekund (I/s).

Delvis renat avloppsvatten som passerat bade mekanisk och
kemisk rening eller bara mekanisk rening innan utslépp till
recipient.

Grénsen mellan en allmén VA-anlidggning och en VA-
installation (se vidare VA-installation).

Planlagt utbyte av ledning eller anordning med avsikt att
uppna géllande funktionskrav.

Ledning med storre dimension.
Den som dger en allmédn VA-anldggning.
Gemensam ledning for spillvatten, dagvatten och drénvatten.

En metod for att identifiera och bedoma risker i ett system
eller en organisation. Syftet dr att prioritera kritiska
komponenter baserat pa sannolikhet och konsekvens av fel.

Faststdlls genom en bedémning av halter av kemiska d&mnen i
vattenforekomsten. Kemisk status anges i tva klasser: uppnadr
god eller uppndr ej god.
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Kund

LTA-station

Magasin

Miljokvalitetsnormer

Narsalter

Nodavledning

Nodutlopp

Redundans

Separatsystem

Servisledning

VA-installation

VA-anldggning

Vattenforekomst

Verksamhetsomrade

Den som koper eller anvénder allménna vattentjanster fran
huvudmannen.

En LTA-station, eller Lagtrycksavloppstation, 4r en mindre
pumpstation i avloppssystem. De &r designade for att pumpa
avloppsvatten fran enstaka fastighet eller en mindre grupp av
fastigheter.

En anldggning for tillféllig fordrojning av dagvatten eller
kombinerat avloppsvatten.

Bestdmmelse om kvaliteten som vattnet ska uppna vid en viss
tidpunkt. De omfattar ytvatten (sj0ar, vattendrag och
kustvatten) och grundvatten.

Ar kemiska foreningar som innehéller néringsimnen, oftast
kviave och fosfor, som &r essentiella for véxttillvaxt. De
forekommande i avloppsvatten och utslépp av detta kan leda
till 6vergddning i recipient.

Utslépp av avloppsvatten frén separerat system som sker vid
kraftig nederbérd, haveri eller underhallsarbete till exempel pa
grund av stromavbrott, brott pa huvudledningar eller spolning
av ledningar.

En anldggning pa separerat system. Nodavledning frén
sjalvfallsnt eller pumpstationer sker vid denna anldggning.

Utformning som mojliggor att enskilda delar av anldggningen
kan tas ur drift utan att det uppstér driftstérning som paverkar
brukarna.

Endast en spillvattenledning &r utbyggd som allmén ledning.
Dagvatten avleds till mark, dike eller privat dagvattenledning.

Ledning som ansluter fastighetens va-installation till
kommunens va-anlédggning.

En ledning som dragits for en fastighets rikning fran
forbindelsepunkten och anordningar som férbundits med en
sadan ledning.

En anlidggning som har till &ndamal att tillgodose behov av
vattentjanster for bostadshus eller annan bebyggelse.

Indelning av vatten i mindre enheter som gors av
vattendelegationen i varje vattendistrikt. Det finns fyra sorters
vattenforekomster: sjoar, vattendrag, kustvatten samt
grundvatten.

Omrade inom vilket vattenforsorjning och avlopp har ordnats
eller ska ordnas genom en allmén VA-anlaggning.
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Overféringsledning Ledning som transporterar vatten till bebyggelse utanfor det
huvudsakliga distributionsomradet eller mellan tva enskilda
atskilda distributionsomréden.

Oversvimning Vatten tranger in i byggnader eller tidcker ytor utanfor den
normala grénsen for sj0, vattendrag eller hav.

4 Beskrivning av
huvudprocessen
avloppshantering

[Avlopp ar en samlingsbendmning for bade spillvatten och dagvatten\. Det kommunala
ansvaret for avloppshantering regleras genom Lagen om allménna vattentjénster,
miljobalken samt tillstdnd for verksamheten. I Goteborgs Stad ar det Kretslopp och vatten
som utifrdn dessa regelverk ansvarar for att pa ett effektivt, hygieniskt och miljomassigt
héllbart sétt avleda och rena avloppsvatten.

lHuvudprocessen med dess processer aterkopplar till stadens arbete med bland annat
naturvardsatgirder och klimatanpassning. Detta innefattar dven utvecklingen av en
héllbar dagvattenhantering, vilket leder till en mer levande och gron stad. Att synliggéra
och 6ppna upp dagvattnet &r en av nyckelfaktorerna for att staden ska lyckas med att géra
Goteborg mer klimatanpassat, gront och attraktiv.\

4.1 Avleda avloppsvatten

Avledningen av dagvatten sker antingen genom ledningar eller diken, medan
spillvattenavledning endast sker via ledningar. I de centrala delarna av staden finns ett sa
kallat kombinerat ledningsnit dér bade dagvatten och spillvatten avleds genom en
gemensam ledning.

Forbindelsepunktens ldge mellan Kretslopp och vattens anldggning och Gryaabs
anldggning dr vid borrhélens eller markforlagda ledningars mynning i Gryaabs tunnlar
eller kulvertar. [F orbindelsepunkt mellan Kretslopp och vattens anldggning och
fastighetsdgare &r vanligtvis vid fastighetens omedelbara nirhet, om inget annat har
avtalats.\

4.2 Rena avloppsvatten

Rening av spillvatten skots av det kommunala aktiebolaget Gryaab, dgt av kommunerna
Ale, Bollebygd, Goteborg, Harryda, Kungélv, Lerum, Mélndal och Partille. Géteborgs
stad &r den storsta dgaren och innehar cirka 70 procent av aktierna. Gryaab dger
Ryaverket och 13 mil langt tunnelsystem till reningsverket. Gryaab tar dven emot vatten
fran industrier. Principen for mottagning av processavloppsvatten fran ‘industrier och
verksamheter 4r att det ska innehélla behandlingsbara halter av &mnen som kan renas pa
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Ryaverket och att vattnet inte far innehalla hogre halter av icke dnskvéarda féroreningar &n
spillvattnet fran hushéllen.\

ﬂ\f’cir det giller dagvatten ansvarar fastighetséigaren for rening pa kvartersmark i nya
detaljplaner. For allmén platsmark kan dagvattenreningen ske av Stadsmiljoforvaltningen
eller Kretslopp och vatten innan det avleds till recipienten. Denna rening kan dga rum i
exempelvis diken, dammar eller magasin, dér fororeningar kan sedimentera och avlagsnas
fran vattnet innan det avleds vidare till mottagande recipient. IGenom att arbeta med
Oppen dagvattenhantering och multifunktionella 16sningar kan Kretslopp och vatten
stodja stadens samlade klimat- och miljéarbete.\

5 Nulagesanalys

5.1 Befintlig lagstiftning

VA-verksamheten behdver uppfylla befintliga lagkrav och planera for framtida lagkrav
och det paverkar den dagliga driftverksamheten, behovet av re- och nyinvesteringar och
bade den kortsiktiga och langsiktiga planeringen av verksamheten. \I bilaga A framgar en
langre lista pa vilka lagar och forordningar som ber6r huvudprocesserna
dricksvattenforsorjning och avloppshantering och dess vanligaste tilléimpningsomréden.\

Det ér inte bara svensk lagstiftning som paverkar verksamhet utan ockséd EU-lagstiftning
till exempel EU-direktiv sa som ﬁamdirektivet ﬁ‘(’)r vatten. Aven politiska beslut tagna i
Goteborgs stad styr verksamheten. Figur 1 visar uppbyggnaden av EU:s och svensk
lagstiftning (Folkhédlsomyndigheten, 2022).

T . Sakligt/veten-
Rittsligt grundad skapligt grundad

EU Riksdag  Regering Myndighet

Direktiv
Lag
Férordning
Foreskrift
dation

Allmant rad
Rekommen-

Figur 1 Uppbyggnaden av EU:s och svensk lagstifining.

Lagen om allménna vattentjanster (LAV) &r den huvudsakliga lagen for verksamheten,
men flera andra lagar har betydelse pa olika sitt till exempel miljobalken. LAV &r en sa
kallad speciallag. Nér en fraga ér reglerad i speciallagstiftning géller dessa regler fore
allménna lagar som till exempel kommunallagen eller skadestdndslagen.
Vattentjinstlagen tradde i kraft den 1 januari 2007. Innan dess géllde lagen om allménna
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vatten- och avloppsanlédggningar. Den kan fortfarande gélla om exempelvis en fastighet
anslots nér den lagen tillimpades.

lVissa lagar sdsom miljobalken har ett brett tillimpningsomrade for flera delar i
verksambheten till exempel skyddet av vattentdkten och uttaget och overforingen av
ravatten, ledningsnétets alla delar och hanteringen av dagvatten.‘ Miljétillstand for
avloppsreningsverksamhetenl vid Gryaab baseras pa krav enligt miljobalken.

5.2 ]Sammanfattning av nulagesbeskrivning Eér
avloppshantering

Nedan foljer ett utdrag fran nuldgesbeskrivningen for avloppsanlédggningen. For en
komplett sammanstéllning av nuldget for VA-anldggningen, se bilaga B.

5.2.1 Avleda avloppsvatten

Avloppsledningsnétet

Goteborg utvecklas, vixer och fordndras snabbt. Staden star mitt i den storsta och mest
omfattande stadsutvecklingen i modern tid. Just nu byggs det mycket runt om i staden for
att komma i kapp bostadsbristen och 2022 fardigstélldes 5 930 bostdder. I maj 2023 var
det for forsta gangen dver 600 000 invanare och utifrdn de prognoser som finns
tillgdnglig forvintas folkméngden att fortsitta 6ka. Det paverkar befintligt ledningsnit,
speciellt inom vissa delomraden inom staden som har uppnatt sin fulla kapacitet, men den
mdjliggdr dven fornyelse av befintliga ledningar, kanske fraimst inom dessa men dven
andra omraden.

Med hjilp av forvaltningens GIS-databas har det varit mojligt att hiimta ut statistik dver
ledningsldangd per material och anldggningsar. Utifran det kan man tydligt se att det
skedde en stor utbyggnad pa 1960- och 1970-talet, och de material som frimst anvéiindes
fore och under denna period var betong. Plasten borjade gora sitt intdg under slutet av
denna period men blev mer populdr under 1980-talet. Sedan 2010-talet anldggs
majoriteten av alla nya avloppsledningar i plast, se Figur 2.

lAVloppsledningsnéitets totala ldngd ar cirka 260 mil, varav cirka 95 mil utgérs av
dagvattenledningar. [Det spillvattenforande ledningsnétet uppgar till cirka 165 mil, dar 40
mil &r for kombinerat system och resterande 125 mil bestar av spillvattenledningar.
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Avloppledningsnitets material- och aldersfordelning
Avlopp
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L’:igur 2 Avioppsledningsnditets nuvarande material- och dldersfordelning.

Om man delar upp statistiken utifran spillvattenférande ledningar (spillvatten- och
kombinerade ledningar) och dagvattenledningar, kan man se att anldggandet av
dagvattensystem borjade ta fart under 1950-talet, men det tog verkligen fart forst under
1960-talet. For bada systemen har betong historiskt sett varit det dominerande materialet,
men pé senare ar har det dvergétt till plast, se Figur 3 och Figur 4.

Avloppledningsnitets material- och aldersfordelning
Spillvattenférande
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Figur 3 Det spillvattenforande ledningsndtets nuvarande material- och dldersfordelning.
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Avloppledningsnitets material- och aldersférdelning
Dagvatten
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Figur 4 Dagvattenledningsndtets nuvarande material- och dldersfordelning.

I Atgirdsplan Avlopp 2010 faststilldes det att fornyelsetakten behdvde dkas till 0,4
procent for att skapa en balans mellan utford fornyelse och fornyelsebehovet pa
avloppsledningsnitet. I borjan av 2022 hojdes fornyelsetakten ytterligare till 0,8 procent
for att undvika uppbyggnad av en fornyelseskuld, vilket skulle kunna leda till 6kade
framtida driftproblem samt skjuta upp 6kande investeringskostnader till kommande
generationer. Sedan 2010 har fornyelsetakten pa avloppsledningsnétet mer &n fordubblats,
och under de senaste fem aren har den i genomsnitt legat pa 0,47 %. Trenden ér att den
kommer att fortsdtta 6ka, se Figur 5.

Fornyelsetakt for avloppsledningar

—O—Arlig fornyelse ~ —A— Rullande 5-arsmedelvirde
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setakt

2 0,4%
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Figur 5 Den historiska fornyelsetakten for avioppsledningar fran 2010 fram tills idag.

[F ornyelsetakten dr betydligt hogre pa spillvattenférande ledningar, men man kan
mdjligen de senaste aren se tendenser till 6kad fornyelsetakt dven pa dagvattenledningar.
Dock ar denna trend inte lika tydlig, se Figur 7.\ Att fornyelsetakten &r lagre pa
dagvattenledningar ar rimligt utifran tva aspekter: dels dr dagvattenledningsnétet yngre 4n
spillvattenledningsnétet, dels att mediet som avleds dr mindre aggressivt mot ledningarna.
Vilken fornyelsetakt som forvaltningen ska halla for specifikt dagvattenledningar har inte
utretts. Enligt Svenskt Vattens héllbarhetsindex dr dock granserna for fornyelse av
dagvattenledningar (Rs7b) cirka 30 % ldgre 4n for spillvattenledningar. Detta ger en
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indikator over vilken fornyelsetakt man bor efterstréva inom Sverige, men denna takt kan
avvika for Goteborg.

Fornyelsetakt for avloppsledningar
—O—Spillvattenforande ledningar ~ —&—Dagvattenledningar

1,0%
0,8%
0,6%

0,4%

0,2% A\A\&\—/\A_/A

0,0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figur 6 Den historiska fornyelsetakten for spillvattenforande ledningar och dagvattenledningar redovisat for
perioden 2016 — 2022.

lGéteborg utvecklas, viaxer och fordndras snabbt. Staden star mitt i den storsta och mest
omfattande stadsutvecklingen i modern tid. Géteborg har haft en positiv
befolkningsutveckling under hela 2000-talet. Just nu byggs det mycket runt om i staden for att
komma i kapp bostadsbristen och 2022 fardigstélldes 5 930 bostader. I maj 2023 var det for
forsta gdngen 6ver 600 000 invénare och utifran de prognoser som finns tillgdnglig férvintas
folkméangden att fortsitta 6ka. Det paverkar befintligt ledningsnit, speciellt inom vissa
delomraden inom staden som har uppnatt sin fulla kapacitet, men den mojliggdr dven
fornyelse av befintliga ledningar, kanske frimst inom dessa men &ven andra omraden.
Det mdjliggor dven separering av spill- och dagvatten dér det finns kombinerade
ledningar vilket minskar tillskottsvattenméngderna som avleds till Gryaabs reningsverk.}

Pumpstationer

Avloppspumpstationer placeras vid ldgpunkter i sjdlvfallsnétet och anvénds for att lyfta
avloppsvattnet till en hogre niva sé att det kan avledas vidare med hjélp av sjalvfall.
Kretslopp och vatten forvaltar 251 spillvattenférande pumpstationer och fem
dagvattenpumpstationer. Majoriteten av anldggningarna bedéms ha blivit anlagda under
1990-talet eller senare, men det finns en stor osédkerhet eftersom anldggningsér saknas for
manga av anldggningarna i GIS-databasen, se Figur 8. Utdver dessa har forvaltningen
dven ett avhjédlpande driftansvar for [cirka 1700 LTA-stationelﬂ. ﬂLTA-stationema kommer
att beskrivas mer i detalj i framtida revidering av dokumentet eftersom forvaltningen for
nérvarande kartldgger och dokumenterar driftstorningar kring anléiggningarna.\
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Anlaggningsar
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Figur 7 Anldggningsar for avloppspumpstationer.

For pumpstationer som projekteras idag &r kravet att de i normalfallet ska anldggas med
overbyggnad. I nuléget har bara drygt 15 procent av pumpstationerna en dverbyggnad.
Av dessa saknar ménga ett anldggningsér i GIS-databasen, se Figur 8.
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Figur 8 Anldggningsdr for pumpstationer med éverbyggnad.

Att prioritera atgérder baserat pa &lder &r inte optimalt, men kan ge en forsta indikation
for att bedoma omfattningen av de atgdrder som krivs for att bibehélla funktionen hos
pumpstationerna. For vissa komponenter pd pumpstationerna, som till exempel el-
utrustning och takbeldggning, kan alder vara en acceptabel metod for att bedoma
fornyelsetakten. For pumpar och rorgalleri kan dock forutséttningarna variera kraftigt
mellan pumpstationerna, vilket gor det mer osdkert.

Braddbrunnar och nédutlopp

I det kombinerade systemet finns det braddbrunnar vars funktion ar att begrinsa flodet till
nedstroms ledning och i forlangningen till Ryaverket. Vid torrvader avleds allt
avloppsvatten till Ryaverket, men vid kraftig nederbord kan delar av flodet i stéllet
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avledas till nérliggande recipient. Kretslopp och vatten ansvarar for cirka 130
braddbrunnar, varav 88 % saknar anlédggningsar.

I duplikatsystemet finns det nddutlopp mellan spill- och dagvattenledningsnétet i vissa
punkter, samt i anslutning till i stort sett alla pumpstationer. Nodutloppen i
duplikatsystemet aktiveras vid hoga floden for att forebygga kdllardversvdmningar, och
nddutloppen vid pumpstationerna aktiveras dven vid driftstérningar som strémavbrott
eller pumphaveri. Precis som for braddpunkterna avleds delar av flodet till nérliggande
recipient. Kretslopp och vatten ansvarar for cirka 80 nddutlopp i anslutning till
duplikatsystemet och 220 nddutlopp i anslutning till pumpstationer.

Briddade spill- och dagvattenvattenméngder samt antal braddtillfallen berdknas med
hjélp av en hydraulisk datamodell, med undantag for vara storsta pumpstationer:
Kodammarna, Herkulesgatan och Barlastplatsen, dar brdddad volym och antal
braddtillfallen i stillet méts.

De tre recipienter som under periodens 2015 - 2022 mottog mest brdddad volym
avloppsvatten var Gota dlv (nedstroms intaget), Sdvean och Molndalsén. Under denna
period mottog de tillsammans cirka 85 % av allt briddat avloppsvatten, varav Gota dlv
ensam mottog nistan 65 %.

Briaddad andel per recipient

6% 2%
8%
= Gota dlv
9% = Sdvean
= MéIndalsan
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12% = Gullbergsan

63% .
= Ovriga

Figur 9 Briddad andel avioppsvatten uppdelat per recipient for perioden 2015 - 2022.

Den genomsnittliga braddade volymen avloppsvatten for perioden var cirka 2 800 000 m?
per ar, varav spillvattenvolymen utgjorde cirka 150 000 m* av den totala volymen. Den
debiterade spillvattenvolymen som avleds till Ryaverket fran Goteborg har varit cirka 40
500 000 m? per &r, vilket innebér att cirka 0,38 % av allt spillvatten braddas till
recipienten.

For spillvattenpumpstationer beriknas den nddavledda spillvattenvolymer samt antal
tillfdllen med hjélp av nivamaétare. Den recipient som mellan 2015 och 2022 mottog mest
nodavledd spillvattenvolym var Kustvattnet sddra, som mottog cirka 40 procent av allt
spillvatten. Den foljdes av Haga &, Larjedn och Kustvattnet norra som vardera mottog 14,
14 och 11 procent. Dessa fyra recipienter mottog tillsammans under perioden néstan 80
procent av all nddavledd spillvattenvolym.
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Nodavledd andel per recipient
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Figur 10 Nodavledd andel spillvatten uppdelat per recipient for perioden 2015 — 2022.

5.2.2 Rena avloppsvatten

[Dagvattenrening\

I dagslaget finns det for fa dagvattenreningsanldggningar for att kunna hantera
fororeningsméngderna i dagvattnet i tillricklig utstrackning. Utredning, projektering och
byggnation av storskaliga anldggningar har ddiremot paborjats. Emellertid behover fler
atgérder identifieras for att klara miljokvalitetsnormerna pa sikt. Ett problem i detta arbete
ar att Kretslopp och vatten har brist pa tillgang till mark for ytliga 16sningar. Det &r ocksa
sd att andelen allmén platsmark varierar inom olika stadsdelar och allménna ytor finns
inte alltid dér det finns behov for en dagvattenanldggning. Dessutom dr de allménna
ytorna arealméssigt for sma for att tillgodose alla funktioner som ska inrymmas pa ytorna,
vilket leder till nedprioritering av viktiga funktioner.

Arbetet med att identifiera och genomfora atgarder for dagvattenrening bor samordnas
med och utvérderas ihop med atgérder for skyfall, men &ven med andra insatser som gors
av exempelvis Miljo6forvaltningen. For att staden ska kunna uppna god vattenstatus
behover markforvaltande forvaltningar bidra med ytor och rdkna in arealer for ytliga
dagvatten- och skyfallsldsningar i sina omréden vid exploatering. Samarbete mellan
forvaltningarna &r séledes en nddvéndig komponent i arbetet.

Anldggningarna som Kretslopp och vatten ansvarar for 4r av manga olika typer — alltifran
storskaliga dammar med avrinningsomraden pa minst 1 000 ha, till mindre anlédggningar
sadsom regnbéddar, svackdiken, dversilningsytor, vatmark, olika typer av magasin samt
filterbrunnar. I figurerna nedan finns statistik dver befintliga dagvattenanldggningar, bade
med avseende pa utveckling genom &ren och fordelningen mellan olika typer. I Figur 10
och Figur 11 visas 6ppna dagvattensystem. Har ar det tydligt att det inte finns information
nédr manga anldggningar byggdes. Det verkar dock som att dammar och
6versvamningsytor har blivit mer vanligare sedan 2021.
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Anlagd yta av 6ppna dagvattensystem per ar
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Figur 11 Anlagd yta av olika dppna dagvattensystem under perioden 2006—-2023.

Fordelning av de 6ppna dagvattensystemen

41745 m?

= Damm
= Regnbidd
= Oversilningsyta

Oversvimningsyta

2366 m* 84 529 m*

1617m?

Figur 12 Férdelning av anlagd yta av olika 6ppna dagvattensystem.

Avloppsreningsverk

Regionala avloppsreningsverket Ryaverket ligger vid Gota dlvs mynning och forvaltas av
regionalt aktiebolaget Gryaab. Gryaab 4dgs av kommunerna Ale, Goteborg, Hérryda,
Kungilv, Lerum, Molndal, Partille och Bollebygd med Gdoteborgs stad som storsta dgaren
(71 procent). Gryaab arbetar med malséttning som har mycket likhet med Kretslopp och
vattens mélarbete men med en annan tidshorisont. Gryaabs styrelse utgérs av
fortroendevalda politiker som tillsétts av 4garna. Diagrammet nedan ger en &verblick av
Gryaabs organisatoriska struktur. Under 2022 hade Gryaab totalt 119 personer anstéllda.

Ryaverket invigdes 1972 med syftet att minska médngden niringsdmnen samt fororeningar
som slépps ut till havet i samband med avloppsavledning. Gryaab édger och driver dven
det 13 mil langt tunnelsystem for avloppsledning. Floden och belastning fran
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agarkommunerna till Ryaverket styr kostnaderna for bade drift och investering pa
Ryaverket och avgor utgdende halter till vattenrecipient och slamkvalitet. Belastningen 1
kombination med utsldppsvillkoren &r ocksa avgorande for mojligheten att uppfylla
miljomal, sdsom minskad klimatpaverkan.

2021 tog Gryaab ett nytt tidsbegransat tillstdnd i ansprak som géller fram till 2036 och
innebér 22 villkor och tva utredningsvillkor. I Tabell 2 framgar begransningsvirdena som
giller for verksamheten samt utslédppsvérden for 2022. Halten och médngden féroreningar
i det samlade avloppsvattenutsldppet fran reningsverket (behandlat, delvis behandlat och
obehandlat avloppsvatten) far inte verskrida dessa villkor.

Tabell 1 Begrdnsningsvirden och utsldppsvérden for ar 2022.

Maximalt tillatna utslapp Utsliippsvérden
enligt Gryaabs
miljotillstand
Arsmedel Rullande Tertial 2- Medelhalt Miingd
samt tertial | medelviirde | medel 2022 2022 2022
2-medel per 3
kalenderéar
(maj-aug) (maj—aug)
mg/l ton/ar mg/l mg/l ton
Fosfor 0,3 40 0,19 0,18 21,2
Kvive 8 1000 5,3 6,7 785
BOD 10 1300 6,0 6,9 812

5.2.3 Resultat av hallbarhetsindex

Svenskt Vatten har utvecklat Héllbarhetsindex som ett verktyg for att analysera och
utveckla den kommunala VA-verksamhetens hallbarhet pa kort och lang sikt.
Hallbarhetsindex syftar séledes till att lyfta blicken mot mer ldngsiktiga och strategiska
fragestdllningar for VA-verksamheten. Samtidigt ska det vara ett verktyg som ger stod i
de aktuella fragorna kring investeringar, planering, prioriteringar och taxa som de
verksamhetsansvariga och fortroendevalda har att ta stdllning till. Hallbarhetsindex visar
pa VA-verksamhetens starka och svaga sidor och ger underlag for diskussioner kring
prioriteringar och investeringar.

Goteborg har fyllt i Hallbarhetsindex varje ar sedan 2014 och resultatet for 2022 visas i
figuren nedan, tillsammans med resultatet for hela Sverige. Resultatet visar att vi har god
héllbarhet inom Hélsomaissigt sikert vatten, Nojda brukare, Kommunikation, Hushéllning
med 4ndliga resurser, Hushdllning med energi, Vattentillgang och Driftstabilitet. Ovriga
omraden behover forbattras och frémst dd omradena Leveranssékerhet och VA-
anldggningens status.
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[F igur 13 Summerat resultat for Svenskt Vatten Hallbarhetsindex 2022. Staplarna visar det summerade
resultatet for alla deltagande kommuner och firgerna vid etiketterna redovisar statusen for Gb'teborg.]

6 Overgripande omvérldsanalys\

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har i borjan av 2023 utfort en omvérldsanalys
och lyft tio trender som kommer paverka det kommunala och regionala uppdraget fram
till 2030 (Sveriges Kommuner och Regioner, 2023). Flera av trenderna &r tdnkvirda och
péverkar nuvarande och framtida VA-verksamhet. De 6vergripande omrddena som
analyserats dr globalisering, demografi, klimat, teknik och vérderingar.

Trender som bedoms paverka forvaltningens VA-verksamhet ar [f(ilj ande och har beaktats
vid framtagande av mal- och étgéirdsfdrslag.‘

Anvandare driver teknisk utveckling och livslangt larande

Den teknik som fordndrar samhéllet har oftast funnits i ndgra ar i andra branscher eller
sammanhang sa att omvérldsspana i andra branscher &r effektivt. Kunderna forvéntar sig
att verksamheten ska erbjuda digitala 16sningar till exempel en mobilapplikation som
visar vattenforbrukningen. Detta blir sérskilt viktigt eftersom kostnaderna for VA-tjanster
oOkar.

Kompetensforsorjning &r en central fraga for sdvil kommuner och regioner som for
néringslivet enligt SKR. Detta innebér att arbetsgivare behover vidareutbilda sina
medarbetare kontinuerligt, utveckla smarta arbetssétt, nyttja moderna tekniska hjalpmedel
och erbjuda en attraktiv arbetsplats och en vil fungerande organisation for att behélla
medarbetare och kunna rekrytera nya.

Okad polarisering och utsatthet
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Forutom utanforskap for vissa samhallsgrupper och dess konsekvenser lyfter SKR ocksa
problematiken angdende digitalt utanforskap for en liten grupp, oftare éldre med lag
utbildningsniva som inte klarar av att hantera samhéllets tjanster och utbud av digitala
tjénster. Hur l6ser man digitala VA-tjénster for Kretslopp och vattens kunder efterfragar
om inte alla kan ta del av dessa?

Brottslighet slukar alltmer resurser

Omfattande fall av korruption, fusk och oegentligheter har dock uppdagats under de
senaste aren och pekar pa forédndringar i omvérlden och i den offentliga sektorn. Stora
brottshédrvor som ocksé kopplas till exempelvis hemtjdnst och personlig assistans har
stdllt krav pa bade resurser och kompetens i de kommunala organisationerna och hos
rittsviasendet. Fallen har dven fatt stort medialt intresse. En variant av vélfardsbrottslighet
som ocksa okar dr miljobrotten, exempelvis illegal avfallshantering. Kriminell
verksamhet har dven patriffats inom byggbranschen. [Frégan ar da, kan Kretslopp- och
vatten fOrvénta sig att VA-verksamheten ocksd kommer att drabbas av mer omfattande
organiserad kriminalitet? \

Det lokala och regionala handlingsutrymmet utmanas

Samtidigt som den statliga detaljstyrningen 6kat under manga ar minskar &ven det
nationella handlingsutrymmet som en foljd av internationell rétt, EU-lagstiftning och
finansiella system. Nagot som i sin tur genererar ett &nnu mindre utrymme for det lokala
och regionala mandatet. Revideringar av till exempel Avlopps- och
Dricksvattendirektivet kommer paverka VA-verksamheten betydligt.

Medborgarna vill att vélfirden sasom skola, vard och omsorg bade ska vara likvérdig och
rattvis ver hela landet och att den samtidigt ska kunna paverkas lokalt. VA-taxorna
varierar kraftigt i landets kommuner for i princip samma tjénst.

Branschorganisationen Svenskt vatten har lyft behovet av att utveckla VA-verksamheten i
Sverige. Det &r for manga kommunala VA-huvudmén en stor utmaning att klara av att pa
langre sikt leverera de VA-tjénster som behdvs till kommuninvanarna. Hallbarhetsindex
vars syfte dr att ge en samlad langsiktig bedomning av laget i VA-Sverige pavisar till
exempel att den dagliga driftverksamheten fungerar relativt bra men betydligt sémre
resultat i fragor knutna till verksamhetens langsiktiga hallbarhet som exempelvis plan och
beredskap for nédvéndiga investeringar samt att upprétthalla och forbattra VA-
anldggningarnas status. Klimatanpassning &r ett annat omrade som behover utvecklas av
VA-huvudminnen enligt undersdkningen. Stérre VA-huvudman har ett betydligt béttre
resultat &n mindre. Kommer VA-verksamheten behdva organiseras pa annat sitt i Sverige
for att kunna leverera héllbara VA-tjanster t.ex. med storre statligt eller regionalt ansvar
istallet for idag som en kommunal angeldgenhet? Behovs det bildas storre regionala
kommunalforbund eller bolag i hela Sverige for att kunna 16sa uppgiften och vad innebar
detta for Kretslopp och vattens verksamhet?

Tillitens betydelse uppmarksammas alltmer

Manniskors tillit till varandra och till samhéllsinstitutionerna dr grundldggande for savil
ekonomisk utveckling som offentligheten. I internationella jamférelser ligger Sverige
tillsammans med de nordiska landerna samt Nederldnderna i topp vad géller ménniskors

Kretslopp och vattenndmndens langsiktiga verksamhetsplan for avioppshantering

33 (77)



tillit. Men nagot haller pa att hiinda i Sverige. Tilliten har minskat négot och det verkar
som tilliten varierar alltmer mellan olika grupper i samhallet. [Héller tilliten till leverans
av Kretslopp- och vattens tjanster ocksa pé att minska som traditionellt varit hog och vad
betyder det for Verksamheten?\

Komplexa samhallsutmaningar kréver nya arbetssatt

I en globaliserad vérld har kunskap som konkurrensfoérdel minskat och vi héller pa att ga
fran ett kunskaps- till ett nitverkssamhille. Kunskap &r naturligtvis fortfarande viktigt,
men det dr framst méanniskor, organisationer och foretag som i samverkan med varandra
kan kombinera olika kunskaper och erfarenheter pé ett kreativt sitt som nar framgang.
Flyktingvagen 2015, Covid-19 och klimatkrisen &r nagra exempel. For att hantera
komplexa samhéllsutmaningar dir ingen aktor dr ensam ansvarig eller har egen radighet,
krdvs nya 16sningar och arbetssétt och samverkan utover de vanliga nitverken inom VA-
branschen men ocksé utveckling av samverkan i befintliga nitverk. Prioritering av
forsknings- och utvecklingsprojekt tillsammans med andra aktdrer ér betydelsefullt.

Okad medvetenhet om samhillets sarbarhet

Klimatforandringar, terrorism, pandemier och ett forsamrat sikerhetspolitiskt ldge dr
andra skeenden som bidrar till att medvetenheten om samhallets sérbarhet 6kat och
ddrmed dven insikten om att vi maste rusta oss béttre for framtida kriser och krig. Vi star i
ett lage ddr vi behdver bygga kunskap och fordela ansvar for kriser som kan uppsta. I
SKR:s omviérldsspaning lyfts sirskilt behovet av sdker informationshantering och sdkra
datorsystem. Cyberattacker orsakar stora storningar och drabbar bade privat och offentlig
sektor.

Ett annat omrade som fatt hdgre prioritet &r Sveriges formaga att hantera kriser genom ett
starkare civilt forsvar. Kommuner och regioner spelar en stor roll i detta da de ansvarar
for flera viktiga samhallsfunktioner. Hélso- och sjukvérd, livsmedel och
dricksvattenforsdrjning, transporter samt energiforsorjning dr nagra av de utpekade
omraden som har direkt béring pd kommuners och regioners uppgifter.

Medvetenheten om klimatforandringarna i form av dversvdmningar, torka, ras och skred
har ocksa 6kat det senaste decenniet. Samtidigt som det blir varmare i sddra Sverige ar
prognosen att inga storre dndringar i arsnederbord och avrinning kommer ske. Extrema
regn och extrem torka under sommaren 2021 i Europa visar tydligt vad ett fordndrat
klimat for med sig. Pdgaende klimatfordndringar kréver ett forebyggande arbete hos bade
kommuner och regioner. Bebyggelse, infrastruktur och tekniska forsorjningssystem maste
anpassas for att klara dagens extrema véaderhindelser och de klimatférandringar som
véntar. [ SKR:s omvérldsspaning lyfts frigan: Hur kan vi gemensamt gora hela landet
motstandskraftigt mot naturolyckor?
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7 Utmaningar och framtida
behov

7.1 Kommande lagkrav och direktiv

Vid en omvérldsbevakning angaende framtida lagkrav framkom att det &r revideringen av
avloppsdirektivet som framst kommer paverka huvudprocessen avloppshantering. Den 26
oktober 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till omarbetat
avloppsdirektiv. Forhandlingarna om forslaget kommer troligen att fortsétta under hela
2023. Det dndrade direktivet ingar som en del i EU:s handlingsplan for nollférorening av
luft, vatten och mark. Det forslag som presenteras innebdr hogre krav pa
avloppsreningsverk, ledningsnét och utslépp av renat och orenat avloppsvatten. I
remissen for direktivet ingick dven krav pa dagvattenkvalitet och att upprétta integrerade
avloppsplaner i syfte att minimera spridning av fororeningar fran dagvattenutslapp och
bréddning.

Det foreslagna avloppsdirektivet saknar ett undantag som rdddar miljoskyddande
reningsverk med bésta tillgéngliga reningsteknik fran att bli otillatna som f6ljd av
forsdmringsforbudet i EU:s vattendirektiv i artikel 4, den sé kallade Weserdomen, vilket
innebdr att man i varje enskild vattenférekomst inte far forsdmra vattenkvalitén.
Problemen med forsakringsforbudet efter Weserdomen beror pa EU:s vattendirektiv och
inte pa svensk lagstiftning. Darfor finns det en risk att befolkningsutvecklingen och
utbyggnadstakten av nya exploateringsomraden kan paverkas negativt utifran befintligt
forslag eftersom det avsaknads undantagsreglering f6r miljéskyddande reningsverk.

[Revideringen av direktivet kommer troligen innebéra att VA-taxorna i Sverige behover
hdjas. Svenskt Vatten har berdknat en taxehdjning pa mellan 190-490 kr/person och ar
for storstdder utifrén forslaget till reviderat avloppsdirektiv. Géteborg bedoms ligga i det
nedre spannet av kostnadsuppskattningen enligt Kretslopp och vattens remissvar,

”NIS-direktivet” har nyligen (2023) reviderats till ”"NIS2-direktivet” och som stiller krav
pa sdkerhet i ndtverk och informationssystem. NIS star for “The Directive on security of
network and information systems”. Pa svenska heter direktivet “atgérder for en hog
gemensam niva pa sikerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen”. Férutom
att det innebér hogre sikerhetskrav, tydligare ansvar for ledningen, snabbare
incidentrapportering och risk for boter s& kommer det dndrade direktivet omfatta
sektorerna avlopps- och avfallshantering eftersom de &r viktiga samhaéllstjénster. Nya
nationella bestimmelser som genomfor direktivet ska borja tillimpas oktober 2024.
Kretslopp och vattens verksamhet har inte berorts av det foregéende direktivet for sektorn
dricksvatten eftersom annan lagstiftning som motsvarar kraven har tillimpats i samrad
med tillsynsmyndigheten. En utredning pagér i forvaltningen om de nya kraven ska gélla
for delar av verksamheten.

Inom sékerhetsomradet har EU beslutat att genomfora direktivet om kritiska entiteters
motstandskraft (CER-direktivet). Direktivet &r ett ramverk som ska ge stdd till medlems-
staterna avseende sékerstéllande av kritiska enheters formaga att forebygga, motsta och
hantera storningar eller avbrott i verksamheten. Detta ska gélla oavsett om storningen
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eller avbrottet har foranletts av till exempel naturolyckor, terroristattacker, pandemier
eller andra allvarliga hiandelser. Hantering av det tita och dmsesidiga beroendet mellan
olika sektorer samt beroendet mellan fysisk och digital infrastruktur ingér och sektorerna
dricksvattenforsorjning och avlopp ér inkluderat i direktivet. Direktivet har ersétt EU-
regleringen om europeisk kritisk infrastruktur fran 2008. Nya nationella bestimmelser
som genomfor direktivet ska bdrja tillimpas oktober 2024. En utredning pagér under
2023 hur direktivet kommer paverka forvaltningen.

Under 2023 pagar en statliga utredningar som berér VA-branschen och som kan éndra
lagstiftningen i framtiden inom omréadet avloppshantering. Utredningen ”Vattenfragor vid
planldggning och byggande” ir tillsatt for Gversyn av delar i Plan- och bygglagen (PBL)
som avser vattenfrdgor. Ett syfte med utredningen &r att fortydliga pa vilket sétt
miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid planlédggning och prévning som
motsvarar EU-kraven och som underléttar kommunernas tillimpning av dessa krav. Ett
annat syfte dr att ge kommunerna de verktyg som behovs for att sikerstilla att de krav pa
miljomassigt och ekonomiskt hallbara 16sningar for dag- och dricksvatten som stélls vid
planliiggning kan genomfdras i dag och vid ett forindrat klimat. Aven bittre méjlighet att
trygga dricksvattenforsorjningen vid planldggningen ingar i den statliga utredningen.
Beroende pa utredningens utfall och fortsatt hantering av regleringen i PBL sa kan det
6ppna mojligheter for kommunerna att stélla tydliga krav pa dagvattenhantering for
rening och utjamning pa kvartersmark vid antagande av detaljplaner men kanske dven vid
beviljande av bygglov. Det skulle forbattra kommunernas mojlighet att sdkerstilla
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten vid planldggning och provning.

7.2 Stadsutveckling

lDen nya Oversiktsplanen ‘som antogs av kommunfullméktige 2022-05-19 visar pa
mdjligheter till en stor utbyggnad av framfor allt bebyggelse och infrastruktur i form av
teknisk forsorjning i olika delar av Géteborg (Goteborgs stad, 2022-05-19).

[Utvecklingen\ av staden kommer enligt den géllande 6versiktsplanen i huvudsak att ske
inom det sammanhéngande stadsomréadet, framfor allt genom fortétning i innerstaden och
mellanstaden och genom omvandling av tidigare hamn och industriomraden. I ytterstaden
foreslas utbyggnad framst i utpekade storre samhallen.

7.2.1 Tre prioriterade strategier

For att nd malet om en héllbar stad har tre prioriterade strategier lyfts fram och prioriterats i
Goteborgs oversiktsplan, dessa ér foljande:

Nara stad

¢ Innebir korta avstdnd mellan manniskor och de [funktioner som behovs [for
vardagslivet och minskar behovet av att resa. Fler kan klara vardagen genom att
gd och cykla. For detta krévs ett mer blandat utbud pé lokal niva och ofta en
hogre koncentration av ménniskor.
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Sammanhallen stad

o Innebér att bade fysiska som mentala och sociala barridrer behover dverbryggas i
staden. Bryta boendesegrationen och férdelar och lokaliserar offentliga
funktioner. Infrastruktur ska stodja en jamlik tillgénglighet till hela staden.

Robust stad

o Innebdr att staden har motstandskraft och anpassningsformaga for att méta
utmaningar och kriser samtidigt som invénarna har fortroende till varandra och
till samhaéllets funktioner. Naturresurser hanteras pa ett hallbart sitt, det redan
byggda tas till vara genom en hog grad av aterbruk.

o  Ett stabilt infrastruktursystem och en hdlsosam livsmilj6 samt att identitet och
kultur dr virdefulla resurser for robusthet.

e Begrinsa klimatpaverkan och hantera klimatfordndringarna

e Bevara och utveckla den biologiska méangfalden och ekosystemtjénster. En
sammanhéngande blagron struktur, fran ytterstadens stora naturomréden och
vattendrag till ett mer finmaskigt nét i den téta staden, framjar sévil friluftsliv
som vixt- och djurliv.

lI oversiktsplanens tematiska inriktning om vatten betonas det att vattenfragorna ska vara
strukturerande. Genom att se pa vatten som en som en samlad strukturell fraga okar
forutsittningarna for resurseffektiva atgarder och mangfunktionella 16sningar vad géller
hantering av dagvatten, skyfall, hdga havsnivaer och vattenkvalitet. Forstark de blagrona
strakens mojlighet att mota effekter av ett fordndrat klimat genom att exempelvis fungera
som en resurs for dagvattenhantering och skyfall.

Vattenfragorna foljer inte plan- eller fastighetsgranser och maste dérfor 4ven hér ses som
en strukturerande forutséttning. Vattenutredningar av olika slag i samband med
detaljplanering, nér det géller vattenfragan kan behova omfatta ett betydligt stérre omrade
an den enskilda detaljplanen,\

Inom den nya 6versiktsplanen terfinns utblickar dven fram till 2070, som exempelvis
yttre lstormbarriéirer i Gota dlv. ’Vidare omndmns utmaningarna i att planera, finansiera
och genomf6ra denna utbyggnad och omvandling pa ett langsiktigt hallbart sétt som
centrala for 6versiktsplanen med dess utvecklingsinriktning och strategier.

7.2.2 Overgripande Inriktning fér Samordnad Stadsutveckling
(O188)

Det anges att ett av syftena med utbyggnadsplanering eller numera Overgripande
Inriktning for Samordnad Stadsutveckling (OISS) ir att bidra med samordning av olika
atgérder inom stadens alla ndmnder, forvaltningar och bolag dér Kretslopp och vatten &r
en. OISS ska kunna bidra med underlag for att kunna fatta bra beslut om var i staden och
nér i tiden arbeten med planprogram och detaljplaner ska paborjas.

I Overgripande Inriktning for Samordnad Stadsutveckling dOlSS, utkast 230922D
tydliggor laget och behov for utbyggnad av bostidder, mark och lokaler for naringslivet
samt lokaler for kommunal service dir utgdngspunkten &r dversiktsplanens
utbyggnadsstrategi.

Kretslopp och vattenndmndens langsiktiga verksamhetsplan for avioppshantering

37 (77)



Goteborg har haft en positiv befolkningsutveckling under hela 2000-talet och uppnar nu
6ver 600 000 invénare.

lExploateringsF och stadsbyggnadsforvaltningen bedémer att bostadsbyggandet kommer

att minska kraftigt i Goteborg under 2023 och ligga pa en ldgre niva &n tidigare under de
ndrmast kommande éren. I tabell 2 framgér forvéntad befolkningstillvixt och prognosen
av bostdder fram till 2050.

Tabell 2. Forvintad befolkningstillvixt och prognos fardigstdillda bostdder enligt befolkningsprognosen fidn
en modell som Goteborg stad anvinder (2023)

Kort sikt, fram till 2030 H 50 000 invénare | + 35 000 nya bostdder
Medelléng sikt, fram till 2040 + 114 000 invanare + 35 000 nya bostéder
Léng sikt 2050, fram till 2050 + 183 000 invénare + 27 000 nya bostider

Sverigeforhandlingen innebér att Goteborgs stad ansvarar for att fardigstilla 45 680
bostider fram till &r 2035. Dessa bostéder ska tillkomma inom ett influensomréade kring
respektive kollektivtrafikobjekt som ingér i avtalet.
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Figur 14. Kartan visar tillkommande bostdder per primdromrdde enligt bostadsprognos 2023- 2030 med
utblick mot 2050.
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Totalt sett har Goteborg fatt ett tillskott pa drygt 56 000 sysselsatta mellan 2007 och 2020
enligt Overgripande Inriktning for Samordnad Stadsutveckling (OISS, utkast 230922).
Genom analys av hur koncentrationen av arbetstillféllen fordndrats sedan 2007 framgér
att nya jobb tillskapats framforallt inom och runt innerstaden. Prognosen for
tillkommande mark och lokaler for néringslivet visar att det finns planeringsmaéssiga
forutsattningar for utbyggnad av mark och lokaler for ca 118 000 nya jobb. Detta
overskrider det mal om 100 000 nya jobb till 2050 som &versiktsplanens
utbyggnadsstrategi redogor for.

Pa kort sikt fram till 2030 forvéntas ca 26 000 nya jobb mojliggéras. Ungefér hélften av
alla nya jobb enligt prognosen utgors av kontorsverksamheter och &r enligt framskrivning
av ndringslivsutvecklingen i Géteborg. Kategorin blandat och industri- och logistikmark
innehar i prognosen ungefédr samma andel tillkommande jobb om cirka 25 000 vardera.
For industri- och logistikmark varierar typen av verksamhet stort mellan olika planer, frén
blandad industristad till lager och utbyggnad av samhéllsviktig infrastruktur. En stor
andel av behov av mark for industridndamal &r dock avsedd for nagra enstaka storre
projekt sdsom utveckling av Volvo Lundby, Batterifabriken och Séve flygplats.

7.2.3 Geografisk avgréansning

I det GIS-underlag som Kretslopp och vatten tagit del av fran Stadsbyggnadskontoret
delas Goteborgs stad in i sju geografiska delomraden som &r hiimtade fran OP
uppdelning, se Figur 12. Inom dessa delomraden finns 96 primdromraden fordelat med
olika antal inom varje delomrade. Granserna for primdromraden har dragits med hansyn
till fysiska barridrer, markanvéndning, trafik- och servicef6rsorjning mm.

Detta GIS-underlag har legat som underlag till [Bilaga C Stadsutvecklingﬁ denna plan och
som tydliggdr en samlad beddmning av den forvintade investeringen inom
[avloppshantering\ som foljd av prognosticerad [utbyggnad\.

1. Innerstaden - 3. Angered - 5. Ostra mellanstaden -

ca 30 000 bostader ca 9 000 bostader ca 14 000 bostader

2. Centrala Hisingen - 4. Sydvastra mellanstaden - 6. Ytterstaden Hisingen - 7. Ytterstaden Sydvast -
ca 10-12 000 bostader ca 20 000 bostader ca 8 000 bostader ca 2 000 bostader

Figur 15. Geografiska delomraden inom Goteborgs stad med uppgifter om bedomd utbyggnad av bostdder
Sfram till ar 2050.

Kretslopp och vattenndmndens langsiktiga verksamhetsplan for avioppshantering

39 (77)



7.2.4 Integrering av stadsutveckling

1 Bilaga C Stadsutveckling presenteras en samlad bedomning av den férvéntade
investeringen inom lavloppshantering{ som foljd av prognosticerad utbyggnad och &r
indelat i delomradena enligt figur 12. Inom avloppshantering ingar anlaggningar for
fordrojning och rening av dagvatten. I bilaga C framgér att bedémningen av forvintade
investeringar dr medel ca 50-100 Mkr i Centrala Hisingen, Angered och Ytterstaden
Sydvist, medel/stort ca 50-300 Mkr i Ytterstaden Hisingen, stort ca 100-300 Mkr i Ostra
mellanstaden och Sydvéstra mellanstaden samt stort ca > 300 Miljoner kronor i
Innerstaden.

Vid anslutning av nya bostadsomréaden eller fortdta i befintliga omraden finns goda
mdjligheter till att hitta samordningsvinster inom VA-verksamheten. Till exempel vid
fortétningsutbyggnader kan forvaltningen passa pé att fornya och forstarka befintligt
ledningsnt, vilket leder till bade stadsutveckling och fornyelse av befintliga ledningar.

Framtaget material &r forknippat med sé pass stora osdkerheter att det endast bor
anvindas som en grund for forstaelse och eventuella prioriteringar vid investering och
reinvestering. Forutsittningarna inom de olika priméromradena som aterfinns inom varje
delomrade varierar ofta. Behovet av uppdimensionering eller utbyggnad beror framst pa
vart exploateringen kommer utforas, vilket ar svart att forutspa. Underlaget dr dock
relevant i mycket tidiga skeden, i samordning med andra ledningségare och stadens
Ovriga planer ovan mark. Det anses som kunna utgora en del av ett véardefullt och
anvéndbart underlag for samordning av framtida planer och [proj ek,

En atgird som utreddes for ndgra ar sedan var ifall det var lampligt att bygga om det hela
kombinerade systemet till duplikatsystem (Ljunggren, Malm, & Jansson, 2011).
Resultatet fran utredningen visade pa att det inte &r ndgon effektiv atgérd. Det ger fordel
av minskat tillskottsvatten till Ryaverket men kostnaden &r sé& pass hog att den inte ar
forsvarbar. I stillet ska man passa pa och separera enskilda gator och omraden om man
anda behover genomfora schaktarbeten i omradet. For att underlétta detta arbete till bor
forvaltningen ta fram handlingsplaner for aktuella omraden som visar lampliga
ledningsstrackningar och dimensioner for de storre, mer komplicerade, kombinerade
omradena. Det bor dven framga underlag pd om och hur dagvattnet som separeras ska
renas och fordréjas. Handlingsplanerna kan dérefter anvindas i processen vid
Stadsutveckling till exempel vid framtagande av detaljplaner i befintliga omraden.

Forvaltningen deltar dven aktivt i procesden for framtagande av planprogram och
detaljplaner som inleds med ett planbesked och avslutas med att planen antas. I varje
enskild plan bestims om en VA-utredning och en dagvatten-och skyfallsutredning
behover utforas. Dessa utredningar klargor till exempel ytbehoven for att kunna anldgga
multifunktionella dagvattenanldggningar och atgarder som behdvs utforas pa befintliga
och nya Va-anliggningar for att mojliggora bebyggelser enligt planen. Aven méjligheter
till samordning for att fornya befintligt ledningsnit klargrs,

Bebyggelsetrycket har varit hdgt under en langre period och for forvaltningen har det
varit en utmaning att hinna bygga ut eller bygga om for att mgjliggdra anslutning av
[exploateringsomréden\.
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7.2.5 Stadens forvantningar pa 6ppen dagvattenhantering

II Stadens gronplan betonas alla de ekosystemtjénster som det grona och det bla levererar
och att den gronbla infrastrukturen fér ta plats i staden, sé att vi kan ta del av de tjanster
som infrastrukturen ger. Oppna dagvattenlosningar renar och fordrojer inte enbart regn
utan har ocksa en rad andra vinster som kan vara kopplade till rekreation, ekonomi,
biologisk mangfald och att ddmpa varmebdljor. Gronplanen géller for Géteborgs samtliga
forvaltningar och bland de mél som finns i gronplanen é&r flera kopplade till
dagvattenhantering sasom:

e En gron stad ar attraktiv och viardeskapande. Ratt utformad dppen
dagvattenhantering gor staden mer attraktiv och okar virdet pa kringliggande
fastigheter.

e  Gron stadsplanering &r resurseffektiv. Precis som grona l6sningar dr 6ppen
dagvattenhantering ett effektivt verktyg inom klimatanpassning eftersom det bade
minskar dversvimningar och effekten av viarmeboljor. Forutom detta dr system
som dammar, dversvimningsytor och regnbdddar multifunktionella.

e Variation skapar moten. Grona och bla strak okar tillatligheten och
orienterbarheten till malpunkter runt om i staden. Oppen dagvattenhantering kan
ocksa fungera som en motesplats. Exempelvis kan en 6versvamningsyta i form av
en amfibieform ha sittplatser eller utgora en idrottsanlaggning.

e Hilsosamma och attraktiva miljder. Oppen dagvattenhantering i form av gronbla
strak, dammar och regnbaddar kan skapa allt fran lugna miljder till miljéer som
uppmuntrar till fysisk rorelse.

e Malen forlust av biologisk mangfald, variation ger mdngfald, robust gron
infrastruktur samt skotsel for ett rikt vixt- och djurliv ar alla kopplade till Gppen
dagvattenhantering. De lutar sig i sin tur p4 EU:s strategi for biologisk mangfald
for 2023 och FN:s globala mél for hallbar utveckling. Backar och diken skapar
perfekta korridorer mellan urbana biotoper, och anldggningar som regnbédddar
och dammar utgor viktiga habitat for ménga olika arter.

1 Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-20230 ligger fokus pa det grona,
medan det blé och blagrona inte lyfts fram. Likasa ligger fokus pé klimatomstéllning
snarare dn klimatanpassning. Daremot finns saklart en indirekt koppling da flera delmal
ar inriktade mot biologisk mangfald och att sékra tillgdngen pa gronomraden och
ekosystemtjénster. Den koppling till vatten som direkt gors berér avloppsvatten, utslapp
av kvive och fosfor fran braddning av spillvatten och fran Ryaverket. Bland de strategier
som tas upp 1 miljo- och klimatprogram finns en som é&r inriktad mot att vi planerar for en
gron och robust stad, och i den anges att staden ska anvénda sig av grona och bla
strukturer for att skapa bra mikroklimat for att undvika utvecklingen av virmeoar.

1 Goteborgs Stads dagvattenpolicy betonas att Staden anvénder sig av dppen
dagvattenhantering. I policyn stér bland annat:

e Dagvatten ska om mojligt fordréjas lokalt och foretrddesvis genom Gppna
16sningar.

e Dagvatten ska hanteras som en resurs som berikar bebyggelsemiljon med
avseende pa upplevelser, rekreation, lek, naturvirden och biologisk mangfald.

e Fororeningar ska hanteras och begransas sa néra kéllan som ar mojligt.
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e Anvindningen av vegetation och infiltration ska efterstravas for att minska
mingden dagvatten. Detta innebér att naturhdrmande dagvattenlosningar ska
efterstrévas.

I Svenskt Vattens publikation P105 om hallbar dag- och dranvattenhantering lyfts 6ppen
dagvattenhantering fram. Har skiljer man mellan traditionell dagvattenplanering, som
fram till 1975 var inriktad enbart pé kvantitet, och ldngsiktig hdllbar dagvattenplanering,
som tar hinsyn till badde kvantitet, kvalitet och gestaltning. Dessa komponenter &r centrala
inom dagvattenhantering, och det &r ocksa viktigt att dagvattenhanteringen efterliknar
naturens processer. Denna metodik, som idag ofta bendmns naturbaserade 16sningar,
innefattar bland annat infiltration, dammar, grona tak, vatmarker och backar.
Naturvardsverket framhéller ocksa detta perspektiv i sin rapport Naturbaserade losningar
— ett verktyg for klimatanpassning och andra samhdllsutmaningar, dir dagvatten ndimns
mer &n 100 ganger, och de betonar fordelarna med att hantera dagvattnet genom
naturbaserade lbsningar.\

7.3 Prognostiserad defolkningstillvéxt och
spillvattenflode

Gryaab har tillsammans med dgarkommunerna under aret 2021 arbetat fram prognoser for
framtida inkommande fldden och belastning till Ryaverket. Indata i form av prognoser for
framtida befolkning, vattenférbrukning, extern belastning, atgardstakt pa ledningsnétet
med mera har tagits fram genom néra samarbete med representanter fran samtliga
dagarkommuner. Goteborgs Stad, Kretslopp och Vatten har intagit en central roll i den
verifiering av ramaterialet som 2023 ledde fram till dessa slutliga prognoser. Samarbetet
inleddes i september 2020 och inkluderade tva workshops pa vilka representanter fran
samtliga dgarkommuner nirvarade.

Forsta version av prognoser togs fram sommaren 2021. Gryaab bearbetade materialet
under 2022, vilket ledde fram till ett behov av att verifiera och slutjustera prognoserna.
Detta gjordes i samverkan med Kretslopp och Vatten och med hjélp av DHI (for
flodesprognoser) och Sweco (for befolkningsprognoser) under varen 2023.

Befolkningsprognoser for Gryaabs dgarkommuner baserades pd SCB-statistik fran
Skatteverkets folkbokforingsdata, vilket inte inkluderade exempelvis grupper som
flyktingar och asylsdkande. Prognosen visade 50 000 férre personer 4n stadens egen
prognos eftersom Sweco har anvénts sig utav en annan modell. Gryaab har darefter
bearbetat dessa uppgifter for att bestimma antalet anslutna i varje kommun, utgaende fran
historiska fordndringar mellan 2002 - 2019, med antagandet att andelen anslutna till
enskilt avlopp fortsétter ansluta till kommunalt avlopp i samma takt.

Tabell 3 Trolig utveckling av antalet anslutna till Gryaab fram till 2055.

Delidigarkommun 2019 2035 2055
Ale 17 130 29 858 35902
Bollebygd 0 5385 7222
Goteborg 579 062 640 708 712799
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Deliigarkommun 2019 2035 2055
Harryda 25453 34117 39 151
Kungilv 29 259 47703 58 823
Lerum 35000 43 282 51182
Molndal 65901 77 143 89 566
Partille 38200 42923 48 630
Totalt 790 005 921118 1043 275

Flodessimuleringar har utforts i DHIs verktyg Future City Flow. Prognoserna kommer att
utgdra grunden for dimensioneringen av Nya Rya, samt bedémning av hur Ryaverket kan
uppfylla gillande milj6tillstdnd fram tills Nya Rya star klart.

I Tabell 3 och Tabell 4 redovisas hur méngderna spillvatten, tillskottsvatten och totalt
avloppsvatten utvecklas fran 2020 till &r 2035 och 2055 med genomsnittlig respektive
hog nederbord.

Tabell 4 Troliga prognostiserade méngder spill- och tillskottsvatten for simulerade dr med genomsnittlig
nederbérd.

Enhet 2020 2035 2055

Mm® 63 64 62
Spillvatten .

liter/person, 217 190 163

dygn

Mm? 76 67 65
Tillskottsvatten .

liter/person, 261 200 170

dygn

Mm® 139 131 126
Total .

liter/person, 479 189 131

dygn

Tabell 5 Troliga prognostiserade méngder spill- och tillskottsvatten for simulerade dr med hég nederbérd.

Enhet 2020 2035 2055
Mm? 63 64 62
Spillvatten :
liter/person, 217 190 163
dygn
Tillskottsvatten Mm? 89 79 76
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Enhet 2020 2035 2055

liter/person, 306 235 200

dygn

Mm? 152 143 138
Total :

liter/person, 524 45 362

dygn

I Tabell 5 visas det prognostiserade minimala, troliga och maximala totala mdngderna
avloppsvatten for simulerade ar med normal nederbord.

Tabell 6 Minimal, trolig och maximal prognos av inkommande mdngd avloppsvatten for simulerade dr med
normal nederbérd.

Enhet 2020 2035 2055
M 139 134 128
Minimalt liter/person.
p s 479 410 346
dygn
Mm® 139 131 126
Troligt i
liter/person, 479 389 331
dygn
Mm® 139 146 155
Maximalt liter/person.
p ) 479 416 393
dygn

7.4 Miljo- och klimatforandringar

[Den Lglobala medeltemperaturen har stigit med 1,1° C pa grund av 6kade utslépp av
véxthusgaser och temperaturen fortsitter att stiga. Effekterna mérks redan idag i form av
smaéltande isar, hdjda havsnivéer, fordndring av klimatzoner, paverkan pé ekosystem och
mer extremt vider ddr ytterligare hjningar kommer leda till stor intensifiering av dessa
effekter. Da existerande system rubbas av temperaturhdjningarna kan ytterligare tiondels
grader fé stora oforutsedda effekter vilket i vissa fall kan leda till utrotning av arter eller
tvinga ménniskor pé flykt.

Internationella avtal som Parisavtalet har etablerats for att begransa temperaturdkningen
till 1,5 grader, men enligt IPCC:s senaste rapport ar den koldioxidbudget som satts upp
for att forhindra en 6kning pé 1,5 grader néstan slut redan idag och kvarvarande
koldioxidbudget for att férhindra en 6kning pé 2 grader &r orovéckande liten. Med
nuvarande policys och utsldppsnivéer gar vi mot en 6kning pa 3,2 grader till 2100, vilket
forvantas ge katastrofala effekter pd samhélle och ekosystem.
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Sverige forvéntas i alla scenarion fa ett fordndrat klimat med bldtare vintrar och torrare
somrar dér temperaturzoner flyttas norrut. Blotare vintrar leder till hogre floden och
samre vattenkvalitet da slask rinner ned i vattendrag. Da torra perioder blir bade
kraftigare och langre leder det till mindre flode till Gota dlv och mindre eller ingen
tillrinning till magasinen.

Storre regnméngder leder till 6kad avrinning, vilket i sin tur forvintas forstirka
transporten av fororeningar till vattentékter. Denna effekt kan delvis tillskrivas
braddningar och utslapp av otillrdckligt renat avloppsvatten, men dven avrinning av
néringsdmnen och bekdmpningsmedel fran jordbruksomréden uppstroms Géta dlv.
Vidare okar risken att kemiska fororeningar av olika slag kan na vattentékter i samband
med skyfall och dversvdmningar.

Goteborg forvéntas i ett vérsta scenario fa en havsvattenhdjning med +0,7 meter till ar
2100, vilket vid hogvatten skulle leda till en havsniva pa +2,7 m (Goteborgs Stad, 2019 s.
10). Samtidigt kar ocksé risken for stormar och extrem nederbord vilket ytterligare sétter
press pé infrastruktur och vattensystem. Stigande havsnivéer innebér att staden eventuellt
kan behdva bygga ett hogvattenskydd eller utféra andra dtgérder. I samband med detta
behdver det utredas hur, var och nir dagvattensystemet ska anpassas for att fungera dven
vid hoga nivéer i havet. Utbyggnation av denna klimatanpassning av dagvattensystemet
har i dagsldget bedomts kréva storre investeringar.‘

IHégre havsnivéer och mer regn leder till att kombinerade ledningar och lickande
spillvattenledningar kommer att generera &nnu mer tillskottsvatten. Detta i kombination
med ambition att minska briddning och utslépp av nérsalter till recipient leder till hdgre
kostnader for investeringar och drift av reningsverket och i viss mén ledningsnéitet.}

[Géteborg star infor en sérskild utmaning eftersom cirka 25 procent av det
spillvattenforande ledningsnitet &r ett kombinerat system. Detta, tillsammans med hog
nederbord och forvintade fortsatt stranga krav for utslépp till recipient, bor i ett nationellt
perspektiv leda till relativt hoga kostnader for avloppsvattenrening. Det dr ocksa rimligt
att rikna med ett fortsatt behov av braddning av avloppsvatten under 6verskadlig framtid.\

[Till skillnad mot minskande spillvattenfloden ér tillskottsvattenméngderna betydligt
hogre dn vad Goteborgs gatukontor antog pa 1950-talet nér systemet designades. Detta
innebdr att avloppsvattenfloden som helhet dr hdgre och betydligt mer varierande dn vad
som antogs pa 1950-talet och forvéntas att bli sa dven framover,

Intrdngande av mer vatten i avloppsystem uppstréoms kan medfora att briddning och
nddavledning behover ske oftare vilket i sin tur kan paverka dricksvattensystemet
nedstroms med mer behov av rening. Ny infrastruktur s som fordrjningsmagasin,
avrinningsomraden, skyfallsleder och fordndringar i VA-systemet kan bli viktiga for att
kunna hantera de nya flédesnivaerna.

Okade fldden i vattendrag till foljd av regn och dversviimningar leder till en 6kade risker
av fler ras och skred. Dessa kan i sin tur 6ka risken for skador pa ledningsnitet, vilket kan
medfora att ledningar behdver bytas ut i en snabbare takt &n planerat. En betydande del av
VA-anldggningarna &r dimensionerade och konstruerade enligt tidigare lagkrav som inte
langre &r tillaimpliga. Hanteringen av det dkade flodet som nederbdrden medfor &r
avgorande for att forhindra skador pa egendom och infrastruktur, samt for att minska
hélso- och sdkerhetsrisker.
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[Lika for Goteborg som grannkommuner kopplat till Gryaab kommer tillskottsvatten och
klimatforandringar orsaka stora utmaningar med dkande toppflddena i avloppsystemet.
Denna problematik forverkligas senast nér hdga flodena nér tunnelsystemet vars kapacitet
ar begransat och delas av uppstroms liggande kommuner. Vid hdga inkommande fléden
okar det behov av energi och kemikalier varav en del av fossilt ursprung. Férutom detta
produceras det alltid metan och lustgas i viss man som biprodukt i biologisk rening och
rotning av slam,|

[F Orvaltningen utreder tillsammans med Gryaab méjligheten till att anldggande en
understromningslucka pé tunnelgrenen fran Lindome for att tillsammans med befintlig
lucka vid Roda Sten 6ka magasineringsvolymen i tunnelsystemet. Atgirden har potential
till 6kad magasinering och att kraftigt kunna reducera braddningen frén ledningsnétet
samt reducera risken for negativ paverkan for enskilda brukare.\

7.5 Vidmakthallande av anlaggningar

lDet ar inte alltid tydligt att tolka vad som kan anses vara fornyelse eller inte. Till exempel
kan en ledning behdva laggas om béade pa grund utav daligt skick och for att det finns ett
behov av en storre kapacitet. Ska det rdknas som en fornyelse eller omldggning? Ett annat
exempel dr om ledningar som flyttas med bibehéllen funktion pa grund av exploatering
ska klassificeras som omlagda ledningar. Ledningarna hade kanske inget behov av
fornyelse i dagsldget, men i samband med flytten blir det énda en férnyelse. \Begreppet
brukar kallas for tvingad, eller forcerad, fornyelse och har blivit allt vanligare i samband
med stiddernas fortdtning. [Trots att namnet kan lata ndgot negativt, medger det faktiskt
fornyelse av dldre ledningar som kanske annars skulle ha forblivit orérda pa grund av
tidsbrist. Om vi har en god kdinnedom om vart ledningsnét kan vi forbéttra vart samarbete
med staden ytterligare, och bli bdttre pa att avgora vilka ledningar som bor férnyas samt
vilka som absolut méaste fdrnyas.\

Forenklat kan man séga att ledningsfornyelse sker genom renovering (till exempel PES)
eller omldggning i befintligt eller nytt 14ge med bibehéllen funktion. Fornyelse kan till
exempel vara till foljd av délig ledningsstatus eller att den behover flyttas pa grund av att
det ska ske annan byggnation pa platsen.

Vi anldgger ledningar med forutséttningen att de ska ha en livslingd p& minst 100 &r.
Men det ar vildigt svért att se langre fram mer dn ndgot decennium, 1 vissa fall bara ar,
fram i tiden. Det leder till att man ibland tvingas lagga om en ledning i fortid pa grund av
att staden véxer och fortétas. Den typen av fornyelse brukar kallas for tvingad, eller
forcerad, fornyelse.

Fornyelsetakten ska spegla hur vél forvaltningen lyckas att fornya det uttjénta
ledningsnétet. Om man i fornyelsetakten dven tar med den tvingade férnyelsen kan det ge
ett missvisade resultat som kan straffa sig pa langre sikt. 2014 lag S-drsmedelvérdet av
ledningsfornyelsen pa 0,22 % (5,7 km) och sedan dess har den succesivt 6kat och 2022
lag 5-arsmedelvérdet av ledningsfornyelsen pa 0,47 % (12,2 km). [Fér 2019 sjonk
fornyelsegraden kraftigt, vilket delvis kan hérledas till en l4gre takt av renovering,.

[Hur stor andel av fornyelsen som &r tvingande &r svért att bestimma. Detta beror pa
komplexiteten i att fora statistik 6ver detta, och eftersom den varierar fran &r till &r. Men

| Kommenterad [JB101]: Lagt till en forklaring till den laga
fornyelsetakten for 2019.

Eventuellt kompletteras den med mer detaljerad orsak.
Utredning pagar.
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ndr man for nagra ar sedan granskade perioden 2017 - 2021 sa uppskattades den
tvingande fornyelsen utgora cirka 15 % av den totala fdrnyelsen.\

Fornyelsetakt for avloppsledningar
—O— Arlig fomnyelse  —A— Rullande 5-arsmedelvirde
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Figur 16 Figur som visar fornyelsetakten pd avioppsledningar per dar samt som rullande 5-drsmedelvirde.

Det dr bedomt att fornyelsetakten behover uppgé till 0,8 % per ar for att man ska ligga pa
en hallbar niva i ledningsfornyelse. Aven om man i dagsliget inte uppnar det si ir man pa
god vig och beddmningen &r att man kommer uppné fornyelsetakten inom négra ér.

For avloppspumpstationer saknar ungeféar 30 procent noterat anldggningsér i GIS-
systemet. Om vi antar att de byggdes ut i samma takt som avloppsledningsnétet, blir
fordelningen av anlédggningsar enligt figuren nedan.

Anlédggningsar (okdnda fordelad 6ver tidigare ar)
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m Spillvattenférande W Dagvatten
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Figur 17 Figur som visar uppskattat anliggningsdr for avloppspumpstationer. Notera att for cirka 30 % av

stationerna, vilka saknar noterat anliggningsdr, har dldern uppskattats baserat pd utbyggnadstakten pd
avioppsledningsniitet.

Varje pumpstation delas in i komponenter for att matcha teknisk och ekonomisk livsldngd
samt framtida reinvesteringsbehov och den genomsnittliga livsléngden beréknas till cirka
35 ar. Om vi antar att alla pumpstationer byggda fram till 1990 behdver renovering,
innefattar det cirka 100 stationer. Utifran tidigare berdkningar &r det bedomt att rorgalleri
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och pumpbrunn for ca 3 - 4 spillvattenpumpstationer samt el och styrning for ca 6
pumpstationer arligen behdver atgirdas. Déarutdver dr det bedomt att en byggnad om éret
behdver renovera. Vilka som behdver atgardas bedoms av avdelningen Ledningsnét i
samrad med avdelningen Projekt och utveckling.

Historiskt sett har fornyelsetakten for pumpstationer varit lagre dn tidigare bedémningar,
men pa senare ar har férnyelsen okat i takt. Bedomningen é&r att det finns ett uppdamt
behov av fornyelse av pumpstationer, och det &r oklart om fornyelsetakten behover dkas
pé grund av detta. Det rader osdkerhet om hur stort detta fornyelsebehov verkligen ar, och
det dr nadgot som behdver utredas vidare under de kommande éren.

7.6 Dagvattenhantering

[Kretslopp och vattens arbete med dppen dagvattenhantering ér centralt for att Staden ska
lyckas gora Goteborgs Stad mer klimatanpassat, gront och attraktiv, vilket ligger i linje
med Goteborgs gronplan och milj6- och klimatprogrammet.

Oppna dagvattenldsningar som regnbéddar, diken, dammar och vatmarker 4r exempel pa
naturbaserade 16sningar som levererar olika typer av ekosystemtjanster. Allt fran
6versvimningsminskning, forbattring av vattenkvaliteten till forbéattring av biologisk
mangfald och rekreation. Det &r av den hir anledningen dessa system allt sedan 90-talet
symboliserar ett hallbart tillvigagangssétt for att ta itu med utmaningarna i samband med
urban dagvattenavrinning. Idag nér klimatanpassningsfrdgan blivit &n mer aktuell finns
det 4nnu mer incitament for att arbeta med Oppna 16sningar. Nedan listas nio sddana
fordelar:

e Hallbarhet: Naturbaserade 16sningar 4r ofta mer hallbara och miljvénliga &n
traditionella tekniska 16sningar. De arbetar med naturen snarare 4n mot den,
vilket kan leda till minskad energi- och resursforbrukning.

e Forbittring av vattenkvaliteten: Oppna dagvattensystem fangar upp bade 16sa och
fasta fororeningar, men minskar dven niringsémnen genom nitrifikations- och
denitrifikationsprocesser. Detta bidrar till att forbéttra vattenkvaliteten och
skydda akvatiska ekosystem nedstroms.

o Flodesutjamnande: Ménga dppna dagvattensystem kan beroende pa sammanhang
bade lagra regnvatten, 6ka avdunstning och mojliggdra infiltration. Detta bidrar
till att forhindra dversvimningar och erosion.

e Biologisk mangfald och forbéttring av livsmiljoer: Naturbaserade 16sningar kan
ge livsmiljder for vilda djur och frdmja biologisk méangfald i stads- och
forortsomraden. Gronomraden, vatmarker och grona korridorer som skapas
stodjer olika arter, inklusive pollinatorer.

e Minska effekter av virmeboljor: Jimte naturbaserade 16sningar som stadstrad,
grona tak och grona vaggar, har 6ppna dagvattensystem liknande positiva effekter
pa mikroklimatet i staden.

o Estetiska och rekreativa fordelar: Naturbaserade 16sningar kan om de &r bra
utformade ge betydande positiva estetiska- och rekreativa mervérden. Detta
bidrar till forbéttrat psykiskt och fysiskt vélbefinnande.

e Pedagogiska vinster: Oppen dagvattenhantering synliggér vatten, vilket kan vara
vérdefullt for att 6ka forstéelsen av naturen, bade direkt genom att de anvénds i
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undervisning eller indirekt dd det ger mer naturvérden i ménniskors
vardagslandskap.

o Kostnadseffektivitet: I en del fall kan 6ppna dagvattensystem vara mer
kostnadseffektiva dn konventionella ledningar och magasin.

e Ekonomiska mervirden: Om dagvattensystemen utformas med estetiska- och
rekreativa viarden ger de dven okat ekonomiskt virde pa nérliggande fasti gheter.\

7.7 Sakerhetslaget

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har starkt paverkat
sdkerhetslédget i Sveriges ndromrade och i Europa under det gdngna éret. Invasionen har
skapat ett tillstdnd av konflikt och konkurrens som till stora delar pdminner om
situationen under kalla kriget men med férre spelregler. I kriget har minst ca 500
dricksvattenanldggningar forstorts och mer dn 4,6 miljoner ukrainare saknar tillgang till
sakert dricksvatten.

Under 2023 har sikerhetsldget i Sverige forsamrats ytterligare kopplat till
desinformationskampanjer, koranbréanningar mm. Detta bedéms innebéra ett forsamrat
lage avseende attentatshot mot Sverige. Sékerhetspolisen meddelade darfor under
sommaren 2023 att terrorhotnivan i Sverige hdjs fran 3 till 4 pa en femgradig skala- fran
ett forhojt till ett hogt hot. Myndigheten beddmer att hotet kommer att bestd under en
langre tid. I skrivande stund finns inget specifikt, direkt hot mot Sverige enligt
Sékerhetspolisen men motiverar en ytterligare skdrpning av var uppmérksamhet, vart
forebyggande arbete kopplat till antagonistiska hot samt arbetet med krisberedskap.

Lena Hallin, chef for den Militdra underrittelse- och sikerhetstjansten MUST skriver
foljande MUST:s arsrapport 2022: “Frdmmande makt séker brett efter sarbarheter i vart
dppna och digitaliserade samhdlle. Ingen skillnad gors mellan civilt och militért, eller
mellan privat och offentligt. Mdjligheter att utnyttja luckor i var organisation,
lagstifining och samverkan undersoks kontinuerligt. Olika typer av inhdmitnings- eller
paverkansoperationer mot Sverige kan utnyttjas i samtliga konfliktnivdaer. De pdagdr hér
och nu och skdr mdnga ganger over vdra myndighetsgrdnser och myndighetsmandat
vilket utmanar Sveriges férmdga till motdtgdrder och beslutsfattande. Eftersom hoten
riktas mot alla delar av samhdllet sa dr det avgorande att Sverige méter dem med en
samlad nationell ansats savdl inom statsforvaltning, som det privata néiringslivet och
samhdllet i stort. Vaksamheten, sikerhetsskyddsarbetet och robustheten i vart samhdlle
maste stdrkas.”

Det osdkra virldsldget i kombination med Coronapandemin har ocksa inneburit skenande
energikostnader, extra klimatutmaningar, brist pa ravaror och hoga priser. VA-branschen
ar en av de samhillsviktiga verksamheterna som drabbats.

Goteborgs Stad och Kretslopp och vatten ér en viktig del i det civila forsvaret dar
Kretslopp och vatten ansvarar for uppritthallande av en del av Stadens samhéllsviktiga
verksamhet. Budskapet fran regeringen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) med flera &r tydligt; robustheten i samhéllsviktig verksamhet méste prioriteras sa
vi klara att std emot en allvarlig kris med en varaktighet i minst 3 manader.
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Regeringen har fatt konkreta, prioriterade och prissatta forslag av MSB om étgérder for
att stirka det civila forsvaret. Nagra exempel pa forslag ar investeringar i reservkraft och
robust drivmedelsforsorjning, sensorer for att uppticka digitala intrdngsforsok i kritisk
infrastruktur, sékra datahallar med redundans, utbyggnad av kommunala
trygghetspunkter, livsmedelsforsorjning inklusive dricksvatten, med mera.

For Kretslopp och vatten dr det av mycket stor vikt att prioritera atgarder/verksamhet for
att 6ka robustheten i var samhéllsviktiga verksamhet vid en allvarlig kris och i vérsta fall
krig. Till detta hor dven arbete med att ha uppdaterade, bra underhéllna anldggningar med
god redundans for jdmnan dé detta ger en bra bas att arbeta utifran.

7.8 Tillgang till kompetens

Likt manga andra branscher har VA-sektorn svart att rekrytera tillrackligt med nya
medarbetare. Det &r viktigt att hitta ratt medarbetare, utveckla dem och behalla dem i
verksamheten. Utvecklingen forstéirks av att kompetenskraven pa medarbetarna dessutom
standigt hdjs. Begreppet lkéirnkompetens ar under foréndring. Idag ricker det inte med
VA-teknisk kompetens, det krévs dven kunskaper inom juridik, héllbarhet, ekonomi,
livsstilar & vdrderingar samt att kunna nyttja ldigitaliseringens moj ligheteﬂ. Risken vid for
stor generalisering av kdrnkompetensen é&r att verksamheten tappar specialistkompetens
som ocksa &r viktig for att 16sa befintliga och framtida problem eftersom det ar en
komplex verksambhet.

Svenskt vatten har finansierat rapporten VA#branschens\ kompetens- och
kunskapsforsorjning - Nuléges- och omvirldsanalys 2020 (Lindgren). Av de tio
intervjuade VA-huvudmaénnen i rapporten anger alla utom en att de har svarigheter att
rekrytera en eller flera befattningar. Kritiska kompetenser som ndmns i rapporten &r
tekniker (rornét, reparatérer/maskinister), automationsingenjorer, va-projektorer och
projektledare. Flera lyfter behov av kompetens inom sékerhet och digitalisering, dar
branschen méste konkurrera med andra. Konkurrens kring bygg- och projektrelaterad
kompetens dr mest kdnnbar i tillvéxtregionerna enligt rapporten.

Detta marks dven for Kretslopp och vatten som har ett stort behov av att anlita konsulter,
leverantdrer och entreprendrer for att kunna genomfora forvaltningens uppdrag. Bland
annat anvinds ramavtal for detta i stor omfattning och forvaltningen har ca 80-100
specifika avtal forutom de som upphandlas och nyttjas genom Go6teborg Stad.
Bedomningen av forvaltningens upphandlare &r att god kompetens generellt erhalls via
avtalen och att tillrackligt med anbud brukar komma in. Inom de flesta avtalsomraden
finns det tillrdckligt med resurser hos entreprendrerna for avloppsverksamheten.

Det ér en trend inom forvaltningen att upphandla mer enligt ABT 06 Allménna
Bestdammelser for totalentreprenader ar avsedda att anvéndas vid byggnads-, anldggnings-
och installationsarbeten som utfors pa totalentreprenad, dvs dé entreprendren svarar for
projektering och utférande.

I delarsarsrapport 2023 lyfter Kretslopp och vatten att det &r fortsatt utmanande att
rekrytera kompetens. Exempelvis behvs senior projektledarkompetens for att fortsatt
hélla tempot uppe i projekten. Behovet av projektledare 4r en anledning till att
utférandegraden av investeringar &r lagre 4n budget. Generellt i Goteborg stad ar
utférandegraden for investeringar endast 68% (2011-2022) och pa Kretslopp och vatten
var den 69 % 2022. Andra yrkesgrupper som lyfts i deldrsrapporten 4r inom avlopp och
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dagvatten dér det finns fortfarande behov av vissa typer av kompetenser och &dven
rorlaggare saknas. Behovet av digital kompetens 6kar, dd mer omfattande system och
processer kraver en hogre digital kompetens som &r svér att tillga.

Det finns ocksa vissa funktioner som ar svéra att tillsdtta eftersom det krévs interna
erfarenheter till exempel funktionen som krisledare som leder delar av verksamheten vid
storre kriser. Sammanlagt har 152 tjénster annonserats 2022 och av dessa har 40 tjanster
inte tillsatts.

Svenskt vatten har i rapporten Investeringsbehov och framtida kostnader fér kommunalt
vatten och avlopp (Svenskt Vatten, 2023) tydliggjort att Sveriges infrastruktur for
dricksvatten och avlopp (VA) bedoms ha ett arligt investeringsbehov pa 31 miljarder
kronor. Den arliga investeringstakten ligger runt 20 miljarder kronor. Detta innebér en
arligt aterkommande underinvestering pa cirka 10 miljarder kronor och en vidxande
investeringsskuld. Svenskt Vatten har forsokt kvantifiera detta behov och skattar att det
arliga investeringsbehovet motsvarar mer dn 18 000-25 000 &rsarbeten och det signalerar
for ett 6kat behov av medarbetare som kan arbeta med investeringar och reinvesteringar
men som ocksa genererar 6kad arbetsbelastning till andra delar i lorganisationenl. For att
klara av det 6kade investeringsbehovet dr det viktigt att utveckla verksamheten och hitta
synergieffekter till exempel genom fordndrade arbetssétt, prioritering av upphandlingar,
mer samarbete internt och externt och férandrade organisatoriska forutséttningar utifran
den bemanning som forvaltningen har och kan fa tag pa samt ha samverkan med
utbildningar inom VA-branschen.

8 Riskanalyser

IFérvaltningen arbetar med ett antal olika metoder for riskanalyser och hir nedan f6ljer en
sammanstillning, |

De riskanalyser som det finns llagkrav pé att utfora dr foljande: ‘

e Risk- och sarbarhetsanalys (RSA): Samtliga statliga myndigheter, kommuner och
regioner ska enligt lagar och forordningar, bla Lag (2006:544) om kommuners
och regioners dtgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd
beredskap gora en risk och sarbarhetsanalys. Risk- och sérbarhetsanalys
genomforde forvaltningen 2018 och omfattade hela verksamheten. Endast tva
scenarier bedomdes i den senaste analysen 2022. Scenariorna var for skyfall och
IT-intrdng och atgérder togs fram av forvaltningen for att hantera dessa scenarier.

e Sikerhetsskyddsanalys ska utforas av verksamhetsutdvare som till nagon del
bedriver sikerhetskénslig verksamhet enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585)
Sakerhetsskydd innebar i korthet forebyggande atgirder for att skydda Sveriges
sakerhet. Syftet dr primért att ge skydd mot antagonistiska angrepp sdsom
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott mot landets sdkerhet.
Siakerhetsskyddsanalys utférdes senast &r 2021 pé forvaltningen.

e Analys pa forvaltningen kopplad till den kommande NIS2-lagstiftningen
(Atgirder for en hdg gemensam nivé pa sikerhet i nitverks- och informations-
system i hela unionen), som kommer implementeras i svensk lagstiftning 2024
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och CER-direktivet dKritiska entiteters motstdndskraft) som ﬁir under statlig
utredning.

o Enligt Vattenmyndigheternas atgird 5 i den del som riktar sig till kommunerna i
Vattenmyndighetens atgérdsprogram 2022 - 2027 for Véasterhavets vattendistrikt
ska VA-planen revideras sé att den innehéller:

o En beskrivning av hur vattenférekomsternas status kan komma att
paverkas av vatten- och avloppshanteringen i kommunen.
o Enriskanalys for de vattenforekomster som riskerar att inte f6lja
miljokvalitetsnormerna.
Denna riskanalys &r dnnu inte gjord pé forvaltningen.

Dessutom finns ett krav fran staden att i samband med framtagandet av budget
sammanstélls riskhanteringen for forvaltningens processer i en samlad riskbild. Den
samlade riskbilden ska beskriva atgirder som redan har inforts for att minska risker och
nya atgérder som behdver vidtas. Utifran den samlade riskbilden ska en intern
kontrollplan upprittas. Den ska innehalla de omraden/processer som sérskilt ska granskas
under kommande verksamhetsar for att verifiera att redan inforda atgérder har fatt avsedd
effekt. Den senaste Intern kontrollplan och samlade riskbild presenterades for nimnden i
februari 2023, denna innehaller frimst organisatoriska risker. De risker som beddmdes
som allvarligast var:

e Brister i sikerhetsskyddet kopplat till fysiskt skydd, IT-séikerhet,
informationssdkerhet och personsdkerhet,

®  Risk for brister i kontinuitets- och krisberedskapsarbetet

o Risk att forvaltningen saknar formdga att genomfora de budgeterade investerings
- och reinvesteringsprojekt

e Bristande kompetensforsorjning pd lang sikt

1 Stadens risk- och sarbarhetsanalys RSA 2018, 2022 utifrén samhéllsviktiga dtagande
dominerar riskkategorin systemsammanbrott/infrastrukturstérningar och de risker som
vérderas hogst aterfinns linom IT, vatten och avlopp, el och transporter.\

I Figur 17 framgar vilka riskanalyser som forvaltningen arbetar med regelbundet.

Figur 18 Forvaltningens arbete med riskanalyser.
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Forutom de ovan ndmnda riskanalyserna arbetar forvaltningen med kontinuerlig
riskanalys genom avvikelserapportering kopplat till avloppshantering.

Kontinuerlig avvikelserapportering sker for att systematisera den samlade
riskhanteringen. Kretslopp och vattens avvikelserapportering omfattar storre tillbud och
héndelser inte bara inom kdrnverksamheten utan dven rorande ekonomi, personal m m.
For samtliga intrdffade avvikelser skall forslag till forbattringsatgérder tas fram. Som
hjélp vid beddmning har ledningen klassat ett stort antal mdjliga handelser pa en skala.
Klassningen ligger till grund for bland annat kommunikationen inom och utom
forvaltningen. Avhjilpande atgérder vidtas naturligtvis omedelbart. Skadeférebyggande
atgérder och skadebegrinsande atgirder genomfors bland annat genom dndrade rutiner.

[En sammanfattande bedomning utifran ovan analyser &r att f6ljande risker &r de
allvarligaste och ska tas med i fortsatt framtagande av verksamhetsplanen (med mal och
atgarder kopplade till dessa):\

= Risk for extremt vider som leder till 6kad braddning, nédavledning och
dversvamningar.

= Risk for driftstorningar pé det kritiska avloppsledningsnétet och pumpstationer
som leder till miljostorning, kéllardversvamningar till exempel vid el-bortfall.

= Risk for allvarlig driftstorning pa Ryaverket som leder till paverkan pa recipient,
milj6 och hilsa.

= Risk for brister i kontinuitets- och krisberedskapsarbetet

= Risk att forvaltningen saknar formaga/resurser att vidmakthélla anldggningarna

9 Langsiktiga mal for
avloppshantering

Meélen i planen foljer den indelning som gjorts enligt Svenskt Vattens Hallbarhetsindex,
vilket bestar av tre kategorier: Hallbara tjanster for brukare, Miljomaéssig héllbarhet och
Hallbara resurser.

Indelningen i Hallbarhetsindex baseras pa Brundtlandkommissionens definition av
héllbar utveckling, dir de tre dimensionerna — social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet
— stdder och samverkar med varandra. Denna modell har sedan applicerats pa VA-
[Verksamhetenj,

De langsiktiga malen kan delas upp i tre komponenter: ldngsiktiga mal, indikatorer med
malnivaer och foljetal att bevaka. En beskrivning av de olika komponenterna ges nedan.

Langsiktiga mal

Dessa representerar Gvergripande, strategiska mél som sétter riktningen for vad
forvaltningen strévar efter att uppnd. De tjdnar som en vision att siktar mot.

Indikatorer med malnivaer

Detta dr métbara kriterier som anvénds for att avgéra om forvaltningen uppnér sina
langsiktiga mal. Indikatorerna representerar konkreta data eller virden som forvaltningen
vill né for att bekréfta att man ar pa ritt spdr mot maluppfyllelse.
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Foljetal att bevaka

Dessa fungerar som tidiga varningssignaler eller kriterier som forvaltningen haller
ogonen pa. Aven om de inte direkt indikerar uppnaendet av ett mél, kan de ge vérdefull
insikt och pévisa tendenser. De kan betraktas som indikationer pa potentiella framtida
forandringar eller trender.

Tabell 7 Sammanfattning av forvaltningens langsiktiga mdl for huvudprocessen avioppshantering.

Milomraden Langsiktiga mal Indikatorer med Foljetal att bevaka
malnivier
Hallbara tjanster for Minska dversvdmning | 2 stycken Inga foljetal
brukare i byggnader
Miljomaéssig Minskad paverkan pd | 8 stycken 9 stycken
hallbarhet recipient
Miljémaéssig hallbar - -
verksamhet
(6 stycken milj6- och
klimatmal)
Hallbara resurser Robust 8 stycken 17 stycken
avloppsavledning

9.1 Hallbara tjanster for brukare

Parametrarna inom kategorin undersoker dricksvattenforsorjningen avseende
vattenkvalitet och leverans, sékerheten och kapaciteten hos VA-anldggningar pa bade kort
och lang sikt, samt kommunikationen med brukarna.

9.1.1 Mal: Minska 6versvamning i byggnader

Detta langsiktiga mal dr mer detaljerat beskrivet i bilagan som heter Rapport
Kallaroversvamningar. Bilagan innehaller bland annat en beskrivning av nulédget,
resonemang kring mélnivan och mer utforligt beskrivna konsekvenser om mélet inte
uppnas.

[Konsekvenser ifall malet inte uppnas kan pa kort sikt leda till en ohallbar arbetsbelastning
for dem som handlagger 6versvamningsérenden. Dessa variationer indikerar dessutom
brister i ledningsnétets robusthet, och om bristen finns i Kretslopp och vattens anldggning
bor denna adresseras med en atgird. Om samma fastighet drabbas av upprepade
oversvamningar kan det paverka fastighetsdgarens mojlighet att forsékra fastigheten och
om storre omrade drabbas kan det 4ven paverka marknadsvérdet pé fastigheten negativt.
Om dessa brister kvarstar kan det pa lang sikt underminera allmédnhetens fértroende for
VA-anléiggningen.\

Indikator: Férre 4n 40 versvimningar per ar i byggnader|(5-arsmedelvirde)
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1 Goteborg ér cirka 600 000 personer anslutna till det kommunala avloppsledningsnétet.
Som VA-huvudman har vi en skyldighet enligt Vattentjanstlagen att ingen fastighet
normalt sett ska drabbas av dversvamning. Var VA-anldggning ska vara robust
dimensionerad, men pa grund av ror- och driftfel, eller kraftig nederbord, kan ett lokalt
omrade drabbas av versvdmning. For att undvika att brukare utsitts for denna oldgenhet,
och for att bibehalla deras fortroende for avloppssystemets funktion, dr det viktigt att vi
arbetar proaktivt for att minimera risken for 6versvdmningar.

Indikator: Inga upprepande 6versvamningar i byggnad (inom en 10-arsperiod)

Att helt eliminera risken for dversvdmningar skulle troligen krdva mycket resurser i bade
tid och pengar. I stillet dr det en mer effektiv strategi att forsoka forhindra att en enskild
fastighet drabbas av upprepade dversvimningar. Aven om de ekonomiska
konsekvenserna kan vara likvdrdiga vid varje enskilt skadetillfélle, 6kar den psykiska
stressen och obehaget for varje gang en 6versvimning intréaffar. Dessutom minskar
brukarnas fortroende for avloppssystemets funktion. Pa lang sikt kan det leda till att
brukaren till exempel inte vagar utnyttja sitt kallarutrymme pé grund av den 6kade risken
for skada. Darfor &r det av storsta vikt att vi prioriterar atgarder for fastigheter som utsétts
for upprepade versvimningar.

9.2 Miljomassig hallbarhet

Parametrar inom kategorin fokuserar pa hur VA-verksamheten hanterar utgéende floden
fran avloppsverk och den energi som behovs for att driva hela VA-verksamheten, samt pa
huruvida verksamheten uppfyller samhéllets miljokrav.

9.2.1 Mal: Minskad paverkan pa recipient

Detta langsiktiga mal dr mer detaljerat beskrivet i bilagan som heter Rapport
Recipientstatus dagvatten. Bilagan innehéller bland annat en beskrivning av nuldget,
resonemang kring méalnivan och mer utforligt beskrivna konsekvenser om mélet inte
uppnas.

[Konsekvenserna av att inte uppna malnivaerna for braddning och nddavledning pa kort
sikt kan leda till negativa miljo- och hélsoeffekter. Exempel pé dessa effekter inkluderar
6vergddning och tillfalliga badforbud vid véra badplatser. Om Vésterhavets vattendistrikt
misslyckas med att nd god status, kan det resultera i att Sverige dras inféor EU-domstolen
for att inte ha uppfyllt sina forpliktelser enligt Vattendirektivet. En sddan dom kan
medfora boter for Sverige pa grund av bristande efterlevnad.

Om malnivaerna for minskad braddning och nddavledning inte uppnas pa langre sikt kan
det leda till att tillsynsmyndigheten utfédrdar ett forelaggande. Detta foreldggande skulle
krdva att forvaltningen reducerar de briddade och nddavledda volymerna, vilket kan
innebéra resurskridvande atgiarder bade i form av tid och pengar. Misslyckas forvaltningen
med att uppfylla Vattendirektivets krav, kan det pa ldngre sikt minska fortroendet for
Goteborgs stads miljoarbete. Detta kan 1 sin tur negativt paverka stadens anseende i dess
strivan att skapa en gronare urban milj6 och framja biologisk méngfald.\
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Indikator: Braddad spillvattenvolym till Gota adlv (exklusive Ryaverket) ska
maximalt uppga till 90 000 m? (5-arsmedelvirde) spillvatten [tiII 2030

For Kretslopp och vatten sker storsta delen av braddningen till en recipient, Gota dlv. Det
ar ocksa vid denna recipient som de storre braddpunkterna, det vill sdga de med storst
braddad volym, huvudsakligen finns. Detta beror pa att storsta delen av det kombinerade
systemet finns inom de centrala delarna av staden. Att minska den briddade volymen frén
dessa omraden kriver ofta omfattande och kostsamma atgérder som tar tid att genomfora.
Trots att G6ta &lv inte dr en utpekad kénslig recipient, dr det nddviandigt att arbeta med
fragan da braddningen negativt paverkar miljon och rekreation i dess nérhet.

Foljetal som ska f6ljas upp arligen

o Utslapp av kg kvéve och fosfor till Gota &lv.

Indikator: Braddad spillvattenvolym till recipienter utover Gota alv ska maximalt
uppga till 45 000 m? (5-arsmedelvirde) spillvatten till 2030

Utdver Goéta élv finns det i Goteborg ett flertal andra recipienter. Till dessa briaddas
betydligt mindre avloppsvatten, men de beddms vara mer kénsliga och atgérder behdver
dérfor prioriteras. Precis som for braddningen till Géta &lv ar dessa atgérder ofta
omfattande i bade kostnad och tid. Men pé grund av deras paverkan pa miljén och
rekreation behover atgérder genomforas for att minska braddningen.

Foljetal som ska foljas upp arligen

e Utsldpp av kg kvive och fosfor per recipient.

Indikator: [Nédavledning ffrén pumpstationer ska understiga 1 000 m3/ar (5-
arsmedelvarde) till 2040

Nodavledning fran pumpstationer sker i duplikatsystemet och kan bero pé antingen
driftstorningar eller kraftig nederbord. Vid en driftstdrning har stationens kapacitet
paverkats s& mycket att den inte kan avleda spillvattnet vidare genom pumpning. Vid
nddavledning under kraftig nederbord beror det pa att for mycket tillskottsvatten felaktigt
ar kopplat till pumpstationen, vilket gor att den inte har kapacitet att avleda allt spillvatten
vidare genom pumpning. Har behdver man arbeta med att sékra redundansen, minska
andelen tillskottsvatten och dka kapaciteten pa pumparna.

Foljetal som ska f6ljas upp arligen

e Antal tillfdllen och nddavledd volym till ‘Lﬁl‘j edn (som &r en reservvattentakt).
e Utslédpp av kg kvédve och fosfor per recipient.

Indikator: Ingen nédavledning far ske fran pumpstationer som har negativ
paverkan pa badplatser

Vid négra av stadens offentliga badplatser finns spillvattenpumpstationer. Vid en
driftstorning eller kraftig nederbord kan dessa stationer nddavleda spillvatten, vilket kan
ha en negativ paverkan pa den nérliggande badplatsen. For att inte paverka rekreation vid
dessa platser, och for att bibehalla brukarnas fortroende for avloppssystemet, ar det
viktigt att undvika nédavledning vid dessa platser. Precis som for nédavledning fran
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pumpstationer s& behdver man arbeta med att sdkra redundansen, minska andelen
tillskottsvatten och 6ka kapaciteten pd pumparna.

Indikator: Utslappt méngd fosfor fran dagvattenledningssystemet ska minska med
20 kg/ar fram till 2040 (5-arsmedelvérde)

Europeiska unionens Vattendirektiv reglerar skydd och férvaltning av vattenresurser och
implementeras i Sverige genom Miljobalken och vattenforvaltningsforordningen.
Vattenmyndigheterna genomfor direktivet i sexariga cykler och stéller upp
miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet. Goteborgs stad, i Vésterhavets vattendistrikt, har
en atgdrdsplan for att uppna god vattenstatus senast 2027. Planen innefattar fysiska
atgérder och lokala atgirdsprogram baserade pa specifika vattenomraden, inklusive
finansiering, kostnadsbeddmningar och ansvar for genomforande. Kretslopp och vatten
medverkar aktivt i detta arbete, vilket inkluderar hantering av 6vergddning inklusive
fosforbelastning.

Foljetal som ska f6ljas upp arligen

e Uppf0ljning av parametrar i Kretslopp och vattens kontrollprogram for
recipienter.

e Uppf0ljning av den totala ytan av skyfallsytor ovan jord med grona vérden, samt
andelen i relation till underjordiska anldggningar.

e Uppf6ljning den totala ytan dagvattenanldggningar med naturbaserade metoder,
samt av andelen i relation till magasin.

Foljetal som ska f6ljas upp vid behov

e Uppf6ljning av kvdveminskning i de dagvattenreningsanldggningar som dven
kopplas till mal for minskning av fosfor (foljetalet ar kopplat till ekologisk status
enligt Atgirdsplan god vattenstatus).

e  Uppf6ljning av minskning av prio-dmnen i dagvatten i de
dagvattenreningsanldggningar som dven kopplas till mal fér minskning av fosfor
(foljetalet 4r kopplat till kemisk status enligt Atgérdsplan god vattenstatus).

e Uppfoljning av reducerad méngd fosfor samt kvive fran dagvattnet i stadens
exploateringsprojekt.

Indikator: Gryaab ska kostnadseffektivt rena avloppsvattnet sa att de val uppfyller
miljétillstand och arbeta for att kunna uppfylla nya krav pa rening i kombination
med en vaxande befolkning

Gryaab ska vidta atgérder for att uppfylla kraven i nuvarande miljétillstdnd fram till 2036.
Tabell 7 visar Gryaabs milj6tillstand samt egna mal for rening under 2023. Gryaab ska
dessutom arbeta for att kunna méta forvintad utveckling av regionen och villkor i
miljotillstdnd efter 2036. Genom samverkan med deldgarkommuner och berdrda
myndigheter skall en braddstrategi tas i drift ar 2024. Genom att samarbeta med
ledningsnét ska Gryaab minska toppflodena och forbéttra reningen.

Gryaab ska ta fram en langsiktig ekonomisk strategi for bolaget som inkluderar effekten
fran Nya Rya. Strategin ska omfatta bade avgiftsutvecklingen och soliditeten i bolaget
samt vara forankrad i d4garkommunerna. Gryaab ska ta fram underlag sa att styrelsen kan
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fatta beslut om strategi for Nya Ryas miljétillstand samt utreda atgarder for att klara
reningen till 2036 for de &mnen som behdvs enligt Kapacitetsvardering 2036.

lKretslopp och vatten ska arbeta for att fa fram ett system for styrning, uppfoljning och
kontroll avseende avloppshanteringen som omfattar krav pd Gryaabs tjanster som
leverantor till VA-huvudmannen.‘

Tabell 8 Gryaabs kvalitetsmdl for minskad paverkan pd recipient

Ml Gryaabs miljétillstand Gryaabs mal for 2023
BOD-halt 10 mg/1 Ej 6ver 9 mg/l
Fosfor-halt 0,3 mg/1 Ej over 0,25 mg/1
Kvéve-halt 8 mg/l Ej 6ver 7 mg/l

BOD mingd 1 300 ton/ar Ej 6ver 1 200 ton/ar
Fosfor méngd 40 ton/ar Ej 6ver 35 ton/ér
Kvéve mingd 1 000 ton/ar Ej 6ver 980 ton/ar

Foljetal som ska f6ljas upp arligen

o Utslappt halt av BOD och méngd fran Ryaverket
o Utslappt halt av Kvdve och méngd fran Ryaverket
o Utslappt halt av Fosfor och méngd fran Ryaverket

Indikator: Ryaverket ska ha en hog driftsédkerhet och Gryaab ska sdkra att de har
kompetens att driva anlaggningen

Gryaab ska sékerstilla att bade anlédggningar och tunnlar har den kapacitet och
driftsdkerhet som krévs for att utféra uppdraget. Gryaab ska kartlagga marknaden for
hjilpmedel sdsom sjélvkdrande fordon, dronare mm som kan utfora underhall utan
nérvaro av personal. Enligt mal ska det vara max fyra tillfallen under 2023 med
oplanerade driftstopp som paverkar reningsresultatet. Genom fortsatta simuleringar av
kapaciteten i tunnelsystemet ska Gryaab utreda vilka begransningar som finns och ge en
rekommendation pé vilka atgérder som ar ndodvéndiga att vidta.

Gryaab ska arbeta aktivt med att var en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor som
bade attraherar nya medarbetare och behaller kompetensen i organisationen. Utdver detta
ska beredskapen mot yttre paverkan stirkas. Gryaab ska se Over sina avtal och sdkerstélla
att bolaget har &ndamalsenlig kontroll 6ver de resurser som bolaget behover for att kunna
driva verksamheten nu och i ett forsdmrat sdkerhetslage.

Indikator: Gryaab ska arbeta for att minska mangden o6nskade @mnen i
avloppsvattnet

lKretslopp och vatten anlitar handldggning av uppstromsarenden for
verksamhetsanslutningar till Gryaab. Uppstromsenheten sédkerstiller att mangden
oonskade dmnen i avloppsvattnet &r sa 1lag som mdjligt vid dess ankomst till Ryaverket.
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Arbetet inkluderar kontroll av industrier och andra verksamheter for att sikerstilla att
avloppsvattnets kvalitet dr hog och jimforbar med avloppsvatten fran hushéll. Det
proaktiva uppstromsarbetet spelar en viktig roll i att uppratthalla slammet i god kvalitet.
Detta ar sdrskilt viktigt med tanke pé att Gryaab ar certifierat enligt Revaq-standarderna. \
Malet for 2023 ar att minst 80 % av slam ska uppfylla Revags krav.

9.3 Miljomassig hallbar verksamhet

[Detta avsnitt beskriver de miljo- och klimatmal som géller for hela forvaltningen. Mélen
for huvudprocessen finns i bilaga Rapport Milj6 och klimatmél.\ Alla mélen, férutom
Kretslopp och vatten bidrar till att den biologiska mdngfalden okar, ar sedan tidigare
beslutade i Kretslopp och vattenndgmnden.

Konsekvenserna av att inte uppna mélnivderna for miljomaissig hallbar verksamhet
innebér att forvaltningen riskerar bli fortsatt beroende av externa energikéllor. Det dr 4ven
av yttersta vikt att forvaltningen stéller krav pa enbart fossilfria drivmedel. Om detta mal
inte uppnas kan det leda till fortsatta klimatutslapp och att man gér miste om fordelar for
den lokala miljon, sdésom minskade buller- och luftféroreningar.

Goteborgs stad har beslutat att aktivt bidra till en 6kad biologisk mangfald. Kretslopp och
vatten kan spela en roll i detta genom att, till exempel, infora grona dagvattenldsningar
och ta bort invasiva arter. Utan atgérder riskerar Kretslopp och vatten att istéllet bidra till
en minskad biologisk méangfald, bade pa lokal och global niva.

9.3.1 Miljo- och klimatmal 1: Kretslopp och vattens
klimatavtryck ska vara nara noll 2030

Kretslopp och vatten har satt ett mal att na néra noll klimatavtryck 2030, i enlighet med
staden miljo- och klimatprogram 2021 - 2030. Med klimatavtryck menas
vixthusgasutsldpp fran verksamheten, matt arligen enligt GHG-protokollet.
Utslappsredovisningen inkluderar bland annat dricksvattenforsorjning, avloppshantering
och avfallshantering. Klimatberidkningen for 2020 visade att det totala utsléppet uppgick
till mellan 25 614 - 34 269 ton koldioxidekvivalenter, beroende pa metod for
elektricitetsmodellering. Utsldpp fran Gryaab och Renova exkluderades, vilket innebar att
framtida berékningar med mer komplett data kan visa storre utslapp. Om Kretslopp och
vatten inte nér sina klimatmal, bidrar Goteborg till negativa konsekvenser som stigande
havsnivéer och intensiva skyfall.

9.3.2 Miljo- och klimatmal 2: Kretslopp och vatten minskar
energianvandningen med minst 25 % senast 2030

For att minska klimatpéverkan och sénka kostnader har Kretslopp och vatten, i enlighet
med Goéteborgs Stads energiplan 2022 - 2030, satt mélet att minska sin energianvandning
med minst 25% till 2030. Totalt férbrukade Kretslopp och vatten 58 196 884 kWh energi
2020. Denna forbrukning kan forédndras genom att nya anldggningar tas i drift. Tre
indikatorer kommer att foljas upp for att méta framsteg: energianviandning i samband med
dricksvattenforsorjning, avloppshantering och avfallstransporter. Dessa indikatorer
motsvarade cirka 83 % av den totala energianvdndningen 2020. Genom att minska sin
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energianvandning kan Kretslopp och vatten ocksa bidra till att minska kapacitetsbehovet i
Goteborgs energisystem.

9.3.3 Miljo- och klimatmal 3: Kretslopp och vatten producerar
mer fornybar energi i egen regi: minst 1,5 GWh senast
2025 respektive minst 3 GWh senast 2030

Kretslopp och vatten, kopplat till Goteborgs Stads energiplan 2022 - 2030, har satt malet
att producera mer fornybar energi i egen regi. Detta bidrar till stadens strévan att 6ka
andelen fornybar energi genom smaskaliga produktionsanldggningar och att vara en
foregéngare inom omradet. Enligt en prelimindr beddmning kan en 6kning med 2,5 GWh
jamfort med 2020 ars egenproduktion uppnas genom installation av solceller pa
anldggningar som vattenverk och atervinningscentraler. Mélet foljs upp arligen i samband
med datainsamling for Kretslopp och vattens arsberéttelse. Om mélet nas bidrar det till en
minskning av den fossila energianvandningen globalt, vilket stodjer Parisavtalets
klimatmal. Om det inte uppnas, blir Kretslopp och vatten beroende av extern
energiforsorjning.

9.3.4 Miljo- och klimatmal 4: Kretslopp och vatten anvander och
staller krav pa enbart fossilfria drivmedel senast 2030

Goteborgs Stad siktar pa att ha fossilfria transporter till 2030, vilket inkluderar
stadsutforda transporter och de som kops in. Kretslopp och vatten behdver omvandla sin
fordonsflotta till fossilfti, stdlla krav pa upphandlade transporttjanster och minska antalet
korda kilometer per ar. Om dessa mél misslyckas, kan det leda till fortsatta klimatutslapp
och forlorade fordelar for den lokala miljon, som minskat buller och luftfororeningar.
Dessa étgérder kommer att foljas upp i méalet om minskad energianvandning.

9.3.5 Miljo- och klimatmal 5: Kretslopp och vatten minskar
anvandningen av skadliga @mnen senast 2030

For att uppné malet om att Kretslopp och vatten minskar anvéndningen av skadliga
amnen till 2030, foljer forvaltningen indikatorer i stadens miljo- och klimatprogram. Alla
stadsforvaltningar och bolag behdver delta genom att folja ett strukturerat
kemikaliearbete och stilla krav péa skadliga &mnen i bygg- och anldggningsentreprenader.
Med hjilp av kemikaliesystemet Chemsoft och Byggvarubeddmningen férsoker man att
systematiskt hantera och minska anvdndningen av skadliga kemikalier. Denna strategi ger
potentiella fordelar sdsom minskad miljopaverkan, sékrare arbetsmiljo, och mindre
méngder kemikalier att hantera vid olyckor.

9.3.6 Miljo- och klimatmal 6: Kretslopp och vatten bidrar till att
den biologiska mangfalden okar

Goteborgs stad har faststillt att den ska bidra till biologisk mangfald och bevara arter
genom att skapa tillrickliga naturtyper och livsmiljoer senast 2030, i linje med globala
rapporter och Agenda 2030. Kretslopp och vatten kan bidra genom att skota och stélla
krav pa markomraden de ansvarar for, skapa grona dagvattenlosningar, ta bort invasiva
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arter och genom att fraimja biologisk méngfald i deras bygg- och
anldggningsentreprenader. Det finns ocksé behov av att 6verskdda hur man bist kan méta
de nya indikatorerna for maluppfyllnad. Utan dessa atgirder riskerar Kretslopp och vatten
att bidra till minskad biologisk méangfald bade lokalt och globalt.

9.4 Hallbara resurser

Parametrar inom kategorin beddmer huruvida VA-verksamheten besitter
anldggningstillgdngar av héllbar standard och kapacitet, god driftstabilitet, samt resurser i
form av kompetens och personal for att sikra sitt uppdrag.

9.4.1 Mal: Robust avloppsavledning

Detta langsiktiga mal dr mer detaljerat beskrivet i bilagan som heter Rapport
Avloppsstopp, Rapport Kritiskt ledningsnit, Rapport Fornyelsetakt samt Rapport
Tillskottsvatten. Bilagorna innehaller bland annat en beskrivning av nuliget, resonemang
kring mélnivan och mer utforligt beskrivna konsekvenser om malet inte uppnés.

lKonsekvenserna av att inte uppnd malnivaerna for avloppsstopp pa kort sikt innebar att
driftpersonalen tvingas prioritera avhjilpande underhall framfor forebyggande underhall.
Detta skapar utmaningar i verksamhetens planering, dé personalen ofta maste hantera
akuta drenden istdllet for planerade uppgifter. Forandringar i planeringen med kort varsel
orsakar ofta storningar i schemat, vilket i sin tur kan leda till att andra insatser behdver
skjutas upp. Avloppsstopp kan ocksé orsaka oversvimningar i mark eller byggnader,
vilket leder till hdlsorisker och oldgenheter for brukarna samt dkar arbetsbelastningen for
skadereglerarna.

Pa kort sikt innebér en for 1ag fornyelsetakt av VA-anldggningen inte nagra storre
omedelbara konsekvenser. Den kan dock leda till 6kade driftproblem som rérbrott och
kallardversvamningar, samt okat inldckage vilket kan resultera i brdddning av
avloppsvatten. P& grund av anlidggningens geografiska spridning och historiska
utbyggnadstakt ar det svart att direkt koppla specifika problem till en for lag
fornyelsetakt. Men, om driftavbrottet sker pa det kritiska ledningsnitet, leder det till
akutinsatser och omfattande storningar i verksamheten. Detta tvingar driftplaneringen att
omstrukturera schemat, vilket kan resultera i att andra planerade insatser skjuts upp.
Kritiska ledningar kan innebéra olika utmaningar, exempelvis de som avleder frén stora
omraden, ligger i komplicerade partier med mycket infrastruktur, eller ar beldgna néra
kénsliga naturomraden. Om mélnivan for att minska de bidragande ytorna inte uppnas pa
kort sikt, kan det leda till 6kade lokala problem som undermaélig ledningskapacitet, fler
kéllardversvamningar och 6kad brdddning av avloppsvatten.

Pa lang sikt kan bristande maluppfyllelse avseende avloppsstopp underminera brukarnas
fortroende for VA-verksamheten, sérskilt om det orsakar upprepade dversvamningar
inom samma omraden. Oplanerad nddavledning och braddning av avloppsvatten kan
dven ha negativa effekter pd miljon. En for lang fornyelsetakt dver tid leder till en
ackumulerad fornyelseskuld, vilket 6kar problemen med rérbrott, kdllardversvimningar
och briddning av avloppsvatten. Lésningen pé dessa problem kréver en hogre
fornyelsetakt, och kostnaderna kommer att belasta framtida generationer, snarare én dem
som har utnyttjat VA-anldggningen

Kretslopp och vattenndmndens langsiktiga verksamhetsplan for avioppshantering

61 (77)



Om de bidragande ytorna inte reduceras pa langre sikt, kan det tvinga forvaltningen att
anldgga ledningar med storre kapacitet for att kunna avleda mer avloppsvatten till
reningsverket, for att undvika skador och olidgenheter hos brukarna. For Gryaab skulle
detta kunna innebéra en ombyggnation av Ryaverket for att upptylla de utsldppskrav som
stélls av tillsynsmyndigheten.l

Indikator: Inga driftavbrott pa de kritiska ledningar som &r riskklassificerade som
Hog

Ledningar som har bade stor sannolikhet och stor konsekvens dr sddana som vid problem
kan ha stor paverkan p& samhaélle, verksamhet och brukare. Dessa ledningar kallas for
kritiska ledningar. Pa kort sikt kan stérningar pa dessa ledningar leda till skador pa
infrastrukturen, oldgenheter for brukare och storningar i samhéllet. P4 lang sikt kan det
dock dven underminera fortroendet f6r VA-huvudmannen. Det ar dirfor av storsta vikt att
undvika storre driftavbrott i det kritiska ledningsnétet.

Foljetal som ska foljas upp arligen

e Antal driftavbrott per kritisk ledningsklass.

Indikator: Det kritiska ledningar som éar riskklassificerade som Hog ska
rorinspekteras med tioarsintervall

Som en del i det férebyggande arbetet ska de ledningar som har fatt den hogsta
riskklassen rorinspekteras med tiodrsintervall. Pa detta satt far man béttre kinnedom om
ledningsnétet och dess status, och férhoppningsvis kan man uppticka ror- och driftfel
tidigt och atgdrda dem innan de leder till storre atgérder eller stérningar.

Foljetal som ska foljas upp arligen

e Procentuell férdelning av rérinspektioner per kritisk ledningsklass.

Indikator: [Férre an 100 stopp/ar i huvudledningar for spillvatten ks-érsmedelvérde)\

Goteborg har ett cirka 240 mil langt avloppsledningsnét som kraver kontinuerlig tillsyn
for optimal funktion. Aven om systemet ir dimensionerat for robusthet, kan det dnd
uppsta driftstérningar som avloppsstopp. Nya ledningar byggs for att halla i 100 ar, och
under den tiden kan det uppsta ror- och driftfel, som till exempel intréngande rétter,
sedimenterat material eller i vérsta fall rorbrott. I ménga fall kan avloppsvattnet édnda ta
sig forbi dessa hinder, men om de inte upptécks och atgérdas i tid, kan de leda till
avloppsstopp som drabbar flera av vara brukare.

Foljetal som ska f6ljas upp arligen

e Antal avloppsstopp per ﬂ(ritisk ledningsklass|

Indikator: Farre an 20 stopp/ar i servisledningar for spillvatten [(S-érsmedelvérde)\

Forvaltningen skoter cirka 75 000 avloppsserviser som leder avloppsvattnet fran vara
brukare till vidare behandling. Att upptidcka och inspektera servisledningar &r ofta en
utmaning. En annan utmaning &r att avgora om felet ligger i den allménna delen av
servisledningen eller hos fastighetségaren. Vi ansvarar endast for fel pa den delen som vi
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forvaltar. Ett fel i en servisledning kan drabba en enskild fastighet och kan anses vara
mindre allvarligt 4n ett fel i en huvudledning. Dock har vi en skyldighet att behandla alla
brukare lika och bibehélla deras fortroende for avloppssystemets funktion.

Indikator: Fornyelsetakten pa avlioppsledningar ska uppga till 0,8 procent 2032

Avloppsledningsnitet &r en del av VA-anldggningen och stricker sig over cirka 260 mil.
Det har en lang livslingd men behdver kontinuerligt fornyas for att bibehalla sin status.
Fornyelsetakten behover ligga pa en hallbar nivé, som bestidms utifran ett flertal
parametrar, sdsom ekonomi, framtida behov och avledningssikerhet.

Foljetal som ska foljas upp arligen

o Fornyelsetakt pa spillvattenforande ledningar.
e Fornyelsetakt pa dagvattenledningar.
o Fornyelsetakt per kritisk ledningsklass.

Indikator: Ar 2025 ska, i samtliga antagna detaljplaner, finnas forutsittningar for en
robust avloppshantering.

Detaljplaner tas fram utifran lagstiftningen i bland annat Plan- och bygglagen. I lagen
framgér att planldggning ska ske med hénsyn till mdjligheterna att ordna
vattenforsorjning, avlopp och avfallshantering. Enligt Lagen om allménna vattentjanster
ar VA-huvudmannen, forenklat, skyldig att férse samlad bebyggelse med vatten- och
avloppstjanster.

Utifran detta dr det av storsta vikt att det finns forutsittningar for en robust
avloppshantering vid antagandet av en detaljplan. Med forutsdttningar menas att det finns
utrymme for befintliga och nya ledningar och anldggningar for avlopp, att det finns
erforderlig kapacitet i befintligt ledningsnéid, att nytt ledningsnét dimensioneras med
tillricklig kapacitet, att 1osning for dagvattenhantering finns och dr dverenskommen inom
staden, att miljokvalitetsnormer (MKN) uppfylls, att ansvar for stadens
dagvattenanldggningar &r faststéllt samt att branschstandard och Kretslopp och vattens
styrande dokument f6ljs.

Indikator: [6 avloppspumpstationer ska renoveras per ar (5-érsmedelvérde)\

Forvaltningen ansvarar for ungefér 250 spill- och dagvattenpumpstationer och har
dessutom ett avhjédlpande driftansvar for cirka 1 500 LTA-stationer. Att prioritera
atgdrder baserat pd alder 4r inte optimalt, men kan ge en forsta indikation for att bedoma
omfattningen av de dtgérder som krévs for att bibehalla funktionen hos pumpstationerna.
For vissa komponenter pa pumpstationerna, som till exempel el-utrustning och
takbeldggning, kan alder vara en acceptabel metod for att bedoma fornyelsetakten. For
pumpar och rorgalleri kan dock forutsdttningarna variera kraftigt mellan pumpstationerna,
vilket gor det mer osdkert. Renovering av pumpstationerna kan innebéra upprustning av
varierande antal komponenter, beroende pa deras skick, vilket bedéms av projektledaren
med stod fran driftpersonal.

Indikator: Yta som bidrar till tillskottsvatten ska minskas med 85 ha per ar fram till
2040 (5-arsmedelvarde)
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Reningsverk ér idealiskt avsedda for att behandla spillvatten fran dricksvattenproduktion,
men i praktiken maste de ocksa hantera sé kallat tillskottsvatten, vatten som leds till
avloppsverket utdver det ursprungliga spillvattnet. Tillskottsvatten, vilket &r oundvikligt
givet omfattningen av avloppsnétet (som i Goteborg stracker sig 6ver 260 mil), ger
upphov till betydande problem inklusive kéllarversvdmningar, 6verbelastning av
pumpstationer och reningsverk, stérningar av reningsprocessen, stora
underhallskostnader, joch férhdjda utslapp av nérsalter till recipient\. Tillskottsvatten 6kar
dven miljobelastningen genom &verflodigt sloseri med kemikalier och energi, da
avloppsanldggningarna och reningsverk behdver dimensioneras for att hantera ett stort
och varierande ﬂéde\. Dessutom ér tillskottsvatten den storsta orsaken till braddningar,
vilket leder till negativa konsekvenser f6r bade miljon och ménniskor genom spridning av
nédringsdmnen och sjukdomar. Dérfor behdver vi aktivt utfora atgiarder pd VA-
anldggningen for att minska méngden tillskottsvatten och minimera dess konsekvenser.

Foljetal som ska foljas upp arligen

e Reducerad bidragande yta for snabb regnpéverkan.

e Reducerad bidragande yta for trog regnpaverkan.

e Reducerad bidragande yta for grundvattenpaverkan.

e Volym spillvatten frdn Goteborgs kommun som avleds till Gryaab.

e Volym tillskottsvatten fran Goteborgs kommun som avleds till Gryaab.

o Total tillforsel av vattenverksslam till Ryaverket (ton TS/ar).

e Volym avloppsvatten som avleds fran Goteborg till Gryaab vid hoga flodena.
e Volym avlett tillskottsvatten per millimeter nederbord (tillskottsvattenkvot).

Foljetal som ska foljas upp vid behov

e Totala bidragande ytan for snabb regnpaverkan inom Géteborgs kommun.
e Totala bidragande ytan for trog regnpaverkan inom Géteborgs kommun.
o Totala bidragande ytan for grundvattenpaverkan inom Géteborgs kommun.

10 Overgripande atgarder for
att na malen

Atgirderna i den langsiktiga verksamhetsplanen innefattar atgirder for huvudprocesserna
for dricksvattenforsorjning och avloppshantering. Nedan foljer en dvergripande
beskrivning av bade drift, investering, FoU och kommunikationsatgérder for att nd mélen.
Det finns dock fler atgirder &n dessa som kommer behova utforas for att nd malen.

Det finns ytterligare stodjande processer och tillhdrande atgirder i verksamheten som ar
viktiga for att huvudprocesserna ska fungera bra pé kort och lang sikt, men de innefattas
inte av denna plan. En viktig process som identifierats dr personalférsorjning som ir en
utmaning inom VA-branschen. Det dr viktigt att det finns en vél fungerande
personaforsdrjningsplan som hanterar att medarbetare trivs och utvecklas och dven
underléttar rekrytering av framtida medarbetare. Andra viktiga processer dr hantering av
kundnéjdhet och atgirder for att 6ka den och hantering av yttre skydd och
informationssékerheten.
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Detaljerade atgirder och projekt beslutas i budgetprocessen och inte via de langsiktiga
verksamhetsplanerna, se vidare kapitel 11. Detaljerade atgirdsforslag kommer att
planeras och hanteras i atgérdslistor som kan uppdateras arligen.

10.1 ]Atgérder for avledning av avloppsvatten\

10.1.1 Minska 6versvamning i byggnader

Oversvamningar i Munkebiack

Munkeback bestar av ett kombinerat ledningsnét med dimensioner fran 225 mm péa
huvudledningarna i flera av gatorna till 1000 mm pé huvudledningen ldngs med
Munkebiacksgatan och Alingsésleden. Omradet har varit drabbat av dversvdmningar och
flertalet av de som anmaélt skada har uppgett att de tidigare har haft 6versvamningar inom
de senaste fem éren. I kartsystemet dr det redovisat att cirka 40 dversvamningar har skett
inom omradet sedan 2018. Problemet orsakas av dalig kapacitet i det kombinerade
ledningsnétet, vilket leder till att fastigheter Gversvimmas.

En forstudie har visat att man kan atgdrda problemet genom att anlédgga en storre
dagvattenledning lings med den kombinerade lednings som gar parallellt med
Munkebicksgatan. Fortsatta utredningar kravs for hur atgérden ska genomforas.

Projektet har dven effekt pa mal:

e Minskad paverkan pa recipient
e Robust avloppsavledning

10.1.2 Minskad paverka pa recipient

Askim pumpkedja

Askim pumpkedja ska 6ka kapaciteten for de pumpstationer och tryckledningar som
avleder spillvatten fran Lindés i sdder upp till Askim i norr. Projektet befinner sig
fortfarande i ett tidigt skede och &r i nulédget beréknat vara genomfort under 2028.

Projektet har dven effekt pa mal:
e Minskad péverkan pa recipient
e Robust avloppsavledning
Hjuvik pumpkedja

Hjuviks pumpkedja omfattar sju pumpstationer som &r underdimensionerade. Projektets
syfte &r att 6ka kapaciteten hos dessa pumpstationer, i tryckledningarna och i de
anslutande sjdlvfallsledningarna. For nirvarande &r projektet i forstudiefasen, och
prognosen &r att det ska vara genomfort till 2029.

Projektet har dven effekt pa mal:

e Minskad paverkan pa recipient
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e Robust avloppsavledning

Nolviks pumpkedja

Avloppsledningarna i Nolvik har bristféllig kapacitet som begransar mojligheten till att
ansluta nya fastigheter. For att komma underfund med problemet planeras kapaciteten pa
befintligt system att 6kas genom ombyggnation av befintligt ledningssystem och
tillhérande pumpstationer. Efter att dtgdrderna har genomforts finns det mojlig att ansluta
nya fastigheter. Projektet &r planerat att vara genomfort under 2029.,

Projektet har dven effekt pa mal:

e Minskad péverkan pa recipient
e Robust avloppsavledning

Samlade projekt for minskad nédavledning

For att minska nddavledningen och fé battre kunskap om avloppssystemet har
forvaltningen paborjat kontinuerlig métning pa flera nédutlopp. Detta ska dven leda till
béttre prioritering av atgérder for att minska nddavledning. Efter att métningarna har
genomforts kan dtgérder utforas vilket kan ha leda till minskad nédavledning till
recipienter, vilket kan ha positiv inverkan pa ménniskors hélsa och miljon.

Projekten har &ven effekt pa mal:

e Robust avloppsavledning

Samlade projekt for minskad braddning

Forvaltningen har identifierat flera projekt som ar planerade att genomforas fram till
2030. Dessa projekt syftar till att minska braddningen av orenat avloppsvatten till
recipienter, vilket kan ha positiv inverkan pa ménniskors hélsa och miljon.
Projektomradena innefattar bland annat Osterlyckan, S:t Sigfrids plan och Kallebsick.

Projekten har dven effekt pad mal:

e Robust avloppsavledning

Separering av Kvibergs kyrkogard

Kvibergs kyrkogard avleder idag sitt dagvatten till det kombinerade systemet: Enligt en
tidigare utredning skulle en separering av kyrkogarden minska tillskottsvattenméngden
till Ryaverket med cirka 300 000 m? per &r. En forstudie for att ta fram lamplig
omfattning och atgirder beriknas vara klar under 2024. Atgirderna 4r prognostiserade till
att vara genomforda till 2028.

Projektet har dven effekt pa mal:

e Robust avloppsavledning

Handlingsplan for sanering av kombinerade ledningar
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For att underlatta arbetet med att strategiskt arbeta med sanering av kombinerade system
bor forvaltningen ta fram handlingsplaner for aktuella omraden som visar lampliga
ledningsstriackningar och dimensioner for de storre, mer komplicerade, kombinerade
omradena. Det bor dven framga underlag p& om, och i sé fall hur, dagvattnet som
separeras ska renas och foérdrdjas. Handlingsplanerna kan dérefter anvéndas i processen
vid Stadsutveckling till exempel vid framtagande av detaljplaner i befintliga omraden.

Projektet har dven effekt pa mal:

e Minska dversvdmning i byggnader

10.1.3 Robust avloppsavledning

Avloppsprojekt i samband med kanalmursprogrammet

Staden planerar att fram till mitten av 2040-talet renovera och rusta upp kanalmurarna
langs Stora hamnkanalen och Fattighusan. Denna upprustning ar ténkt att genomforas
etappvis. I samband med dessa arbeten planerar Kretslopp och vatten att utféra fornyelse
och separering av vatten- och avloppsledningarna. Dessa atgarder kommer att samordnas
med renoveringen av kanalmurarna for att minimera storningar pa infrastrukturen.

Projektet har dven effekt pa mal:

e Minskad paverkan pa recipient

Overféringsledningar Norra Hisingen

Projektet syftar till att bygga ny infrastruktur for att mota behovet av vatten- och
avloppsforsorjning pa norra Hisingen. Detta ska uppnds genom anldggning av nya vatten-
och avloppsledningar, samt ett flertal avloppspumpstationer. Projektet &r avsett att skapa
ett sikrare och mer robust system, vilket inte bara mojliggér framtida exploatering, utan
ocksa bidrar till att minska den nuvarande omfattande nddavledningen och avlasta det
centrala avloppsnitet pa Hisingen.

Projektet har dven effekt pa mal:

e Minskad paverkan pé recipient

Reducera tillskottsvatten fran kyrkogardar

Det finns fyra kyrkogardar som idag har sitt dagvatten anslutet till det kombinerade
systemet: Lundby gamla kyrkogard, Lundby nya kyrkogard, Tans kyrkogérd och
Stampens kyrkogard. Det kommer att utredas om det dels 4r ldmpligt, dels mojligt att
uppritta en specifik dagvattenservis och didrmed avlasta det kombinerade systemet frén
tillskottsvatten.

Projektet har dven effekt pa mal:

e Minskad paverkan pa recipient
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10.2  Atgérder for rening av avlioppsvatten

10.2.1 Minska oversvamning i byggnader

Inga projekt har identifierats for detta mél inom denna process.

10.2.2 Minskad paverkan pa recipient
Dagvattenanlaggningar i Stadsmiljoforvaltningens investeringsprojekt

Dammar vid Lérjean

I bland annat Goteborgs Stads dtgérdsplan for god vattenstatus har omradet kring
Larjeans dalgang identifierats som en mdjlig plats i néra anslutning till recipient dar det ar
lampligt att anldgga en storskalig dagvattenhantering, sésom exempelvis en damm eller
véatmark, for att fordroja och rena dagvatten. For att rena dagvatten fran uppstroms ytor
planerar Kretslopp och Vatten att utreda behovet av att anldgga dagvattendammar i
Lérjeans nedre delar, strax utanfor Larjeans Natura 2000-omrade. Projektets mal &r att
dagvattnet ska renas och utjamnas, samt att fororeningsméngderna till Larjean minskar.

10.2.3 Robust avioppsavledning

Bjorlandavégen, utlopp till Kvillebacken

Projektet &r en fortséttning pa Bjorlandavigen dagvatten och ar den tredje och sista
etappen for projektet. Nér projektet dr genomfort kommer ett storre dagvattenomrade
uppstroms, som idag avleds till kombinerat system, kunna renas och avledas till
Kvillebdcken. Utbyggnaden av dagvattenledningen kommer att medfora en minskad
belastning pa kombinerat system, samt minskad braddning av orenat spillvatten till
Kvillebécken.

Projektet har dven effekt pa mal:

e Minskad péverkan pa recipient

10.3 Forsknings- och utvecklingsatgarder,
kommunikationsatgarder

10.3.1 Forsknings- och utvecklingsatgéarder

Kretslopp och vatten har hoga ambitioner att genomfora och utveckla forsknings- och
utvecklingsagendan for att kunna mota kunders och brukares behov dven i framtiden da
forutsittningarna forédndras. Forsknings- och utvecklingsagendan beskriver prioriterade
omraden inom vatten, avlopp och avfall. Det finns en agenda framtagen 2022 som ska
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uppdateras och beslutas for att gélla mellan 2025 och 2028 men med méjligheten att
justera och komplettera aktiviteter under perioden.

For att uppna resultat enligt den langsiktiga verksamhetsplanens mél och tillhérande
indikatorer behdver forvaltningen genomfora forsknings- och utvecklingsétgérder samt
innovationsétgérder. Vid uppdatering av Forsknings- och utvecklingsagendan 2025-2028
utgér forvaltningen bland annat fran mélen och indikatorerna i de langsiktiga
verksamhetsplanerna men ocksa utifran aktuell omvérldsbevakning. Agendan ska
tydliggora de omraden som &r mest prioriterade och dér det behovs stdd av forskning och
utveckling for en positionsforflyttning eller &tminstone en avsevérd forbéttring med ett
tidsperspektiv pa 5-15 ar. Detta betyder att FoU-insatser som péborjas ska helst kunna ge
resultat inom fem ar, men for vissa fragor kan ett langre tidsperspektiv krdvas. En del
uppdrag kréver extern samverkan.

Nedan framgér exempel pa forsknings- och utvecklingsprojekt inom avloppshantering
och som kan bidra till att na de langsiktiga malen. Om de ska implementeras i
verksamheten beslutas enligt Forsknings- och utvecklingsagendan 2025-2028.

Mal: Minskad paverkan pa recipienter

- Klimatpaverkan: Befintliga systems paverkan av ett forédndrat klimat.

- Uppstromsarbete. Materials paverkan, forebyggande atgérder,
avrinningsomradesperspektiv, belastning av féroreningskéllor,
lakvattenpéverkan.

- Blagrona losningar. Hur blagrona 16sningar kan skydda staden till exempel
minskad virmepaverkan och skydda recipienter.

- Recipientpaverkan. Verksamhetens paverkan pé recipienter, toxiska grinser,
paverkan pa biologiska system, lokal braddvattenrening.

- Kvalitetsfragor i anslutning till anléiggningar. Paverkan ver tid, effektiva
reningsmetoder av nérsalter.

Mal: Miljomassigt hallbar verksamhet

- Framtagande av Klimathandbok. Syftet &r att ta fram en klimathandbok for
VA-branschen som kan vara till stdd i projektprocessen. Samverkansprojekt.

- Klimatberikningsverktyg. Hitta eller skapa klimatberdkningsverktyg bade for
projekt och arsrapportering for total klimatpaverkan.

- Cirkulir masshantering. Delta i stadens arbete med cirkulér masshantering med
inslag av utveckling och innovationer for vatten- och avloppsentreprenader.

- Metanslipp fran ledningsniitet. Metoder for métning av metanslipp fran
avloppsledningsnitet och vid behov hitta atgérder for att minska eventuella
utslépp.

Mal: Robust avloppshantering

- Cirkulira system: Fornyelse (Al), alternativa system, separering av
huvudsystem, “strukturplan dagvatten”, dvervaknings- och underhallsrobotar.
- Digital infrastruktur. Utveckling av digital infrastruktur.
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Verksamheten har ocksa identifierat behov av FoU-atgirder och innovationsatgarder
inom juridikomradet som berér till exempel skyfall och dagvatten, kvalitetskrav,
finansiering och radighet pa privata fastigheter.

10.3.2 Kommunikationsatgarder

For att uppné nagra av malen och tillhérande indikatorer i de langsiktiga
verksamhetsplanerna behover storre kommunikationsinsatser genomforas. Insatserna kan
vénda sig till exempel till privatpersoner, bostadsbolag, foretag samt kommunala
forvaltningar och bolag beroende pa aktuell informationskampan;.

Nedan foljer en beskrivning av atgédrder dir kommunikationsinsatser dr vésentliga for att
uppna malen i den langsiktiga verksamhetsplanen.

Mal: Minska 6versvamning i byggnader

o Indikator: Férre dn 40 6versvdmningar per ar i byggnader (5-arsmedelvirde)

e Indikator: Inga upprepande dversvimningar i byggnad (inom en 10-arsperiod)

e  Atgiird kommunikationsinsatser: Det viktigt att forvaltningen arbetar proaktivt
for att minimera risken for dversvimningar. Att fa 6versvimning i sin kéllare
innebdr stort obehag och ett stort extraarbete for brukaren. Ett led i arbetet &r
information till fastighetsédgare genomfora egna eller gemensamma
kommunikationskampanjer tillsammans med andra VA-huvudmén. Idag finns pa
Goteborg Stads hemsida informationsmaterialet ”Viktigt att veta om
kéllardversvamningar” och “Gor plats for vattnet” som kan vidareutvecklas.

11 Modell for prioritering av
atgarder

Det ér en stor utmaning att prioritera ekonomiska och personella resurser utifran behoven
i verksamheten for att kunna leverera en hallbar VA-forsorjning till kunderna pa bade
kort och lang sikt. Vad dr viktigast att dtgérda och vad kan man avvakta med ar viktiga
fragestéllningar.

Forvaltningen har i samband med framtagandet av verksamhetsplanen arbetat fram ett
forslag pa prioritering av atgérder i verksamheten som ar sammanstilld i en
prioriteringsmodell illustrerad som en térta. Prioriteringsmodellens struktur dr baserad pa
Johan Rockstrom presentation av ett nytt sétt att forhalla sig till FN:s 17 mal for hallbar
utveckling enligt Agenda 2030 (Rockstrom, o.a., 2016).

Prioriteringsmodellen for atgérder inom verksamheten é&r illustrerad som en tarta och
bestar av sex grupper (A-F) dér atgirder i grupp A ar hdgst prioriterade och ddrmed
viktigast att utféra och utgdr basen, se Figur 17. Grupp B ar nést hogst prioriterad och sa
vidare till grupp F vars atgérder bedoms minst prioriterade att utfora.
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F — Vidmakthélla eller forbéttra ej hdgt prioriterade
befintliga eller nya VA-anldggningar med
prioritering samhéllsekonomisk 16nsamhet.

E — Beslut av kommunfullmiktige samt Stadens
och Ndmndens milj6- och klimatmal.

D — Vidmakthalla eller forbdttra hogt prioriterade
befintliga eller nya VA-anldggningar.

C — Lagkrav som medfor allvarligare konsekvenser
for verksamheten.

B — Undvika konsekvenser som ger stor paverkan
for sambhéllet och allvarlig paverkan pd miljo och
vattentékter.

A — Sakerstélla manniskors liv och hélsa.

Figur 19 Prioriteringsmodell for dtgdrder.

Grupperna fortydligas i nedan tabell och exempel pa projekt och uppdrag som kan inga i
respektive prioriteringsgrupp. Atgérden kan innebira att det leder till en konsekvens eller
att konsekvensen undviks da atgdrden utfors och utifran detta placeras i rétt
prioriteringsgrupp. Tabellen nedan avser atgérder for bade dricksvatten och avlopp for att
tydliggdra olika exempel pé atgérder i verksamheten och i vilken prioriteringsgrupp de
tillhor eftersom det dr en gemensam prioritering av ekonomiska medel for atgérder i

budgetprocessen.

Projekt dér syftet i huvudsak &r att nd miljo- och klimatmaélen ar fa i verksamheten men
atgérder som leder till olika milj6- och klimatforbéattringar aterfinns i alla

prioriteringsgrupper eftersom det &r en del i VA-verksamhetens grunduppdrag.

PPrioriteringsgrupp) Fortydligande av

prioriteringsgruppen

[Exempel pa atgirder]

A) Sékerstilla manniskors liv
och hilsa

Atgirder for att sékerstilla
leverans och kvalitet av
dricksvatten till extra
prioriterade kunder. Atgirder
som leder till att vara kunder
inte drabbas av mycket
allvarliga kvalitetsproblem.

Arbetsmiljoatgarder vid
skyddsstopp for att undvika
mycket allvarliga
personskador.

Exempel ar atgérder for att
minska fororeningsrisker
fran reservoarer som
forsorjer extra prioriterade
kundgruppen samt VA-
distribution till dessa.
Ombyggnation av
anldggningar som inte
uppfyller arbetsmiljo-
lagstiftningen som ger
upphov till skyddsstopp.

B) Undvika konsekvenser som

ger stor paverkan for samhéllet
och allvarlig paverkan pa miljo

och vattentdkter

Atgirder for att minska
risken for allvarliga
konsekvenser for samhiéllet i
form av hélsa eller ekonomi
for del av staden med fler 4n

Exempel ar atgérder for att
minska fororeningsrisker i
reservoarer,
nddvattenforsorjning, dkade
reservvattenvolymer,
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PPrioriteringsgrupp) Fortydligande av [Exempel pa atgarder
prioriteringsgruppen
ca 30 000 personer drabbade | reservkraftforsorjning,
) . héalsomaéssigt
Allvarliga konsekvenser for | yyalitetshojande tgirder pa
miljon till exempel stora s
A L 1 vattenverk som forsorjer mer
bréddningar till kénsliga N
vattendrag eller [till &n 30 000 personer.
vattentikter. Atggirder mot sabotage
vattenverk och reservoarer
(fysiskt och
informationssékerhet) for
skyddsobjekt.
C) Lagkrav som medfor Atgirder for att atgirda eller | Exempel 4r dtgirder for att

allvarligare konsekvenser for
verksamheten

undvika dtalsanmélningar ar
hogst prioriterade inom
prioriteringsgruppen.
Dérefter atgdrder for att
undvika eller atgidrda
foreldgganden fran
tillsynsmyndighet.

undvika overtrddelse av
vattendomar eller skadestand
enligt produktansvars-
lagstiftningen.

Atgirder for att minska
braddningar eller
nddavledning fran
anldggningar som
ltillsynsmyndighet‘ specifikt
har patalat.

Utbyggnad av VA-
utbyggnadsomréaden enligt
§6 LAV om Lansstyrelsen
beslutat om foreldggande
eller hog risk rader for det.

Atgirder som siinker
utsldppen frén Gryaabs
reningsverk och ddrmed
forbattrar uppfyllnadsgraden
av villkoren i
miljétillstandet.

D) Vidmakthalla eller forbattra

hogt prioriterade befintliga
eller nya VA-anldggningar

Atgirder som innebir till
exempel re- och
nyinvesteringar av befintliga
eller nya anldggningar sa
som byggnader, tunnlar och
VA-ledningar,
dagvattenanldggningar som
ar hogt prioriterade enligt
lKritikalitetsanalysen Eér
dricksvatten och hogt

Atgirder som leder till att
undvika stora avloppsutslépp
eller manga langvarig
vattenldckor kamt forhindra
aterkommande
kéllardversvamningar men
dven skydd av prioriterade
anldggningar mot skyfall.
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PPrioriteringsgrupp|

Fortydligande av
prioriteringsgruppen

[Exempel pa atgirder]

prioriterade avloppsledningar
och anldggningar.

Syftet med atgérden kan vara
att vidmakthalla
anldggningen skick, erhalla
okad kapacitet eller
forbattrad process, f6lja el-
lagstiftningen samt bygga ut
nya anldggningar

Exempel ir atgérder for att
minska fororeningsrisker 1
[reservoare ,
nddvattenforsorjning, 6kade
reservvattenvolymer,
reservkraftforsorjning,
hilsomaéssigt
kvalitetshdjande atgérder pa
vattenverk som forsorjer
mindre 4n 30 000 personer.

En fastighet &r inte samma
sak som en anldggning
eftersom anldggningen 4r en
del i huvudprocessen. [
denna prioriteringsgrupp
ingér fastigheter eller
fastighetsdelar som bidrar till
hogt prioriterade VA-
anldggningars funktion
vidmakthélls eller byggs.

E) Stadens och nimndens
miljo- och klimatmal och
beslut av kommunfullméaktige

Atgirder for att uppfylla
Stadens och nimndens miljo-
och klimatmal &r hogst
prioriterade inom gruppen
dér atgérder enligt stadens
miljémal prioriteras hogst.
Andra atgérder ar
kommunovergripande beslut
som innebdr investerings
eller driftatgarder for VA-
verksamheten.

Atgirder som krivs for att
mota upp en véxande stad.

Exempel ir atgérder for att
minska specifik
vattenforbrukning och
dagvattenreningsatgérder for

att uppfylla
miljokvalitetsnormer.

Andra exempel dr atgirder
for att minska utlackage fran
dricksvattenndt och minskad
elenergianvindningen.

Kostnader for dtgérder enligt
miljo- och klimatmaélen, till
exempel elektrifiering av
entreprenader, fornyelsebara
ror.

Utbyggnation av VA-
anldggningar for
genomforande av
detaljplaner och utbyggnad
enligt VA-utbyggnadsplan.

F) Vidmakthalla eller forbéattra
¢j hogt prioriterade befintliga

Atgirder som innebir till
exempel re- och
nyinvesteringar av befintliga

Hogt prioriterade exempel
inom prioriteringsgruppen &r
atgdrder for att minska
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PPrioriteringsgrupp|

Fortydligande av
prioriteringsgruppen

[Exempel pa atgirder]

eller nya VA-anlidggningar
med prioritering

atgérder

samhaillsekonomiskt I6nsamma

eller nya anldggningar sa
som byggnader, tunnlar och
VA-ledningar,
dagvattenanldggningar som
inte dr lika hogt prioriterade.
Prioritering dr tgdrder som
bidrar till god
[samhéillsekonomisk
lénsamhet.\

Syftet med atgérden kan vara
att vidmakthalla dess skick,
oka kapaciteten eller
forbattra processen, folja el-
lagstiftningen samt bygga ut
nya anlédggningar.

tillskottsvatten genom till
exempel infodringar,
separering av dag- och
spillvattenledningar och
braddningsatgirder som &ar
samhéllsekonomiskt
16nsamma.

Lagre prioriterade exempe!
inom prioriteringsgruppen
ar investeringar som &r
medel och ligre prioriterade
i Kritikalitetsanalysen for
dricksvatten. Investeringar
for att forkorta
leveransavbrott

/rorbrott for dricksvatten.
Atgirder for att skydda
anldggningar som é&r lagt
prioriterade mot skyfall och
forhindra farre
forekommande
kéllardversvamningar.

1 denna prioriteringsgrupp
ingar fastigheter eller
fastighetsdelar som bidrar till
ej hogt prioriterade Va-
anldggningars funktion
vidmakthélls eller byggs.

Prioriteringsmodellen tillimpas vid prioritering av atgirder sdsom till exempel
investeringsprojekt men dven vid prioritering av storre driftuppdrag och personella

resurser i verksamheten.

Detaljerade atgirder och projekt beslutas i budgetprocessen och inte via de langsiktiga
verksamhetsplanerna. Prioriteringsmodellen ska déremot tillimpas i samband med

budgetprocessen for att prioritera vilka investeringar och reinvesteringar som bor utforas
under aktuell budgetperiod och balanseras mot budgettaket for investeringar. Alla

investeringar och reinvesteringar placeras i lamplig prioriteringsgrupp A-F inklusive dess
kostnad och utfrandetid, se visuellt exempel i Figur 20. Ar ett investeringsprojekt
uppdelat i flera delar som passar i flera prioriteringsgrupper bér man placera

investeringen i den hogsta/viktigaste gruppen. Ett exempel ett investeringsprojekt som
innebér installation av bade en turbin som &r en atgérd tillhdrande prioriteringsgrupp E)
Stadens och nimndens milj6- och klimatmal och reinvestering av en ravattenpump som
pumpar ravatten till fler &n 30 000 kunder och ddarmed ingér i prioriteringsgruppen B)
Undvika konsekvenser som ger stor paverkan for samhdéllet och allvarlig paverkan pa
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miljo och vattentékter. Hela investeringsprojektet bor placeras i den hogsta gruppen det
vill séga i prioriteringsgrupp B.

Utgangspunkten att atgérder langre ned i tartan dr viktigare och med prioriteringsgrupp A
som allra viktigast infor beslut i budgetprocessen. Men det utfors viss viktning mellan
grupperna sa inte alla atgérder i grupperna A-C utfors for dé finns det risk att inga
ekonomiska och personella medel inte finns till atgérder i grupperna D-F. Forvaltningen
tillimpar ocksa modellen genom att arbeta med utférandetiden for de olika &tgérderna
inom prioriteringsgrupperna.

Prioriteringen av investeringarna kan sedan anviandas som underlag vid analys av VA-
taxans utveckling eftersom kapitalkostnaderna ger stor paverkan pa taxeutvecklingen.

1800
1600
1400
1200

1000

=

< s00

600

Fordelning prioriteringar

 F) Vidmakthalla eller férbttra ej hgt
prioriterade befintliga eller nya VA-anliggningar
med prioritering samhllsekonomiskt [nsamma
stgarder

 E) Stadens och namndens miljé- och Klimatmal
och beslut av kommunfullmaktige

D) Vidmakthalla eller forbattra hogt
prioriterade befintliga eller nya VA-anlsggningar

 C) Lagkrav som medfor allvarligare
konsekvenser for verksamheten

 B) Undvika konsekvenser som ger stor paverkan
fér samhallet och allvarlig paverkan pa miljé och

400 vattentakter

200

o
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Figur 20 Visuellt exempel pd hur alla investeringar och reinvesteringar for vatten och avlopp kan placeras i
lamplig prioriteringsgrupp A-F, ddr grupp A (hogst prioriterad) dr blatt, lingst ned.

Enligt delen Ekonomi och finansiering i Overgripande inriktning for samordnad
stadsutveckling (OISS) tydliggors att de omfattande investeringsbehoven 4r en utmaning
for staden. Dels stills sjdlva genomforandet hdga krav pa organisationen, dels stélls hogre
krav pé resultatnivder om de langsiktiga finansiella inriktningarna kring
egenfinansieringsgrad om minst 60 % och soliditet ska kunna uppnas 6ver tid. Nar
investeringarna okar innebér det att kapitalkostnaderna 6kar och riantenivan utgér en
osiker faktor. Av Kretslopp- och vattenndimndens nominering for 2025-2034 om totalt
14,3 miljarder kronor utgérs 6,1 miljarder kronor av reinvesteringar och 8,2 miljarder
kronor nyinvesteringar.

Det finns enligt rapporten ett stort behov att etablera gemensamma principer for
prioriteringar, kunna garantera en lamplig reinvesteringstakt i befintliga anldggningar for
att inte 6ka underhéllskostnaderna i framtiden och for att upprétthélla rétt kapacitet och
funktion 4t stadens invanare.

Det finns dédrmed ett behov av staden att framover prioritera bland investeringarna for att
kunna ha en langsiktig hallbar ekonomi och service till invdnarna. Aktuell
prioriteringsmodell som beskrivs i detta kapitel kan végleda forvaltningen vid prioritering
bland investeringsbehoven infor nimndens nominering till staden.

m A) Sakerstalla manniskors halsa och liv
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13  Bilagor

Bilaga A Befintliga och framtida lagkrav
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Bilaga B Nulédgesbeskrivning

Bilaga C Stadsutveckling
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