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1 Inledning

1.1 Syftet med denna plan

Syftet med denna plan &r att beskriva milj6- och klimatndmndens planering for
livsmedelskontrollen under aren 2025 till och med 2027.

1.2 Vem omfattas av planen

Denna plan géller fér miljé- och klimatndgmnden och miljoforvaltningen.

1.3 Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2025-2027 och revideras arligen.

1.4 Bakgrund

Livsmedelsverkets kontrollforeskrifter reglerar att nimnden érligen ska faststélla en plan
for livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar och omfatta samtliga
omraden som nimnden ansvarar for.

1.5 Koppling till andra styrande dokument

Utover aktuell forfattning inom omradet utgdr stadens och ndmndens styrande dokument
grunden for livsmedelskontrollens planering. Bland dessa dokument kan miljé- och
klimatndmndens behovsutredning 2025-2027 nédmnas sarskilt.

1.6 Genomforande av denna plan

Denna plan konkretiseras i miljéforvaltningens interna verksamhetsplanering och
genomfors i enlighet med den.

1.7 Uppfoljning av denna plan

Denna plan f6ljs upp genom ndmndens uppf6ljnings- och arsrapporter samt genom
forvaltningens 16pande interna uppfoljning av verksamhetsplaneringen.

1.8 Externa revisioner

Léansstyrelsen har sedan tidigare utfort extern revision av den lokala livsmedelskontrollen
pa uppdrag av Livsmedelsverket. Sedan en tid tillbaka har denna revision pausats.

Livsmedelsverket har gjort en utredning i syfte att uppna ett heltéickande revisionssystem
for landet. Utredningen foreslér att lansstyrelserna fortsatt ska erbjuda de kommunala
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kontrollmyndigheterna revisioner inom alla kontrollomraden. Detta &r nu en del i den
pagéende statliga utredningen om dversyn av kontrollorganisationen och finansieringen
av kontroll i1 livsmedelskedjan for att forenkla for foretag.

EU-kommissionen generaldirektorat for héilsa och livsmedelssékerhet (DG SANTE) gor
revisioner av Sveriges och alla EU-lédnders kontroll i livsmedelskedjan. Hdsten 2023
utforde de en revision av hur vi arbetar med 853-anldggningar i Géteborg. Revisionen var
nationell och ledde fram till en del fortydligande av rutiner samt en tydligare plan for
utbildning av de inspektorer som arbetar med detta kontrollomrade.

Stadsrevisionen kontrollerar miljo- och klimatndmndens verksamhet och da dven
livsmedelskontrollen.
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2 Planen

2.1 Overgripande plan for verksamheten

Sveriges nationella kontrollplan (NKP) &r fyraédrig och innehéller strategiska mal och
prioriteringar for den offentliga kontrollen samt hur kontrollen ska genomforas och foljas
upp. Av de dvergripande malen i kontrollplanen dr det tre som direkt berdr
livsmedelskontrollen i Géteborgs Stad:

o Konsumenterna far sékra livsmedel inklusive dricksvatten, som &r producerade
och hanterade pa ett acceptabelt sétt. Informationen om livsmedlen &dr enkel och
korrekt.

e Verksamhetsutovarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med
helhetssyn som underlattar deras eget ansvarstagande.

e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela
livsmedelskedjan, inklusive beredskap.

De 6vergripande mélen ér nedbrutna i operativa mal. Nuvarande plan avser perioden
2023-2025 och innehéller 19 operativa mal som berér kommunala kontrollmyndigheter
inom livsmedel och animaliska bioprodukter. Utforlig information om de operativa malen
finns pd NKP-webben'. Under kapitel 2.3 beskrivs hur nimnden beaktat inriktning, mal
och prioriteringar i NKP under kontrollperioden 2025-2027.

2.1.1 Arsplan for kontroll

Milj6- och klimatndmnden ansvarar for den operativa offentliga kontrollen vid knappt

5 000 livsmedelsanldaggningar. Kontrollfrekvensen bestdms med hjélp av
Livsmedelsverkets riskklassningsmodell. Under 2025 ska omkring 2 800 verksamheter fa
en eller fler planerade kontroller. Totalt uppskattas antalet planerade kontroller till 3 100.
Utover dessa tillkommer cirka 600 kontroller pa nystartade anldggningar.

Verksamheter som vid kontroll inte uppfyller livsmedelslagstiftningen, far krav pa sig att
rdtta till bristerna i form av beslut. For 2025 réknar férvaltningen med att gora omkring
700 uppfoljande kontroller for att kontrollera att besluten foljs.

Till hdandelsestyrd kontroll rdknas utredning av inkomna klagomal och misstankta
matforgiftningar, att utférda export- och importintyg samt att hantera larm som kommer
via EU:s matsdkerhetssystem RASFF eller vért nationella kommunikationssystem
iRASFF. I nagra fall krdvs en kontroll pa plats hos berord verksamhet. For 2025
uppskattas de hdndelsestyrda kontrollbesoken hamna runt 450.

Vid behov genomfors de planerade och héndelsestyrda kontrollerna i form av samordnade
myndighetsgemensamma insatser som koordineras av stadsledningskontoret.

Det totala antalet kontrollbesdk Gverfors till en produktionsplan som anvénds for att
sdkerstélla att kontroll utfors i planerad omfattning.

I NKP-webben
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2.2 Reglering och forutsattningar

Livsmedelskontrollen ska som operativa kontrollmyndigheten beskriva hur den uppfyller
de krav som stélls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Kraven finns bland annat
i Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2017/625.

Enligt forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll (kontrollférordningen) ska varje
medlemsland i EU uppriétta en flerarig samlad nationell kontrollplan. Sveriges nationella
kontrollplan (NKP) ar fyraarig och innehaller strategiska mal och prioriteringar fér den
offentliga kontrollen samt hur kontrollen ska genomforas och f6ljas upp.

Livsmedelsverket ér den centrala behdriga myndigheten for livsmedelskontroll i Sverige,
enligt 18 § i livsmedelsférordningen (2006:813). Ansvaret for den offentliga kontrollen
av livsmedelsanldggningar i Sverige fordelas enligt 23 § i livsmedelsférordningen
(2006:813).

Av Livsmedelsverkets kontrollforeskrifter (LIVSFS 2005:21) framgér att Miljo- och
klimatndmnden arligen ska faststélla en plan for myndighetens livsmedelskontroll. Planen
ska avse en period om minst tre &r och omfatta samtliga omraden som ndmnden ansvarar
for. I kontrollplanen ska det framga hur inriktning, mal och prioriteringar i NKP har
beaktats.

Kontrollresultat rapporteras arligen till Livsmedelsverket enligt krav i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFES 2009:13) om rapporteringsskyldighet for kontrollmyndigheter.

Kommunerna ansvarar for kontroll inom omradet animaliska biprodukter enligt 12 och
13 §§ forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter.

2.21 Samordning

Genom samverkan med andra myndigheter och organisationer stravar nimnden efter att
stirka den egna kontrollverksamheten, livsmedelskontrollen i Sverige som helhet samt att
bidra till att likrikta kontrollen i landet. Vi prioriterar att samverka kring fragestillningar
som dr viktiga utifran vart uppdrag och som direkt bidrar till var verksamhetsutveckling.
Nedanstaende forum bedéms som sérskilt viktiga under kommande ar:

Samverkansméten pé chefsniva: Moten hélls mellan kommunerna Goteborg,
Stockholm, Uppsala och Malmd. Pa dessa méten ndrvarar ocksa representanter fran
Livsmedelsverket.

Sveriges Nitverk for Offentlig kontroll inom Livsmedelskedjan (SNOL): Néatverket
ar en samverkan mellan SKR och en stdrre och en mindre kommun i varje ldn i landet.
Naétverket traffas tva ganger per ar.

Samverkan mot livsmedelsbedrigerier: For att uppna en o6kad effekt inom
livsmedelsbedrégerier fortsétter vi att utveckla samarbetet med andra myndigheter som
kan paverka verksamheter i livsmedelskedjan sdsom Polismyndigheten,
Livsmedelsverkets granskontroll med flera.
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2.2.2 Beredskap

Livsmedelskontrollen har en beredskapsplan for nddsituationer inom livsmedel och
dricksvatten som ska anvandas i krissituation néar en oénskad hiandelse inom avdelningens
ansvarsomrade intréffat och bedoms behdva handldggning utéver avdelningens ordinarie
rutiner och organisation. Exempel pé héndelser:

- Storre misstéinkta matforgiftningsutbrott
- Storre redlighetsbrister

- Storre RASFF/iRASFF

- Storre produktionsfel i livsmedelsindustri
- Storre dricksvattenrelaterade storningar

Livsmedelskontrollens beredskapsplan &r kopplad till forvaltningens dvergripande
beredskapsplan.

Utover beredskapsplanen har forvaltningen éven tagit fram en kontinuitetsplan for att
hantera driftstorningar som till exempel lokala elavbrott och tillfélliga driftstrningar i
verksamhetssystemet.

2.2.3 Provtagning och analys

Provtagning som kontrollmetod anvénds vid en del specifika objekt samt vissa projekt
och @mnesomréaden. Laboratorium for livsmedelsanalyser finns upphandlat. I specialfall
kan annat laboratorium anlitas som till exempel Livsmedelsverket eller Statens
Veterindrmedicinska Anstalt.

Provtagning sker dels inom ramen for de operativa malen, dels inom egna projekt eller
utifran specifika &mnesomraden.

For att sikerstélla att vi utfor all planerad provtagning gor vi arligen upp en
provtagningsplan.

2.2.4 Befogenheter och atgarder vid bristande efterlevnad

Milj6- och klimatndmndens befogenheter inom livsmedelsomradet regleras
huvudsakligen i livsmedelslagen (2006:804) och i livsmedelsforordningen (2006:813).
Ansvarsfordelning inom milj6foérvaltningen och livsmedelskontrollen beskrivs i
delegations- och arbetsordning. De finns tillgéngliga i milj6forvaltningens databaser.

Beslut om sanktioner tas nér vi upptécker bristande efterlevnad av lagstiftningen. Till
grund ligger den vigledning som Livsmedelsverket ger om sanktioner i
livsmedelslagstiftningen. Exempel pé sanktioner &r foreldgganden, férbud och
sanktionsavgifter. For att sikerstélla att sanktionsdtgarder vidtas i ratt omfattning sker en
standig dialog med och utveckling av kompetensen hos inspektdrerna. Genom
uppfoljning av antal och typ av sanktioner far vi en bild av hur det ser ut och kan genom
detta se trender. Detta anvinder vi sedan som underlag for hur vi ska styra vart arbete.
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2.3 Prioritering och sarskilda satsningar

2.3.1 Prioriteringar i planerad kontroll 2025-2027

Under 2025 kommer vi ha ett sérskilt fokus pa kontrollomrédet spérbarhet for att mer
systematiskt kunna arbeta for att motverka livsmedelsbedragerier. Vi ser att detta ar ett
omrade som har varit nedprioriterat och dér vi tror oss kunna uppticka brister.

Samtliga prioriteringar for perioden finns beskrivna i en inriktningsplan. Planen fungerar
som ett stod for att utféra en riskbaserad och verkningsfull kontroll dér vi fokuserar pa de
storsta riskerna och omhéndertar de operativa mélen. Inriktningsplanen anvénds
tillsammans med vart planeringsverktyg for att sékerstélla att livsmedelskontrollerna sker
med ratt kvalitet och frekvens. Infor 2025 har vi anpassat var inriktningsplan for att béttre
Overensstdimma med hur planeringen ska ske enligt den nya riskklassningen.

2.3.2 Utvardering av kontrollens effekt

Livsmedelsverket har tagit fram indikatorer for att mata att livsmedelskontrollen i landet
utfors enligt lagstiftningens krav. Under perioden kommer vi anvénda Livsmedelsverkets
indikatorer for att utvirdera effekten av var verksamhet.

Indikator

Mitning

Mailvirde

Tillracklig med riskbaserad
kontroll utférs

Andel planerade kontroller som
utférts jamfort med
riskklassningen per ar.

En femtedel av de kontroller
som ar riskklassade for
femarsperioden utfors varje
ar.

Anlaggningar med hog risk
far tilldelad kontroll

Andel utférda kontroller under aret
jamfort med riskklassningen vid
anlaggningar som ska ha tva eller
fler kontroller per ar.

Alla anlaggningar far sin
tilldelade kontrollfrekvens
under aret.

Prioriterade regler
kontrolleras

Andel anlaggningar som minst en
gang under de senaste fem aren
kontrolleras med avseende pa
sparbarhet.

Alla anlaggningar har
kontrollerats med avseende
pa sparbarhet minst en gang
de senaste fem aren.

Avvikelser féljs upp och ar
atgardade inom rimlig tid

Andel avvikelser som féljs upp
och atgardas inom ett ar fran att
de patalats.

90% av avvikelserna ar
uppfdljda och atgardade
inom ett ar.

Kontrollen ger ett likvardigt
utfall

Spridning i utfall fér andelen
kontroller med avvikelse inom
féljande kontrollpunkter:

- hygien fére, under och efter
processen

- uppratthallande av kylkedjan och
uppfyllande av temperaturkriterier

En utveckling dar
spridningen fran
genomsnittet minskar.

2.4 Finansiering

Avgiftsfinansierad verksamhet

Merparten av den livsmedelskontroll vi gor ar planerad. Den finansieras genom att
kontrollen och de arbetsuppgifter som hor till kontrollen samt annan offentlig
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verksamhet, sd som exempelvis intyg och beslutsskrivning, debiteras efter utfort arbete.
Debiteringen gors av utford tid enligt géllande taxa.

Aven registrering av livsmedelsverksamheter samt hiindelsestyrda kontroller dir vi
konstaterar en brist debiteras enligt timtaxa.

Skattefinansierad verksamhet

Exempel pa arbetsuppgifter som vi inte har mdjlighet att avgiftsfinansiera ar hantering av
ogrundade klagomal, ge information och rad, svara pé remisser, samverkan med andra
myndigheter kring verksamheter som har kopplingar till organiserad brottslighet samt
delar av arbetet med att effektivisera och utveckla var kontroll.

2.5 Resurser

De resurser som behdvs for kontrollen bestar av personal med ritt kompetens, utrustning
och finansiella medel.

For att utfora vart uppdrag enligt budget 2025 uppskattas behovet av
livsmedelsinspektorer till 29,1 arsarbetare. For 2026 - 2027 forvéntas behovet minska
med knappt en &rsarbetare i och med att samtliga verksamheter kommer vara omklassade
enligt den nya riskklassningen.

Ledningen for livsmedelskontrollen bestar av avdelningschef och tva enhetschefer.

Som stdd till ledningen finns tre kvalitetssamordnare vars uppgift ar att stodja ledningen i
arbetet med verksamhetsutveckling.

Pé milj6forvaltningen centralt finns tillgang till jurister, administrativ personal,
registratur, kommunikatdrer, IT-personal, ekonomicontroller, arkiv, HR-specialister,
verksamhets- och forvaltningscontroller.

2.51 Kompetensforsorjning

Alla inspektorer har en hogskoleutbildning som ér relevant for kontrollomradet. Utover
detta behover inspektorerna kompetensutveckling utifran de arbetsuppgifter vi enligt lag
ar alagda att gora, men ocksa utifrén verksamhetens utvecklingsbehov. Vi arbetar med
kompetensutveckling i huvuddrag via foljande kompetensutvecklingsdelar:

Introduktion: Idag saknas det en hogskoleutbildning som innehaller alla delar som en
livsmedelsinspektor behdver behdrska. Alla nyanstéllda genomgar dérfor en intern
introduktion dér teori och praktik blandas. Introduktionen genomfors till dvervigande del
av erfarna inspektdrer, men dven av forvaltningens jurister med flera.

Kompetenskartliggning: For att sékerstilla att vi har ritt kompetenser for att kunna
utfora vart uppdrag genomfor vi lopande kompetenskartliggningar pa individnivé som
dokumenteras i de individuella utvecklingsplanerna.

Intern kompetensutveckling: En stor del av kompetensutvecklingen genomfors internt
inom avdelningen. For 16pande kompetensutveckling arbetar vi bland annat med
samarbetsgrupper. Har lyfter man lopande beddmningsfragor utifran uppligg av kontroll
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men ocksa utifran resultat av kontroll. Varje grupp har ett eget ansvarsomrade, dar de
inspektorer som ingér kan utveckla sig inom ett specifikt omrade. Som stod till grupperna
har vi kvalitetssamordnare, som kan stdtta genom att kvalitetssdkra kompetensen hos
savil enskilda individer som hela eller delar av avdelningen. Forvaltningen genomfor
ocksa interna utbildningar som vi deltar i, till exempel utbildning inom MI (motiverande
samtal). Vi genomfor under aret ett antal workshops dér vi kalibrerar oss och sdkerstiller
att vi har likvirdiga arbetssitt.

Extern kompetensutveckling fir vi framst genom information som finns pa
livsmedelverkets hemsida, kontrollwiki och livstecknet. Vi deltar i utbildningar i EU:s
regi genom BTSF-kurser (Better training for safer food) samt Livsmedelsverkets kurser
och kurser inom dricksvatten. Aven Miljésamverkan i Vist anordnar arliga utbildningar.
Béde EU och livsmedelsverket ger kurser sivil fysiskt som digitalt vilket 6kar
mojligheten att fler kan delta.

2.5.2 Utrustning och utrymmen

Utrymmen, inklusive kyl- och frysutrymme, finns for forvaring av prover och
provtagningsutrustning samt eventuella beslag. Vid beslag av storre partier maste
utrymme hyras. Utrymme for forvaring av skyddskldder finns. Verktyg och teknisk
utrustning som termometrar, kameror, ficklampor och liknande finns och kops in 16pande
vid behov.
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