o Goteborgs
Stad

Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-06-19 Anette Ake
Diarienummer 1337/24 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)

E-post: anette.ake@arbvux.goteborg.se

Remissvar avseende forbattrat
informationsutbyte mellan
Arbetsformedlingen och kommuner (DS
2024:8)

Forslag till beslut

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 6versédnder yttrandet som Gdoteborgs
Stads svar Gver remissen— Forbéttrat informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och
kommuner, i enlighet med bilaga 1 till férvaltningens tjénsteutlatande, till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning
Regeringsuppdrag 2021

Arbetsformedlingen fick tillsammans med Skolverket under 2021 ett regeringsuppdrag att
analysera hur ett forbattrat informationsutbyte kan astadkommas mellan kommuner och
Arbetsformedlingen for att effektivisera samverkan mellan parterna och underlétta
Overgangar fran arbetsloshet till studier i kommunal vuxenutbildning.

DS 2024:8

En sérskild utredare fick i uppdrag att géra en Gversyn av den reglering som styr
informationsutbytet och behandlingen av personuppgifter for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Syftet ér att forbéttra forutsittningarna for en
effektiv och dndamalsenlig verksamhet.

Goteborgs Stad har getts mojlighet att yttra sig 6ver DS 2024:8 - Forbattrat
informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen och kommuner. Enligt
stadsledningskontorets anvisningar ska ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
lamna yttrandet for Géteborgs Stads rakning.

Forvaltningens forslag till yttrande framgar av bilaga 1. I bilaga 2 aterfinns DS 2024:8.

Forvaltningen ser positivt pa ett forbéttrat informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen
och kommunerna som innebér att myndigheterna kan fatta beslut pé korrekta underlag.
Forslaget bedoms ocksa leda till en 6kad effektivisering.

En stor utmaning blir att anpassa bdda myndigheternas IT — system sa att det blir mojligt
att utbyta och behandla uppgifter for arbetssdkande.
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Forslaget innebér att kommunernas administration 6kar och en kostnad for anpassning av
IT — system tillkommer for att kunna utbyta uppgifter med Arbetsformedlingen pa ett
automatiserat sétt.

Tidsramen for ikrafttradandet dr sndv med tanke pa de utmaningar som anpassningarna av
myndigheternas IT- system innebar.

Forvaltningen ser att det finns en risk for att olika bedomningar gors av
Arbetsformedlingen och kommunen for vad arbetssokande bor studera inom den
kommunala vuxenutbildningen.

Forvaltningen ser att det behdver utvecklas lokala samverkansstrukturer som tar vara pa
det forbattrade informationsutbytet pé ett konstruktivt sétt mellan Arbetsformedlingen
och socialtjénst och vuxenutbildning inom kommunen.

Léngsiktig planering for individernas forsorjning saknas, de olika stoden som olika
myndigheter ansvarar for hénger inte ihop i en kedja.

Forvaltningen ser en risk med att kommunen far 6kade kostnader for forsorjningsstodet
nir Arbetsformedlingen i storre utstrackning kommer att ge ekonomiska sanktioner for
arbetssokande som inte foljer anvisningen om att ga till reguljéra studier.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen gor beddmningen att det medfor en 6kad kostnad och 6kad administration
for kommunerna med ett forbattrat och automatiserat informationsutbyte. Det gar inte i
dagsliget att bedoma vilka kostnader det innebér. Forvaltningen kommer att gé dver till
ett nytt elevregistreringssystem (Edlevo) i februari 2025. Det systemet behover anpassas
eller eventuellt behdver ndgot nytt upphandlas for att méta de nya kraven.

Utredningen gor bedomningen att Arbetsformedlingen kommer att minska sina felaktiga
utbetalningar nér korrekt information nér dem regelbundet. Arbetsformedlingen kan
ddarmed ge fler ekonomiska sanktioner till arbetss6kande nér det upptacks att
arbetssokande inte deltar i studier som det &r planerat. Om aktivitetsstod eller
etableringsersattning dras in medfor det en 6kad kostnad for kommunen som dé behover
betala ut mer i forsoérjningsstod.

Utredningen beddmer att fler kommer genomfora sina studier inom komvux som en
effekt av det forbéttrade informationsutbytet som okar arbetssokande mojligheter till
egenforsorjning.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya obligatoriska
uppgifter for kommunerna som regel &tfoljas av en statlig finansiering via det generella
statsbidraget. Principen géller nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar
bindande beslut om éndrade regler for en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension
Arbetssokande har sjdlva fatt ansvara for att béara sina drenden mellan myndigheterna med
nuvarande regelverk. I vissa fall har arbetssokande inte uppgett rétt uppgifter till
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vuxenutbildningen, vilket har medfort att de inte fatt det stod och de studier som lagen
foreskriver. Exempelvis har deltagare i etableringsprogrammet och som omfattas av
utbildningsplikt inte fatt &n de 23 timmar som de har ratt till. Detta riskerar att forlinga
etableringstiden nér deltagare inte far det stod de har rétt till. Det har ibland saknats
information om arbetssokandes behov av stdd under sin studietid som kan ha péverkat
deras forutsittningar negativt for att klara sina studier.

Att Arbetsformedlingen nu ges mojlighet att med regelbundenhet f6lja upp att
arbetssOkande har sokt, ar kvar i sina studier och gor progression innebdr att fler
arbetssokande fér de kvalifikationer som krévs for att né ett arbete.

Det finns en risk att en arbetssokande som inte f6ljt sin anvisning till reguljéra studier inte
far annan insats av Arbetsformedlingen och individen riskerar att bli utan aktivitet eller
insats om inte kommunen gar in med atgérder.

Vuxenutbildningen kan med det forbéttrade informationsutbytet na alla inom
etableringsprogrammet med ratt erbjudande. Samtidigt ger det forbattrade
informationsutbytet myndigheterna utrymme att dverfora information om arbetssokande
stod under sina studier som ger béttre forutsattningar for att eleven ska klara sina studier.

Samverkan
Information gavs vid forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 5 augusti 2024.

Beslutet skickas till
Arbetsmarknadsdepartementet

Bilagor
1. Forvaltningens forslag pa yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet
2. Forbéttrat informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen och kommuner
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Arendet
Goteborgs Stad har getts mojlighet att yttra sig Gver DS 2024:8 - Forbéttrat
informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen och kommuner”

Enligt stadsledningskontorets anvisningar ska nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning ldmna yttrandet for Goteborgs Stads rakning. Yttrandet ska vara
Arbetsmarknadsdepartementets tillhanda senast den 30 augusti 2024.

Beskrivning av arendet
Regeringsuppdrag 2021

Arbetsformedlingen fick tillsammans med Skolverket under 2021 ett regeringsuppdrag att
analysera hur ett forbattrat informationsutbyte kan dstadkommas mellan kommuner och
Arbetsformedlingen for att effektivisera samverkan mellan parterna och underlétta
Overgangar fran arbetsloshet till studier i kommunal vuxenutbildning.

DS 2024:8

En sérskild utredare fick i uppdrag att géra en 6versyn av den reglering som styr
informationsutbytet och behandlingen av personuppgifter for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Syftet ar att forbattra forutsittningarna for en
effektiv och dndamalsenlig verksamhet.

Utredaren ska bland annat:

e ldmna forslag pa hur informationsutbytet mellan Arbetsformedlingen och andra
aktorer kan forbéttras for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

e ldmna forslag pa en ny och dndamalsenlig dataskyddsreglering for
Arbetsformedlingen och vid behov for Kammarkollegiet.

e ldmna forslag pa hur de lagar som styr den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten kan regleras mer sammanhallet och &ndamaélsenligt, och ldmna
nodvéndiga forfattningsforslag.

Med nuvarande regelverk har det inte varit mdojligt for myndigheterna att utbyta
nddvéndig information for att sdkerstilla att arbetssokande ska f4 &ndamélsenligt och
rattssdkert stod.

Utredningen gor beddmningen att det forbéttrade informationsutbytet medfor storre
effektivitet och myndigheterna kan fatta beslut pa korrekta underlag. Vidare bedomer
utredaren &r att fler kan paborja och genomfora sina studier inom komvux.

Arbetsformedlingen fér ansvaret for att utveckla och forvalta ett gemensamt
anvandargranssnitt. Anslag for att genomfora det kommer tilldelas Arbetsformedlingen.
Utredningen bedomer att det innebér en 6kad kostnad och administration for
kommunerna att anpassa sina IT -system till Arbetsformedlingen.

Forslaget innebér att uppgifter mellan myndigheterna ska ldmnas regelbundet.
Arbetsformedlingen kan kontrollera om arbetssékande har sokt och pabdrjat sin
utbildning och kan medfora avstingningar fran aktivitetsstod och etableringsersittning
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sanktioner om sa inte &r fallet. Bedomningen fran utredningen ar att felaktiga
utbetalningar kommer minska genom det forbéttrade informationsutbytet.

Den kommunala vuxenutbildningen ges béttre mojligheter att planera och dimensionera
utbildning men dven att erbjuda flexibel och individanpassad utbildning nér korrekta
underlag finns.

Foreslagen foreslas att tridda i kraft den 1 december 2025.

Riksrevisionens rapport (Rir 2024:3)

I Riksrevisionens granskningsrapport pétalas behovet av ett utdkat informationsutbyte
mellan myndigheterna och dir pekar man ocksé pé laga 6vergangar till studier trots ett
stort behov av att fler utbildar sig. Riksrevisionen har ldimnat rekommendationer till
Arbetsformedlingen:

o Att stirka uppfoljningen och kontrollen av anvisningarna att sdka utbildning
genom exempelvis mer effektiva digitala handlaggningssystem.

e Att folja upp att samverkan mellan kommunerna och Arbetsformedlingen
fungerar vil avseende dvergangen frén arbetsloshet till reguljér utbildning och
sdkerstéll att den ar stabil dver tid.

Enligt Riksrevisionens bedomning &r bestimmelserna som reglerar forsorjning vid studier
vid arbetsloshet komplicerade. Det gor det svart for individen att forsta och planera hur en
sammanhéngande period av reguljéra studier kan finansieras. Riksrevisionen har l[dmnat
rekommendation till regeringen:

e Att gora en Oversyn av de statliga regelverken och informationsansvaret gillande
kortutbildade arbetssdkandes forsorjning vid reguljéra studier sé att det blir
enklare att forstd och anvinda de mdjligheter som systemet medger.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningens forslag till yttrande framgér av bilaga 1. I bilaga 2 aterfinns
departementsskrivelsen.

Forslagen i utredningen stéller sig forvaltningen mycket positiv till.

Med nuvarande regelverk har det inte varit mojligt for myndigheterna att utbyta
nddviandig information for att sékerstilla att arbetssokande ska fa &ndamélsenligt och
rattssdkert stod. Nér individen sjédlv ansvarar for att béra sin information mellan parterna
riskerar vésentlig information att inte féras med till mottagande myndighet.

En stor utmaning ar hur det ska genomforas sa att bdda myndigheters IT — system blir
anpassade till varandra sa att det blir mojligt att utbyta och behandla uppgifter for
arbetssOkande. Forvaltningen gér over till ett nytt elevregistreringssystem (Edlevo) i
februari 2025.1 nuldget ar det oklart om det dr Edlevo som ska byggas ut eller ndgot annat
system/databas som behovs for att moéta de nya kraven for att kunna utbyta information
med Arbetsformedlingen.
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Arbetsformedlingen féar ansvar for att utveckla en milj6 for informationsutbytet.
Kommunerna far inga anslag utan fir i och med detta en 6kad kostnad for att anpassa sina
IT — system samt en 6kad administration. Forvaltningen behdver dven anpassa sina
rutiner och arbetssatt for att kunna ta hand om uppgifterna i informationsutbytet.
Forvaltningen behdver utreda hur den information som ska tas emot fran
Arbetsformedlingen ska hanteras och i vilket/vilka system som berors.

Arbetsformedlingen behdver bestimma vilken data, i vilket format och pa vilket sétt
information ska dverforas frdn Sveriges alla kommuner. Detta for att kunna sammanstélla
data pa ett enhetligt och réttssékert sitt. Forvaltningen saknar tydlighet i utredningen
kring vilka uppgifter och om vilka personer som ska 6verforas men inte heller pa vilket
sdtt och 1 vilket format som uppgifterna ska levereras. Information vilken data, hur ofta
den ska overforas och pa vilket sétt behover fortydligas.

En oklarhet &r hur uppgifter om ansékan som inkommit till GRVUX kan &verforas till
Arbetsformedlingen. GR ér ett samordningsforbund och de 13 medlemskommunerna har
inte tillgéng till vissa data som Arbetsformedlingen kommer efterfraga i det forbéttrade
informationsutbytet.

Léangsiktig planering for individernas forsorjning saknas. De olika stdden hénger inte ihop
i en kedja som forsvérar i planeringen med en arbetssdkande om vad som dr mojlig
forsdrjning under studietiden.

Utredningen gor beddmningen att Arbetsformedlingen kommer att minska pa sina
felaktiga utbetalningar nir korrekt information nar dem regelbundet, fler avstingningar
fran aktivitetsstod och etableringsersittning kommer genomforas. Detta medfor en risk
for att en 6kad kostnad for kommunen som dé behdver betala ut mer i forsérjningsstod.
Men det kan ocksé innebéra att kommunen far ansvaret for att aktivera individerna om
Arbetsformedlingen inte ger annan insats.

Forvaltningen ser att det finns en risk for att olika bedomningar gérs av myndigheterna
for vad arbetssokande bor studera inom den kommunala vuxenutbildningen och vad det
innebdr i omfattning och progression. Men dven om det ska ske i kombination med andra
insatser eller om studierna ska avslutas. Myndigheterna behover ha dialog och fa samsyn
kring vad som ér heltidsstudier, frinvaro och progression. Myndigheterna behdver ha
respekt for varandras uppdrag. Huvudmannaskapet for vuxenutbildningen och géllande
lagstiftning kan innebéra att bedomningar som gors av vuxenutbildningen kring en del
elever bor viga tyngre dn Arbetsformedlingens bedomning.

Forvaltningen ser att det behdver utvecklas lokala samverkansstrukturer som tar vara pa
det forbattrade informationsutbytet pé ett konstruktivt sitt mellan Arbetsformedlingen
och socialtjinst och vuxenutbildning inom kommunen.

Linda Nygren Anette Ake
Forvaltningsdirektor Planeringsledare
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1 Sammanfattning

Flera dtgirder har vidtagits de senaste dren fér att underlitta for
arbetssokande som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen att ta del av
utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux). Det
finns dock flera utmaningar hos bide Arbetsférmedlingen och
kommunerna nir det giller att {8 arbetssokande 1 behov av sddan
utbildning att ta del av den. Arbetsférmedlingen har ocksd
begrinsade méjligheter att f6lja upp och kontrollera arbetssokande
som deltar 1 utbildning inom komvux inom ramen fér ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Ett viktigt skil for detta ir att det
saknas vissa rittsliga forutsittningar f6r att Arbetsférmedlingen och
kommuner ska kunna utbyta uppgifter om enskilda pa ett effektivt
satt.

Denna promemoria innehéller férslag som syftar till att £ till
stdnd ett forbittrat informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen
och kommunerna 1 friga om arbetssékande i1 behov av utbildning
inom komvux. Det limnas forslag om uppgiftsskyldigheter for
Arbetstormedlingen gentemot en kommun och f6r en kommun
gentemot Arbetsférmedlingen som innebir att nédvindiga uppgif-
ter ska utbytas och att uppgifter ska kunna limnas utan hinder av
sekretess. Det limnas ocksd forslag f6r att mojliggora den person-
uppgiftsbehandling som behéver ske hos Arbetstérmedlingen och
for att myndigheten ska kunna limna uppgifter till kommunen pi
medium {6r automatiserad behandling.

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 december 2025.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:625)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2000:625) om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten' ska inféras en ny paragraf, 1a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§

En kommun ska till Arbetsfor-
medlingen limna uppgifter om en
arbetssékande som kommunen
forfogar  Oover  inom  den
kommunala  vuxenutbildningen,
om uppgifterna behovs for ett
drende inom den arbetsmarknads-
politiska verksambeten.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2025.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2020:480.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:128  Foreslagen lydelse

5§'

Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter f6r tillhanda-
hillande av information som behévs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestédsnimndens eller
arbetsloshetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av férméner, ersittningar och andra stdd,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag fér beslut om och
kontroll av skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens verksamhet som
avser tillsyn och uppféljning samt utfirdande av sddana intyg som
visar ritten att med bibehillen arbetslshetsersittning séka arbete 1
nigot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for
bedémning enligt 4 kap. utsékningsbalken av 1 vilken utstrickning
en gildenir har utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistind enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag f6r beslut om
bistind enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.1l.,

7. leverantdrers  verksamhet 7. leverantdrers  verksamhet
att utfora arbetsmarknadspoli- att utféra arbetsmarknadspoli-
tiska insatser pid uppdrag av tiska insatser pd uppdrag av
Arbetsférmedlingen, och Arbetsférmedlingen,

! Senaste lydelse 2024:000.
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8. Utbetalningsmyndig- 8. Utbetalningsmyndig-
hetens verksambhet. hetens verksamhet, och
9. kommunernas  verksambet
som avser kommunal vuxen-
utbildning.

Arbetsformedlingen fir dven behandla personuppgifter for att
tillhandah&lla information till riksdagen eller regeringen eller till
ndgon annan for att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag
eller férordning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2025.
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2.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska inféras en ny paragraf,
17 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17b§

Arbetsformedlingen ska till en
kommun limna uppgifter om den
som dr anvisad tll ett arbets-
marknadspolitiskt program, om
uppgifterna  behovs inom den
kommunala vuxenutbildningen.

Denna forordning trider i kraft den 1 december 2025.
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2.4

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2002:623) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom féreskrivs i1 friga om férordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten!

dels att nuvarande 13 e § ska betecknas 13 { §,
dels att 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 7h och 13 e§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
7h§
For  tillbandahdllande  av

information till en kommun enligt
5§ forsta stycket 9 lagen
(2002:546) om bebandling av
personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksambeten
far  sddana  personuppgifter
bebandlas  som  omfattas  av
Arbetsformedlingens  uppgifts-
skyldighet enligt 176§
forordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska
verksambeten.

8§

Personuppgifter som fir
behandlas enligt 3-7g8§§ fir
avskiljas for behandling i1 en
arbetsmarknadspolitisk databas

Personuppgifter som far
behandlas enligt 3-7h§§ fir
avskiljas for behandling i1 en
arbetsmarknadspolitisk databas

! Férordningen omtryckt 2014:1443.
2 Senaste lydelse 2023:702.
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for de indamal som avsesi4 § 3—
5 lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska  verk-
samheten.

Ds 2024:8

for de indamal som avsesi4 § 3—
5 lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska  verk-
samheten.

Personuppgifterna fir inte behandlas for att folja eller pd annat
sitt kontrollera enskilda identifierbara personer utom for att
kontrollera att utbetalningar blir eller har varit riktiga.

13e§

Personuppgifter ~ som  far
bebandlas enligt 7 b § far limnas
ut pd ett medinm for antomatise-
rad behandling till en kommun.

Denna forordning trider i kraft den 1 december 2025.
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3 Informationsutbytet mellan
Arbetsférmedlingen och
kommunerna behdver forbattras

Liget pd den svenska arbetsmarknaden kinnetecknas av obalans
mellan utbud och efterfrigan pd arbetskraft. Antalet lediga arbeten
ir pd en historiskt hég nivd och det rider brist pd arbetskraft pa flera
omrdden pd arbetsmarknaden. Det handlar i minga fall om yrken
som kriver minst gymnasial utbildning, t.ex. inom industrin, skola,
vird och omsorg. En slutférd yrkesutbildning pd gymnasial nivd
innebir ofta goda méjligheter till arbete. Samtidigt ir arbetslésheten,
och sirskilt 18ngtidsarbetslosheten, pd relativt héga nivder. En stor
andel av dem som ir inskrivna som arbetssékande hos Arbetstor-
medlingen saknar grundliggande eller gymnasial utbildning eller i
dvrigt de kompetenser och firdigheter som arbetsgivare efterfrigar.
Arbetslosheten, liksom risken for att drabbas av l8nga tider utan
arbete, ir hog bland dem som saknar en fullféljd gymnasie-
utbildning. Bristande kunskaper i det svenska spriket utgér dven en
risk f6r lingvarig arbetsloshet.

Inom arbetsmarknadspolitiken finns en bredd av insatser som
svarar mot varierande behov hos de arbetssékande, diribland kortare
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar. S&dana utbildningar
bygger 1 normalfallet pi att individen frimst ir i behov av vissa
ytterligare yrkesspecifika kvalifikationer for att kunna ta ett arbete 1
den aktuella branschen. Fér minga arbetssdkande dr samtidigt den
mer grundliggande och formaliserade utbildning som ges inom det
reguljira utbildningsvisendet avgérande for att kunna konkurrera
om de lediga jobben. Det handlar inte minst om sddan utbildning
som kommuner tillhandahiller genom den kommunala vuxen-
utbildningen (komvux).
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Det finns dirmed behov av att underlitta for fler arbetssékande
att ta del av utbildning inom komvux. Samtidigt ir dvergdngarna till
sddan utbildning begrinsade i férhillande till de stora behov av
utbildning som finns bland minga arbetssokande. Det finns
utmaningar nir det giller att stddja arbetssokande att pdborja och
slutféra utbildning inom komvux liksom fér Arbetsférmedlingens
uppfoljning och kontroll av de arbetssokande som ir aktuella foér
sddana studier. En viktig anledning till detta ir att varken Arbetsfor-
medlingen eller kommunerna har tillgdng till tillrickliga uppgifter
om arbetssékande for att de ska kunna bedriva sina verksamheter pd
ett indamélsenligt sitt.

3.1 Flera atgarder har vidtagits for att fler
arbetssokande ska ta del av utbildning

Inom arbetsmarknadspolitiken har det under flera ir funnits en
ambition att 6ka méjligheterna fér arbetssokande som saknar grund-
liggande eller gymnasial utbildning att komma i arbete genom att ta
del av utbildning inom det reguljira utbildningsvisendet. I Arbets-
férmedlingens regleringsbrev har det sedan 2015 funnits verksam-
hetsmil som p& olika sitt inneburit att Arbetsférmedlingen ska cka
overgdngarna till reguljir utbildning.

Arbetsférmedlingens roll inom kompetenstérsérjningen har
ocksd fortydligats och myndigheten har fitt nya verktyg. Den
1 december 2022 beslutades om en ny instruktion fér Arbetsfor-
medlingen, férordningen (2022:811) med instruktion f6r Arbetstor-
medlingen. Jimfért med den tidigare instruktionen tydliggérs myn-
dighetens roll inom kompetensférsdrjningen, bl.a. genom att myn-
digheten ska verka for att arbetssokande som har behov av det tar
del av utbildning som ir relevant f6r arbetsmarknadens kompetens-
forsorjning. Mojligheterna for arbetssdkande att ta del av reguljira
studier med ersittning som kan limnas till deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program har utdkats de senaste dren liksom myndig-
hetens méjligheter att anvisa arbetssokande att soka sddana studier.

Vidare har fokus pd arbetsmarknadens behov ¢kat inom komvux
under de senaste dren samtidigt som antalet utbildningsplatser har
okat, bla. genom statlig finansiering av yrkesinriktad vuxen-
utbildning inom s.k. regionalt yrkesvux. Regionalt yrkesvux innebir
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ett tydligt fokus pd8 kompetenser som efterfrigas pa
arbetsmarknaden och foérutsitter att utbildningsutbudet planeras
efter samrdd med Arbetsformedlingen. Regelindringar i skollagen
(2010:800) har gjorts fér att understddja ett okat fokus pd
arbetsmarknadens behov inom komvux. Det évergripande mélet f6r
komvux inkluderar efter indringarna dven att utbildningen ska vara
en bas for den nationella och regionala kompetensférsérjningen till
arbetslivet. De forindrade reglerna innebir ocksd att de sokande som
har stérst behov av utbildning ska prioriteras till studier vid komvux.
Det betyder att inte bara de personer som har kortast utbildning ska
prioriteras utan dven t.ex. arbetslésa i behov av utbildning.
Andringarna innebir dirtill att arbetsmarknadens behov ska vigas in
vid planering och dimensionering av yrkesutbildningar inom
komvux pd gymnasial niva.

3.2 Arbetsformedlingens och kommunernas ansvar i
fraga om utbildning

Arbetsférmedlingen har ett vergripande ansvar att verka for att
arbetssokande som har behov av det tar del av utbildning som ir
relevant for arbetsmarknadens kompetensférsérijning. Arbetsfor-
medlingen kan bl.a. erbjuda vigledning till utbildning, vilket innebir
att den enskilde far stod och information f6r att kunna gora ett dver-
vigt val av arbete och utbildning. Arbetsférmedlingen har ocksd
vissa mojligheter att anvisa arbetssékande i behov av studier att s6ka
utbildning. Dirutéver kan utbildning utgéra en aktivitet inom
ramen for vissa arbetsmarknadspolitiska program.

Kommunerna ska enligt skollagen tillhandahlla kommunal
vuxenutbildning. Kommunernas ansvar for komvux har tydliga
kopplingar till det arbetsmarknadspolitiska omridet och férutsitter
1 ménga fall nira samverkan med Arbetsférmedlingen. Kommunerna
ansvarar ocksd for att utbildningen kan bedrivas flexibelt och
anpassas utifrin den enskildes behov och férutsittningar.
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3.2.1 Arbetsformedlingens ansvar for arbetssokande i behov
av utbildning

Arbetsformedlingens ansvar {6r den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Arbetsférmedlingen ska enligt sin instruktion verka for att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt, genom att bl.a. effektivt samman-
fora arbetssokande med de arbetsgivare som soker arbetskraft och,
nir si ir motiverat, ge stdéd och insatser for att stirka en arbets-
sokandes mojligheter att & ett arbete. Arbetsférmedlingen ska
vidare samverka med en rad andra myndigheter och aktorer for att
fullgéra sina uppgifter. Arbetsférmedlingen ska bl.a. samverka med
kommuner 1 syfte att ge arbetssékande ett indamalsenligt st6d och
pd ett overgripande plan underlitta planering, samordning och
utformning av stod till arbetssékande.

Av forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten framgdr att myndighetens verksamhet bestdr av bl.a.
platsférmedling, vigledning och arbetsmarknadspolitiska program.
Det finns en bredd av arbetsmarknadspolitiska program, sdsom
arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik eller subventionerade
anstillningar. Etableringsprogrammet, jobbgarantin f6r ungdomar
samt jobb- och wutvecklingsgarantin utgér s.k. ramprogram.
Ramprogrammen riktas till vissa arbetssokande som ir unga,
langtidsarbetslésa eller nyanlinda invandrare. Inom ram-
programmen ir det 1 normalfallet mojligt att ta del av andra program
och insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. En
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program ska vara
motiverad f6r den enskilde och ur ett &vergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Denna beddmning av insatsers
limplighet benimns ofta arbetsmarknadspolitisk bedémning.

Arbetsférmedlingens arbete med och ansvar {6r arbetssokande
som har behov av utbildning

Arbetsformedlingen ska uppritta en individuell handlingsplan fér
alla arbetssékande dir det bla. ska framgi en bedémning av den
arbetssokandes stddbehov liksom planerade insatser och aktiviteter.
Planerade insatser och aktiviteter ska vara arbetsmarknadspolitiskt
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motiverade. Med utgdngspunkt 1 handlingsplanen ska den som ir
arbetslos varje ménad 1 en aktivitetsrapport redovisa vilka dtgirder
han eller hon har vidtagit f6r att ta sig ur sin arbetsléshet. Om myn-
digheten bedémer att den arbetssékande har behov av studier inom
komvux fér att forbittra sina mojligheter att komma 1 arbete ska
myndigheten vigleda och stédja honom eller henne att pibérja
studier. Det kan t.ex. ske genom vigledningsinsatser som motiverar
och stodjer den arbetssokande att séka sddan utbildning och att han
eller hon limnar Arbetstérmedlingen i samband med att studierna
paborjas.  Arbetsformedlingen kan ocksi besluta att en
arbetssokande fir bedriva studier i komvux inom ramen fér ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Individen fortsitter d& fi sidan
ersittning som kan limnas vid deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser,  dvs.  aktivitetsstdd,  utvecklingsersittning  eller
etableringsersittning. Vissa mojligheter att bedriva studier inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program har funnits sedan
2015. Forutsittningarna skiljer sig 4t mellan olika program och har
utokats éver tid.

Etableringsinsatser hos Arbetsférmedlingen

I forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa

nyanlinda  invandrare  finns  bestimmelser =~ om  det
arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare (etableringsprogrammet). Inom

etableringsprogrammet ir det mojligt att under en period om lingst
24 minader ta del av ett antal arbetsmarknadspolitiska insatser.
Enligt regelverket ska en individ som skrivs in 1
etableringsprogrammet ta del av svenska for invandrare (sfi) eller
motsvarande utbildning vid folkhégskola och samhillsorientering,
om inte myndigheten bedomer att det ir arbetsmarknadspolitiskt
motiverat att den nyanlinde i stillet deltar 1 andra insatser. Deltagare
i programmet kan under hela programtiden ta del av utbildning inom
komvux, motsvarande utbildning inom folkhdgskolan eller
eftergymnasial utbildning.

Nyanlinda som har kort utbildning och som dirfér inte bedoms
kunna matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet ska
1 huvudsak ta del av sfi, samhillsorientering och utbildning inom

17



Informationsutbytet mellan Arbetsformedlingen och kommunerna behover forbattras Ds 2024:8

komvux pd grundliggande eller gymnasial nivd eller motsvarande
utbildning inom folkhogskolan. Denna reglering benimns ofta
utbildningsplikt, men uttrycket férekommer inte i férfattning.

Arbetsformedlingen kan anvisa till utbildning inom komvux
och besluta om sanktioner

Arbetsférmedlingen kan anvisa arbetssékande att soka utbildning
inom komvux och besluta om sanktioner om den arbetssékande inte
foljer anvisningen. Arbetsférmedlingen kan ocksd besluta om
sanktioner for personer som inte féljer beslutet att delta 1 sddan
utbildning inom ramen f6r ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Det ir Arbetsférmedlingen som beslutar om sanktioner fér
programdeltagare. Forsikringskassan prévar ansokningar och
betalar ut ersittning. Arbetsférmedlingen dr enligt 9 kap.2§
férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser skyldig att till Forsikringskassan limna
de uppgifter som har betydelse for ett drende hos Forsikringskassan
om aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning.

En férutsittning for att en arbetssékande ska kunna {3 ersittning
vid deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program ir att den
arbetssokande deltar och 1 6vrigt f6ljer de regler som giller for
programmet. Enligt 37§ foérordningen  (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program ska en anvisning till programmet
t.ex. terkallas om den som har anvisats inte instiller sig den dag han
eller hon skulle ha pibérjat programmet och inte heller anmaler
giltigt forhinder, inte kan tillgodogéra sig programmet pd ett
tillfredsstillande sitt, misskoter sig eller stér verksamheten. Ett
iterkallande av en anvisning innebir att ersittningen till
programdeltagaren upphér.

I 6 kap. 2 och 3 §§ férordningen om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser finns ocksd bestimmelser om
sanktioner. Programdeltagare som p4 olika sitt inte fullgor sina skyl-
digheter kan varnas eller stingas av fran ritt till ersittning under en
kortare eller lingre period. Det finns ett antal olika situationer som
kan resultera i en sanktion f6r en arbetssékande som har anvisats att
soka en utbildning, diribland att programdeltagaren utan godtagbart
skil inte har sokt anvisad utbildning eller avvisat en utbildning som
han eller hon har anvisats att séka och ir antagen till. Vid upprepad
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misskotsel forstirks sanktionerna gradvis. Arbetsférmedlingen
bedémer att det bara ir limpligt att anvisa arbetssokande att soka
utbildning nir det ir mojligt att besluta om sanktioner fér den
arbetssokande vid anvisningstillfillet. Arbetsformedlingen anvisar
dirfor endast deltagare i etableringsprogrammet och jobb- och
utvecklingsgarantin att sdka utbildning inom komvux (Af-
2021/0026 4333).

Om Arbetsformedlingen bedémer att en anvisning att séka
utbildning ir arbetsmarknadspolitiskt motiverad informeras den
arbetssokande om att han eller hon ska ta kontakt med utbildnings-
anordnaren for att géra en ansékan. Av anvisningen framgir om
Arbetsférmedlingen bedémt att den arbetssokande ska séka utbild-
ning inom komvux eller studier pd eftergymnasial nivd. Av den
arbetssokandes handlingsplan framgdr en sista dag dd ansokan ska
vara gjord och rapporterad. Arbetstérmedlingen foljer sedan upp de
olika stegen genom att den arbetssokande i sin aktivitetsrapport
limnar information till myndigheten om nir ansékan limnats in
samt nir han eller hon antagits och tackat ja till utbildningen.

Arbetstormedlingen anvisar endast till s8dana studier som myn-
digheten definierar som reguljira studier. Med reguljira studier avser
Arbetstormedlingen utbildning som sker inom komvux, dock inte
sfi, samt utbildning inom folkhogskola, yrkeshégskola, hogskola
eller universitet. Arbetsférmedlingens definition av reguljir utbild-
ning avviker frin regleringen 1 20 kap. skollagen dir sfi utgér en del
av komvux (se avsnitt 3.2.2). Arbetssokande som ska delta i sfi inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program ska anmiila sig hos
kommunen. Skyldigheten fér den arbetssokande att delta 1 sfi fram-
gir av den individuella handlingsplanen och {6ljs sedan upp genom
den arbetssokandes aktivitetsrapport.

Om studiernas inriktning bedéms vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverad kan Arbetsférmedlingen fatta ett beslut om att utbild-
ningen ska bedrivas som en aktivitet inom ett arbetsmarknads-
politiskt program. Ett sddant beslut foregds ofta av en anvisning att
soka utbildning, men kan ocksd fattas utan att en sddan anvisning
har gjorts. Programmet f{6ljs sedan l6pande upp genom den
arbetssokandes aktivitetsrapport. Arbetsférmedlingen kan besluta
om sanktioner under studiernas ging om programdeltagaren inte har
deltagit 1 en insats, aktivitet eller annan arbetsmarknadspolitisk
dtgird inom programmet. Det kan t.ex. handla om att den arbets-
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sokande har avbrutit studierna utan giltiga skil eller inte har deltagit
1 utbildningen.

3.2.2 Kommunens ansvar for komvux
Kommunens ansvar {or utbildning inom komvux

Komvux ir en skolform som regleras 1 skollagen och som omfattas
av samma grundliggande mél och principer som &vriga skolformer
inom skolvisendet. Det handlar exempelvis om ritten till likvirdig
utbildning samt ritten till ledning och stimulans for att utifrdn sina
forutsittningar kunna utvecklas s& lingt som mojligt mot utbild-
ningens mail. Utgdngspunkten fér utbildningen ska vara elevens
behov och férutsittningar.

Kommunerna ska tillhandahilla utbildning pd grundliggande
nivd, som anpassad utbildning pd grundliggande nivd, pd gymnasial
nivd, som anpassad utbildning p& gymnasial nivd och som sfi. Med
anpassad utbildning avses utbildning som ir anpassad f6r personer
som har en intellektuell funktionsnedsittning eller en hjirnskada. I
det foljande anvinds komvux pd grundliggande och gymnasial niv3
for att referera dven till anpassad utbildning, om inte nigot annat
anges.

Inom komvux ska kommunerna ocks3 tillhandah&lla en samman-
hillen utbildning f6r sddana nyanlinda som tar del av insatser som
avses 1 lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare och som pi grund av kort utbildning inte
bedéms kunna matchas mot arbete under tiden fér insatserna (se
avsnitt 3.2.1 om utbildningsplikt). Det ir foljaktligen Arbetstor-
medlingen som avgor vilka som ska ta del av den sammanhéllna
utbildningen och Arbetsférmedlingen ir dirfor ocksd en avgérande
samverkanspart for att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter.

Komvux pd grundliggande nivd vinder sig till vuxna som saknar
sddana kunskaper som normalt uppns 1 grundskolan. Utbildningen
syftar till att ge kunskaper som vuxna behéver for att delta 1 sam-
hills- och arbetslivet. Komvux pd gymnasial nivd syftar till att ge
vuxna kunskaper pd en nivd som motsvarar den som uppnds i gym-
nasieskolan. Komvux i sfi syftar till att ge vuxna invandrare grund-
liggande kunskaper 1 svenska spriket.

20



Ds 2024:8 Informationsutbytet mellan Arbetsformedlingen och kommunerna behdver forbattras

Ritt till studier inom komvux och urval

Komvux pd grundliggande nivd och sfi utgor rittigheter for
kommunmedborgare. For komvux pd grundliggande niva giller att
vuxna som saknar de kunskaper som normalt uppnis 1 grundskolan
har ritt till studier om de har férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Det ir hemkommunen som ansvarar {or att den som
vill och har ritt att delta 1 komvux pd grundliggande niv ocksa fir
gora det. For sfi giller att den som saknar sidana grundliggande
kunskaper i svenska spriket som utbildningen syftar till att ge har
ritt att ta del av utbildningen. Hemkommunen ir ocksd skyldig att
se till att utbildning 1 sfi erbjuds dem som har ritt tll den.
Kommunen ska aktivt verka for att nd ut till de vuxna i kommunen
som har ritt att delta i utbildning pd grundliggande nivd eller sfi och
motivera dem att delta.

Komvux pd gymnasial nivd utgdr en rittighet i vissa fall, medan
det 1 andra fall kan géras ett urval bland de s6kande. Personer som
saknar behorighet till hogskoleutbildning eller utbildning inom
yrkeshogskolan har ritt till utbildning p& gymnasial nivd i syfte att
uppnd sddan behorighet, forutsatt att de 1 6vrigt uppfyller behorig-
hetskraven. Dessa krav innebir bl.a. att den sékande ska sakna
sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge och ha forut-
sittningar att tillgodogora sig utbildningen. Ovrig utbildning p3
gymnasial nivd, t.ex. yrkesutbildning, ir inte en rittighet for
individen. Om samtliga behériga sokande inte kan antas till utbild-
ningen ska ett urval goras dir de som har storst behov av utbildning
ska prioriteras. Det betyder att inte bara sokande som har minst
utbildning ska prioriteras vid urval till utbildningen utan ocks3 t.ex.
arbetslosa. For sokande som har ritt till utbildningen ska dock inget
urval goras.

Kommunernas ansvar att tillhandah3lla en flexibel och
individanpassad utbildning inom komvux

Hemkommunen ansvarar enligt skollagen fér att det upprittas en
individuell studieplan f6r varje elev som studerar inom komvux.
Studieplanen ska innehdlla uppgifter om elevens studiemdl och
planerad omfattning pé studierna. Av férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning framgir att den individuella studieplanen ska
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utarbetas 1 samverkan med eleven och att eleven samband med detta
ska erbjudas studie- och yrkesvigledning. Vidare framgr att utbild-
ningen ska bedrivas kontinuerligt under dret. Inom komvux finns
dirfor varken lisdr eller terminer. Enligt liroplanen foér vuxen-
utbildningen ir vuxenutbildningens malgrupp heterogen och det ska
dirfor tas hinsyn till elevernas olika férutsittningar, behov och kun-
skapsnivd. Flexibilitet ska alltid efterstrivas, t.ex. ifriga om tid,
studietakt, studieform och sitt att lira (SKOLFS 2012:101).

3.3 Det finns utmaningar i arbetet med
arbetssékande i behov av utbildning

3.3.1  Overgéngarna till utbildning bland arbetssokande
svarar inte mot behoven

En stor andel av de arbetssokande som ir inskrivna hos Arbetsfor-
medlingen saknar en fullféljd gymnasieutbildning. For dessa arbets-
sokande ir det svdrt att konkurrera om de lediga jobben, och risken
ir hogre att drabbas av l8ngtidsarbetsloshet. Trots de dtgirder som
har vidtagits de senaste &ren ir Overgingarna till utbildning
begrinsade i ett historiskt perspektiv.

Overgingarna till utbildning mits pi olika sitt i Arbetsfor-
medlingens verksamhetsstatistik. Den storsta delen av évergdngarna
bestdr av arbetssokande som 1 samband med att studierna pdbérjas
limnar Arbetsférmedlingen (avaktualisering till studier). Dirutéver
sker 6vergdngar till utbildning inom ramen fér arbetsmarknads-
politiska program. Arbetsférmedlingen redovisar ocksd sirskilt
overgdngar till studier i sfi som sker inom ramen fér program.
Antalet pdborjade utbildningar inom dessa tre kategorier under 2023
redovisas 1 figur 3.1. Som framgdr av figuren ir antalet pdborjade
utbildningar betydligt storre 1januari och augusti jim{ért med vriga
ménader.
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Figur 3.1 Overgangar bland arbetssokande till utbildning

Januari-december 2023
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Anm.: Inkluderar dven dvergangar till utbildning pa eftergymnasial niva.
Kalla: Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik och egna berakningar.

I samband med det s.k. kunskapslyftet under 1990-talet 6kade dver-
gdngarna till sddan utbildning som Arbetstérmedlingen definierar
som reguljir utbildning betydligt och nddde under 1998 en topp pd
nira 200 000 (se figur 3.2). Frin slutet av 1990-talet har éverging-
arna sedan minskat gradvis till en visentligt ligre nivd. Sammantaget
har antalet 6vergéngar till reguljir utbildning varit mindre under hela
perioden efter 2006 jimfort med tidigare, dven 1 relation till antalet
inskrivna arbetslosa. Det tycks inte heller ha skett ndgon tydlig
okning sedan 2015, trots styrning frin regeringen och inférandet av
mojligheten att bedriva studier inom ramen fér arbetsmarknads-
politiska program. Overgingarna till utbildning framstir som
sirskilt begrinsade 1 ljuset av de stora behov av utbildning som finns
bland minga arbetssékande.
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Figur 3.2 Overgangar bland arbetssokande till utbildning
1992-2003
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Anm.: Inkluderar dven dvergangar till uthildning pa eftergymnasial niva.
Kalla: Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik och egna berdkningar.

3.3.2 Utmaningar i arbetet med anvisning samt med kontroll
och uppféljning av studier

Arbetsformedlingen har i flera dterrapporter beskrivit arbetet med
att anvisa arbetssékande till utbildning. Aven om anvisningarna att
soka reguljir utbildning har 6kat betydligt har antalet personer som
paborjat sidana studier inom ramen f6r ett arbetsmarknadspolitiskt
program inte 6kat i samma utstrickning (Af-2021/0067 4581 — del
2). Detta giller dven f6r dem som omfattas av utbildningsplikten
inom etableringsprogrammet (Af-2021/0067 4581 — del 1). Aven
Riksrevisionen har i en granskning pétalat att det finns brister i
Arbetsférmedlingens arbete med att anvisa arbetssékande att soka
utbildning och att andelen som p&bérjar utbildning ir 13g (RiR
2024:3).

Arbetstormedlingen har vidare 1 flera rapporter konstaterat att
myndigheten har begrinsade mojligheter att félja upp och
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kontrollera de arbetssékande som anvisats att séka eller pdborjat
studier inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program. Det
forsvarar arbetet med att ge arbetssokande ett indamailsenligt st6d
och att prova ritten till ersittning for deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser (Af-2021/0067 4581 — del 1 samt Af-2021/0016
1565). Riksrevisionen har ocksd i sin granskning pitalat att det finns
betydande utmaningar 1 Arbetsférmedlingens uppféljning och
kontroll av arbetssokande som anvisas att séka utbildning, eftersom
uppfoljningen baseras pd de uppgifter som den arbetssékande sjilv
limnar. Arbetsférmedlingen saknar 1 dagsliget tillgdng till
information fér att kunna kontrollera att arbetssékande har sékt och
paborjat sddan utbildning de har anvisats att soka. Beslut om
sanktioner ir ovanliga trots att det ir vanligt férekommande att
arbetssokande som anvisas att séka utbildning inte piborjar
studierna (RiR 2024:3).

3.3.3  Bristande flexibilitet och individanpassning i komvux

Det har framkommit i olika sammanhang att det finns behov av att
utveckla kommunernas arbete med att tillhandahilla en individ-
anpassad utbildning inom komvux som bedrivs kontinuerligt under
dret. Statens skolverk (Skolverket) beskriver utifrdn sina regionala
dialoger om komvux att det finns 6kande utmaningar att tillhanda-
hilla st6d och anpassningar f6r personer med kort utbildning, svaga
sprakkunskaper och som stir lingt ifrin arbetsmarknaden. I dialog-
erna framhalls bl.a. att behov av stéd och anpassningar uppticks for
sent, t.ex. nir en person redan deltar i studier. Dialogerna visar ocksi
pa utmaningar i friga om likvirdighet mellan olika kommuner nir
det giller individanpassning och flexibilitet fér studiedeltagaren
(Skolverket 2023:8).

Skolinspektionen har ocksd granskat komvux pd gymnasial nivd
och bedémt att det finns behov av dtgirder for att sikerstilla en kon-
tinuerlig antagning under &ret samt att utbildningen kan bedrivas
flexibelt och anpassas efter elevernas behov. Behoven ir sirskilt
stora mot bakgrund av den alltmer heterogena méilgruppen fér
utbildningen, med en stor andel som inte har svenska som moders-
maél (Skolinspektionen 2019, 400-2017-10217).
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Arbetsformedlingen har ocksi 1 flera rapporter understrukit
betydelsen av att utbildningsutbudet hos kommunen kan méta
efterfrigan frdn de sokande som anvisats att séka utbildning hos
kommunen. Arbetsférmedlingen bedémer att det finns behov av
okad flexibilitet och anpassning inom komvux, bla. for arbets-
sokande med stora utbildningsbehov och svaga sprikkunskaper.

Riksrevisionen konstaterar 1 en granskningsrapport att
kommuner i varierande utstrickning bedomer att arbetssékande
som Arbetsférmedlingen anvisat att s6ka studier inom komvux inte
kan tillgodogéra sig utbildningen. Riksrevisionen lyfter bl.a. fram att
det finns behov av samverkan och delaktighet frin kommuner i
planeringen av utbildningen (RiR 2024:3).

3.4 Behov av ett dndamalsenligt informationsutbyte
mellan Arbetsformedlingen och kommunerna

Bedomning: Det finns behov av regelindringar f6r att uppni ett
indamdlsenligt informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen
och kommunerna nir det giller den kommunala vuxen-
utbildningen.

Skilen for beddmningen

Behovet av ett forbaittrat informationsutbyte har pdtalats i flera
sammanhang

Arbetsférmedlingen har i1 flera dterrapporter pekat pd att arbetet
med att i arbetssokande att 6verg till utbildning inom komvux inte
fungerar indamalsenligt till f6ljd av att det saknas forutsittningar f6r
ett effektivt informationsutbyte mellan myndigheten och
kommuner. Arbetsférmedlingen och Skolverket har ocksi 1 en
gemensam rapport bedémt att avsaknaden av fungerande system for
att utbyta information om arbetssékande som har anvisats att séka
utbildning eller som deltar 1 sidan utbildning inverkar negativt pd
arbetet med att stddja individen till utbildning. Det bidrar till att
overgdngarna till utbildning inom komvux inte svarar mot behoven
hos de arbetssokande liksom till att minga som anvisas att soka
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utbildning inom komvux inte pdbérjar studierna. Att forlita sig pd
den arbetssékandes uppgiftslimnande bedéms ocks3 riskera att ge
bristfilliga eller felaktiga beslutsunderlag, vilket medfér merarbete
for Arbetsformedlingen, kommunerna och de sékande. Det
paverkar ocksd Arbetsférmedlingens férutsittningar att félja upp
och kontrollera de arbetssckande som har anvisats att soka eller som
deltar 1 utbildning. Minga kommuner anger ocksd att deras
forutsittningar att planera och dimensionera utbildning utifrin
sokandes behov och férutsittningar pdverkas negativt av bristen pa
relevant information (Af-2021/0016 1565, Skolverket 2021:2017).

Sveriges Kommuner och Regioner har vidare framfort att arbetet
med anvisning till utbildning inom komvux inte fungerar tillfreds-
stillande eftersom det saknas dndamélsenliga system for
informationsutbyte. Det inverkar negativt pd forutsittningarna att
planera utbildningsutbudet och erbjuda utbildning som ir anpassad
efter de arbetssokandes férutsittningar (Sveriges Kommuner och
Regioner 2021 — Anvisad att soka till reguljira studier och sen da?).

Aven Riksrevisionen har i en granskningsrapport patalat att det
finns ett behov av ett utdkat informationsutbyte mellan Arbetstor-
medlingen och kommunerna. Det handlar om sidana uppgifter som
behovs for att Arbetstormedlingen och kommunerna ska kunna pla-
nera stddet till den arbetssokande liksom uppgifter som Arbetstor-
medlingen behéver for att kontrollera arbetssékande som har
anvisats att soka utbildning (RiR 2024:3).

Det behivs regelindringar for att dstadkomma ett forbittrat
informationsutbyte

I dagsliget saknas vissa rittsliga férutsittningar for att Arbetsfor-
medlingen och kommunerna pi ett effektivt sitt ska kunna utbyta
uppgifter om arbetssékande som har behov av att ta del av utbildning
inom komvux. Det handlar om bide offentliga och sekretessbelagda
uppgifter som Arbetsférmedlingen och kommunerna har behov av
men som inte utbyts i dag. Mot denna bakgrund behéver det regleras
att Arbetsférmedlingen och kommunerna ska utbyta sidana
uppgifter. Ett effektivt informationsutbyte férutsitter ocksd att de
uppgifter som ska utbytas kan limnas ut utan hinder av den
sekretess-reglering som finns. Det finns ocksd behov av att
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mojliggdra den personuppgiftsbehandling som ir nédvindig for ett
utdkat informationsutbyte.

Denna promemoria innehdller dirfoér forslag till regelindringar
som syftar till att mojliggora ett indamalsenligt informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna nir det giller arbets-
sokande som har behov av att ta del av utbildning inom komvux
(avsnitt 4 och 5). En sammantagen bedémning av férslagens foren-
lighet med den enskildes ritt till skydd fér sin personliga integritet
gors 1 avsnitt 6.
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4 Nya skyldigheter for
Arbetsférmedlingen och
kommuner att lamna uppgifter

4.1 Nuvarande reglering fér offentlighet och
sekretess

4.1.1  Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebir att allmidnheten och féretridare for
media har ritt till insyn i statens och kommunernas verksamhet. Det
kommer till uttryck bl.a. genom principen om handlingsoffentlighet,
ritten till yttrandefrihet och att tjinstemin i offentlig verksamhet
har meddelarfrihet. Principen om handlingsoffentlighet slds fast i
2 kap. 1 § tryckfrihetsfoérordningen.

Ritten att ta del av allmidnna handlingar fir begrinsas endast om
det krivs med hinsyn till vissa angivna intressen, bl.a. intresset av att
skydda rikets sikerhet, intresset av att férebygga eller beivra brott
eller intresset av att skydda en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden (2 kap. 2 § tryckfrihetstérordningen). Offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, innehéller sidana
bestimmelser som begrinsar ritten att ta del av allmidnna handlingar.

4.1.2  Sekretess- och sekretessbrytande bestammelser

Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker
genom utlimnande av en handling eller genom att réja uppgiften
muntligen eller pi nigot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessens
styrka bestims normalt sett med ett s.k. skaderekvisit. Med ett rakt
skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga och att
sekretess endast giller om det kan antas att den enskilde eller nigon
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nirstiende lider viss skada eller men om uppgifterna réjs. Med ett
omvint skaderekvisit giller diremot sekretess som huvudregel.
Sekretess giller om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nigon nirstdende lider skada eller men. Nir en
bestimmelse saknar skaderekvisit ir sekretessen absolut.

Sekretess giller som huvudregel inte bara i forhdllande will
enskilda utan ocksd mellan myndigheter och i viss utstrickning dven
inom en myndighet (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Ibland miste en myn-
dighet kunna limna ut sekretessbelagda uppgifter, sdvil till enskilda
som till andra myndigheter, for att kunna utféra sitt uppdrag. For
att uppgifter som omfattas av sekretess ska fi limnas ut finns
bestimmelser som mojliggor att sekretessen bryts.

I 10 kap. OSL finns vissa sekretessbrytande bestimmelser och
bestimmelser om undantag frin sekretess. Av 10 kap. 1 § féljer att
sekretess till skydd for nigon enskild inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan enskild eller till en myndighet, om den enskilde
samtycker till det. Av 10 kap. 2 § framgir vidare att sekretess inte
hindrar att en uppgift limnas till en enskild eller en annan myndighet
om det dr nédvindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet. Enligt 10 kap. 27 § OSL, den s.k.
generalklausulen, fir en sekretessbelagd uppgift limnas till en myn-
dighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda. Enligt
10 kap. 28 § OSL hindrar inte heller sekretess att en uppgift limnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller for-
ordning. Sddana uppgiftsskyldigheter som avses i 10 kap. 28 § OSL
ska utformas efter en intresseavvigning mellan de olika organens
behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella
sekretessbestimmelsen avser att skydda.

Regeringen har tidigare bedémt att det ofta inte ir limpligt att ett
omfattande utlimnande av sekretessbelagda uppgifter sker enbart
med stéd av generalklausulen (prop. 2015/16:65 s. 94). Aven om
utgdngspunkten ir att ett rutinmissigt uppgiftsutbyte ska vara
forfattningsreglerat hindrar inte generalklausulen att sddant utbyte
sker dven utan stdd av en sidrskild forfattningsreglering. 1 de
undantagsfall nir rutinmissigt uppgiftsutlimnande inte ir
forfattningsreglerade, men likvil kan anses tillrickligt motiverade,
miste den intresseavvigning som ska goras enligt generalklausulen
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ske pd forhand och behéver inte avse en provning 1 enskilda fall (jfr
prop. 1979/80:2 Del A s. 327).

I 11 kap. OSL finns bestimmelser om éverféring av sekretess. En
bestimmelse om 6verforing av sekretess innebir att en myndighet
som tar emot en sekretessbelagd uppgift frén en utlimnande myn-
dighet ska tillimpa motsvarande sekretessbestimmelse 1 sin egen
verksamhet. Det finns inte nigra bestimmelser om 6verforing av
sekretess som ir tillimpliga mellan kommunen och Arbetsfor-
medlingen.

4.1.3  Sekretess inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och den kommunala vuxenutbildningen

Uppgifter om enskildas personliga forhdllanden inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten omfattas av sekretess med
ett rakt skaderekvisit, dvs. att det giller en presumtion fér
offentlighet (28 kap. 11§ OSL). I férarbetena till den lagindring
som innebar en évergdng frin ett omvint till ett rakt skaderekvisit
for uppgifter om enskildas personliga foérhdllanden 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten anférde regeringen att
kinsliga uppgifter om en enskilds personliga férhdllanden dock
typiskt sett fortsatt kommer att omfattas av ett sekretesskydd dven
vid tillimpningen av ett rakt skaderekvisit (se prop. 2021/22:216 s.
30).

Minga uppgifter om enskilda inom den kommunala vuxen-
utbildningen ir offentliga, t.ex. uppgifter om ansékan, antagning
och vilka kurser som eleven deltar i. I delar av verksamheten inom
komvux omfattas vissa uppgifter av sekretess. Av 23 kap. 5§ OSL
framgar att sekretess giller med omvint skaderekvisit f6r uppgifter
om enskildas personliga férhdllanden som hinfér sig till psykologisk
undersokning eller behandling och fér uppgifter om enskildas
personliga férhdllanden hos psykolog, kurator eller studie- och
yrkesvigledningen. Av bestimmelsen framgir vidare att sekretess
giller for uppgifter 1 elevvirdande verksamhet om enskildas
personliga forhdllanden med ett rakt skaderekvisit. Med
elevvdrdande  verksamhet avses detsamma som  sirskild
elevstodjande verksamhet 1 23 kap. 2§ OSL. S3dan verksamhet
kinnetecknas av att den gir utéver den allminna verksamhet som
handlar om undervisning och social samvaro i skolan (se prop.
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2009/10:165 s. 949 och 950). Bestimmelserna i1 23 kap 5§ OSL
bedéms triffa frimst uppgifter som handlar om en enskilds
personliga férhdllanden som rér hans eller hennes mojligheter att nd
framgang i sina studier och som gr utéver de bedémningar som gors
for varje elev, t.ex. om eleven nir kunskapsmalen.

Hos alla myndigheter giller enligt 21 kap. OSL ett minimi-
sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga férhdllanden
oavsett 1 vilket sammanhang som uppgifterna férekommer. Det
giller t.ex. uppgifter om hilsa och sexualliv eller uppgifter om
forfoljda personer.

4.1.4  Skyldigheter att samverka och lamna uppgifter

I 8§ forvaltningslagen (2017:900) finns en generell, men inte
obegrinsad, samverkansskyldighet fér myndigheter. Enligt
bestimmelsen ska en myndighet inom sitt verksamhetsomride
samverka med andra myndigheter. En myndighet ska ocksd i rimlig
utstrickning hjilpa enskilda genom att myndigheten inhimtar
upplysningar eller yttranden frin andra myndigheter. Bestimmelsen
utgdr dock inte en sidan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 §
OSL  bryter sekretessen mellan  myndigheter.  Utdver
forvaltningslagens generella samverksansvar finns dven skyldigheter
for Arbetstormedlingen och en kommun att utbyta uppgifter for
vissa specifika dndamdl, t.ex. enligt lagen (2008:206) om
underrittelseskyldighet ~ vid  felaktiga  utbetalningar  frin
vilfirdssystemen. Det finns ocksd en skyldighet for
Arbetsformedlingen  enligt 11 kap. 11a§  socialtjinstlagen
(2001:453) att limna vissa uppgifter om enskilda till kommunens
socialnimnd. Det saknas dock uppgiftsskyldigheter for Arbetsfor-
medlingen och kommunerna som medfér ett informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna nir det giller den
kommunala vuxenutbildningen.

Av 6 kap. 5 § OSL féljer ocksd att en myndighet pa begiran av en
annan myndighet ska limna uppgifter som den férfogar dver, om
inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga ging. Bestimmelsen bryter alltsd inte sekretessen.
Bestimmelsen kriver ocksd en begiran frin en annan myndighet fér
att uppgifter ska limnas ut.
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4.2 En ny skyldighet for Arbetsformedlingen att
lamna uppgifter till kommuner

Forslag: Arbetsférmedlingen ska till en kommun limna uppgif-
ter om den som ir anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt
program, om uppgifterna behévs inom den kommunala vuxen-
utbildningen.

Bestimmelsen ska placeras i férordningen om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

Skilen for forslaget

Kommunerna bhar behov av fler uppgifter om enskilda personer inom
den kommunala vuxenutbildningen

For att kommunerna ska kunna tillhandahalla komvux p3 ett effek-
tivt och dndamélsenligt sitt behover de uppgifter om dem som ska
ta del av utbildningen. Detta omfattar uppgifter om arbetssékande
som har behov av att ta del av utbildning inom komvux. Det handlar
bide om uppgifter som behdvs f6r kommunernas planering och
dimensionering av utbildningen p& en &vergripande nivd och
uppgifter som behovs fér att kommunen ska kunna erbjuda en
flexibel och individanpassad utbildning {6r den enskilde eleven. Det
kan handla om uppgifter som behévs i samband med upprittande av
en individuell studieplan i samverkan med eleven. Det kan ocksd
handla om uppgifter som kommunen kan behéva under studiernas
ging for att vidta olika former av anpassningar av utbildningen. Det
kan omfatta uppgifter om individens utbildningsnivd och
sprakkunskaper eller andra uppgifter som kan pdverka hans eller
hennes mojligheter att tillgodogora sig utbildningen. Behovet kan
ocksd omfatta uppgifter om s6kandens forutsittningar i dvrig, t.ex.
sddana uppgifter som kommunen behéver for att erbjuda utbildning
pa grundliggande eller gymnasial nivd som anpassad utbildning. De
uppgifter som kommunen behéver ir i normalfallet sidana uppgifter
som har viss grad av integritetskinslighet men inte ir att betrakta
som kinsliga personuppgifter. Bedomningen dr att kommunen 1i
vissa fall kan ha behov av kinsliga personuppgifter om hilsa for att
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kunna anpassa utbildningen. Kommunen bedéms inte ha behov av
att ta del uppgifter om lagovertridelser frin Arbetsférmedlingen.

Minga enskilda som deltar 1 utbildning vid komvux gor det inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program hos Arbetsfor-
medlingen. Det blir dirfér sirskilt viktigt att kommunen kan {8 upp-
gifter om arbetssékande som ir anvisade till ett program. For sin
overgripande planering och dimensionering av komvux har
kommunen ett stort behov av uppgifter om arbetssékande som har
anvisats att soka utbildning Kommunen har ocksd behov av
uppgifter om att en arbetssokande har ett beslut om att bedriva
studier inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program, dven
om det inte har féregdtts av en anvisning att séka utbildningen. Det
kan t.ex. vara fallet med deltagare i etableringsprogrammet som ska
ta del av sfi. Kommunen har behov av att kunna nd arbetssékande
som Arbetsformedlingen bedémer har behov av att bedriva studier
vid komvux inom ett arbetsmarknadspolitiskt program. Kommunen
ir dirtll skyldig att aktivt verka fér att nd dem som har ritt att delta
1 utbildning pd grundliggande niv4 eller sfi {6r att motivera dem att
delta 1 sidan utbildning.

Foérutsittningarna for att bedriva studier vid komvux inom ramen
for ett arbetsmarknadspolitiskt program skiljer sig 4t mellan de olika
programmen. Kommunens behov av att ta del av uppgifter om vilket
arbetsmarknadspolitiskt program den arbetssékande ir anvisad till
och hur linge anvisningen till programmet giller ir 1 dagsliget
sirskilt stort nir det giller etableringsprogrammet. Deltagare 1
etableringsprogrammet kan t.ex. bedriva studier under en lingre tid
in arbetssdkande som tar del av studier inom ramen fér andra
program. Kommunen idr ocksd skyldig att tillhandah3lla
sammanhéllen utbildning fér vissa deltagare i etablerings-
programmet.

Kommunen behéver ocksd kunna ta del av relevanta uppgifter om
Arbetsférmedlingens bedémning av den arbetssékandes behov av
utbildning. Bedémningen kan handla om huruvida den arbets-
sokande har behov av att ta del av sfi eller utbildning pd
grundliggande eller gymnasial nivd. Kommunen behéver ocksd
uppgifter om att Arbetsférmedlingen har bedémt att en deltagare 1
etableringsprogrammet ska ta del av sddan sammanhillen utbildning
som kommunen ir skyldig att tillhandahilla. Kommunen kan ocksé
ha behov av att ta del av andra uppgifter om pd vilka grunder en
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anvisning att s6ka utbildning har gjorts. Det kan handla om
uppgifter om att den arbetssdkande har bristande grundliggande
kompetens eftersom han eller hon saknar en fullstindig grundskole-
eller gymnasieutbildning. Det kan ocksd handla om ett behov av
omstillning hos arbetssékande som har en fullféljd utbildning men
som av olika skil inte bedéms vara tillricklig f6r att konkurrera pd
arbetsmarknaden.  Arbetsférmedlingens bedémning av den
arbetssokandes behov av utbildning kan ocksd utgéra ett underlag
for att kommunen ska kunna prioritera de sékande som har stérst
behov av utbildning inom komvux pa gymnasial niva.

For kunna planera sin verksamhet kan kommunen ocksd ha
behov av att ta del av uppgifter under tiden som studierna pigar. Det
kan handla om att Arbetsférmedlingen bedémer att den arbets-
sokande har behov av att ta del av andra insatser inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller att den arbetssékande
av olika skil inte kan tillgodogéra sig den insats som han eller hon ir
anvisad till.

Arbetsformedlingen ska limna vissa uppgifter till en kommun

For att kommunen ska kunna tillhandahilla en effektiv och inda-
mélsenlig kommunal vuxenutbildning behéver kommunen fler upp-
gifter om arbetssékande in vad den har tillgdng till idag. I m&nga fall
handlar det om uppgifter som den arbetssdkande sjilv kan limna till
kommunen, t.ex. 1 samband med studie- och yrkesvigledning eller
nir den individuella studieplanen utarbetas. Att forlita sig pd den
enskildes uppgiftslimnande ir dock bide resurskrivande och
behiftat med risk for att nodvindiga uppgifter inte kommer
kommunen till del eller att de uppgifter som limnas ir ofullstindiga
eller felaktiga. Bedomningen ir att kommunen har behov av att
direkt kunna ta del av vissa uppgifter pd individnivi om
arbetssokande for att kunna bedriva komvux p3 ett effektivt sitt.
Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten hanterar
Arbetstérmedlingen en mingd uppgifter om arbetssékande som ir
nddvindiga f6r att myndigheten ska kunna stddja de arbetssékande
och i 6vrigt fullgdra sitt uppdrag. Det handlar bl.a. om uppgifter om
ilder, kon, fodelseland, utbildningsnivd eller den arbetssokandes
inskrivningstid. Myndigheten har dven andra uppgifter som ir

35



Nya skyldigheter for Arbetsformedlingen och kommuner att lamna uppgifter Ds 2024:8

knutna till den arbetssokande, t.ex. kontaktuppgifter och person-
eller samordningsnummer. Myndigheten hanterar dven uppgifter
om vilka insatser som den arbetssékande tar del av och vilka bedém-
ningar som ligger till grund fér beslut om sidana insatser. I den
individuella handlingsplanen som ska upprittas for alla arbets-
sokande ska den arbetssékandes stodbehov, planerade insatser och
aktiviteter, liksom den arbetssokandes skyldigheter och arbets-
sokandets inriktning anges. Detta inkluderar dven uppgifter om den
arbetssékandes behov av utbildning samt om den arbetssokande har
anvisats att soka eller har ett beslut om att delta i en utbildning.

Arbetsformedlingen hanterar ocksd vissa uppgifter som behovs
fér att kunna anpassa insatser och aktiviteter utifrdn den arbets-
sokandes forutsittningar och behov och for att den arbetssékande
ska kunna tillgodogora sig stodet. Det handlar bl.a. om uppgifter om
sprakkunskaper och férekomst av funktionsnedsittning eller andra
uppgifter om hilsa. Sidana uppgifter kan behovas for att gora
anpassningar hos en leverantor av insatser eller for att myndigheten
ska kunna besluta om sirskilda insatser f6r personer som har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga.

Minga av de uppgifter som Arbetsférmedlingen hanterar inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir av relevans for att
kommunen ska kunna bedriva en effektiv och indamélsenlig verk-
samhet inom komvux fér arbetssokande som har behov av studier
inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt program. Som framgar
ovan har kommunen ett tydligt behov av att ta del av sddana uppgif-
ter om arbetssokande som finns hos Arbetstérmedlingen. Bdde den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och den kommunala vuxen-
utbildningen férindras éver tid. Det handlar t.ex. om vilka férutsitt-
ningar som finns for arbetssékande att ta del av studier inom ramen
for arbetsmarknadspolitiska program. Kommunens behov av upp-
gifter, liksom vilka uppgifter som finns inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, kan dirfér komma att férindras dver tid.

Kommunens behov av uppgifter omfattar bdde sddana uppgifter
hos Arbetsférmedlingen som ér offentliga och sddana uppgifter som
kan omfattas av sekretess, t.ex. uppgifter som bedéms vara mer
integritetskinsliga. Fér att kommunen ska kunna ta del av uppgifter
pd ett effektivt och indamélsenligt sitt behdver uppgifter kunna
limnas regelbundet och utan hinder av sekretess i de fall sekretess
giller for de aktuella uppgifterna. Det beddéms inte vara méjligt att
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tillimpa 10 kap. 2 § OSL {6r att kommunerna ska f& de uppgifter
som behévs inom komvux eftersom den bestimmelsen tar sikte pd
att Arbetsférmedlingen som utlimnande myndighet ska kunna full-
gora sin verksamhet. Det beddms inte heller vara limpligt att forlita
sig pd generalklausulen enligt 10 kap. 27 § OSL for ett omfattande
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Bedémningen ir vidare
att det inte ir mojligt att forlita sig pd samtycke frin den arbets-
sokande for att bryta sekretessen vid utlimnande av uppgifter till
kommunen enligt 10 kap. 1 § OSL d& det skulle riskera att medféra
att nodvindiga uppgifter inte limnas. Bedémningen ir att det ir
mest indaméilsenligt att bryta sekretessen med stod av 10 kap. 28 §
OSL. For att nédvindiga uppgifter ska limnas till kommunen och
for att uppgifter ska kunna limnas utan hinder av sekretess bor det
inféras en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet foér Arbets-
férmedlingen att till en kommun limna uppgifter om den som ir
anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program, om uppgifterna
behévs inom den kommunala vuxenutbildningen.

Den féreslagna uppgiftsskyldigheten innebir att nya uppgifter
om enskilda kommer att limnas regelbundet fér nya indamadl. Att
fler uppgifter om enskildas personliga férhillanden limnas in 1 dag
medfor ett storre intrdng 1 den enskildes personliga integritet. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten kan ocksi omfatta kinsliga
uppgifter om hilsa som kommunen behover for att anpassa
utbildningen utifrdn den enskildes férutsittningar och behov. Ett
utlimnande av kinsliga personuppgifter medfér ett stérre intring i
den enskildes integritet. I detta sammanhang kan nimnas att
regeringen tidigare bedémt att det kan finnas ett behov hos
leverantdrer av arbetsmarknadspolitiska insatser att ta del av vissa
kinsliga personuppgifter, t.ex. om att en arbetssdkande har en
funktionsnedsittning, for att de ska kunna fullgéra sitt uppdrag (se
prop. 2021/22:216 s. 40). Bedomningen ir att det dven 1 friga om
den uppgiftsskyldighet som freslds i denna promemoria finns tungt
vigande allminna intressen av att kommunen tar del av uppgifter
frén Arbetsférmedlingen for de ovan beskrivna indamélen. Behoven
féor kommunen av att ta del av uppgifterna bedéms viga tyngre in
det intresse som sekretessen skyddar. Det bedéms dirmed vara
motiverat att bryta sekretessen.

37



Nya skyldigheter for Arbetsformedlingen och kommuner att lamna uppgifter Ds 2024:8

Sekretesskyddet for uppgifterna dr tillfredsstillande efter utlimnande

Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten giller enligt
28 kap. 11 § OSL sekretess fér uppgifter om enskildas personliga
forhillanden med ett rakt skaderekvisit. Minga uppgifter inom den
kommunala vuxenutbildningen ir offentliga. Enligt 23 kap. 5 § OSL
giller sekretess med ett rakt skaderekvisit visentligen for uppgifter
om den enskildes personliga férhéllanden 1 elevvirdande verksamhet
i den kommunala vuxenutbildningen. Sekretess hos kommunen
giller alltsd endast 1 viss verksamhet inom den kommunala vuxen-
utbildningen,  medan  sekretess  giller f6r hela den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Uppgifter som limnas frdn
Arbetsformedlingen kommer sannolikt att hanteras inom béde
elevvirdande verksamhet och &vrig verksamhet inom den
kommunala vuxenutbildningen. Uppgifter som omfattas av
sekretess hos Arbetsférmedlingen kan alltsi efter utlimnande
komma att hanteras 1 andra delar av den kommunala
vuxenutbildningen in 1 elevvirdande verksamhet, och dirmed
komma att inte omfattas av ett sekretesskydd enligt 23 kap. 5 § OSL.
Bedémningen ir att uppgifter som typiskt sett dr offentliga hos
Arbetsformedlingen visentligen kommer att hanteras 1 de verk-
samheter dir offentlighet giller i kommunen, t.ex. den allminna
administrationen f6r elever. De uppgifter som typiskt sett omfattas
av sekretess hos Arbetsférmedlingen bedéms primirt behévas inom
elevvirdande verksamhet inom den kommunala vuxenutbildningen.
Det kan t.ex. vara friga om uppgifter som behovs f6r att utbild-
ningen ska kunna anpassas efter elevens behov. Behandlas uppgif-
terna inom elevvdrdande verksamhet kommer de att omfattas av
sekretesskyddet i 23 kap. 5 § OSL.

Bedémningen ir att dessa bestimmelser 1 allt visentligt ar likvir-
diga vad giller sekretessens foremal, styrka och rickvidd och att den
enskilde 1 friga om det uppgiftslimnande som ir aktuellt dirf6r har
ett tillfredsstillande skydd i1 bdda verksamheterna. Uppgifter vars
rojande kan leda till allvarliga skador for enskilda bor dirutover
tickas av skyddet 1 21 kap. OSL. Bedémningen ir sammantaget att
det saknas skil att infora bestimmelser om 6verforing av sekretess.
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Uppgiftsskyldigheten ska regleras i forordning

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten for Arbetsférmedlingen
gentemot kommunen faller under regeringens kompetens enligt
8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen att meddela féreskrifter
som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen, den s.k.
restkompetensen. I avsnitt 6 gors vidare en bedémning att
uppgiftsskyldigheten inte utgor ett sddant betydande intring som
avses 1 2 kap. 6 § regeringsformen. Uppgiftsskyldigheten innebir
dirfor inte en begrinsning av sddana fri- och rittigheter som endast
fir begrinsas genom lag enligt 2 kap. 20§ forsta stycket 2
regeringsformen. Uppgiftsskyldigheten bor dirfér regleras i
férordning. En limplig placering av bestimmelsen ir forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som
reglerar den verksamhet som uppgiftsskyldigheten giller.

4.3 En ny skyldighet for kommuner att lamna
uppgifter till Arbetsférmedlingen

Forslag: En  kommun ska till Arbetsférmedlingen limna
uppgifter om en arbetssékande som kommunen férfogar dver
inom den kommunala vuxenutbildningen, om uppgifterna
behovs for ett idrende inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Bestimmelsen ska placeras i lagen om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

Skilen for forslaget

Arbetsformedlingen har behov av fler uppgifter om arbetssékande
inom den kommunala vuxenutbildningen

Att Arbetsformedlingen ansvarar f6r den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten innebir bla. att myndigheten ska uppritta en indivi-
duell handlingsplan fér en arbetssokande och utifran planen besluta
om insatser som behévs for att han eller hon ska kunna {3 ett arbete.
Insatserna ska vara anpassade efter den arbetssékandes foérutsitt-
ningar och vara arbetsmarknadspolitiskt motiverade. En arbets-
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sokande har ett stort ansvar att vidta dtgirder for att ta sig ur sin
arbetsloshet. For att gora det har den arbetssékande ocksa ett ansvar
att samarbeta med Arbetsformedlingen, t.ex. genom att delta 1 en
beslutad insats, soka anvisad utbildning, medverka till att uppritta
den individuella handlingsplanen, limna aktivitetsrapporter till
Arbetsférmedlingen och komma till planerade méten hos myndig-
heten. Arbetsférmedlingen ansvarar f6r att besluta om sanktioner,
dvs. varning eller avstingning frdn ritten tll aktivitetsstod,
utvecklingsersittning och etableringsersittning, nir en arbets-
sokande inte uppfyller dessa skyldigheter. Forsikringskassan provar
ansdkningar om och betalar ut ersittning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbetstormedlingen ir skyldig att
limna de uppgifter som Forsikringskassan behover for ett drende
om ersittning.

For att Arbetsférmedlingen ska kunna planera och besluta om
indamalsenliga insatser behdver myndigheten underlag och uppgif-
ter om den arbetssokande. Arbetsformedlingen behover ocksd upp-
gifter f6r att kunna préva om den arbetssékande har ritt till ersitt-
ning vid deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Det giller
inte minst nir insatserna utférs av nigon annan in myndigheten
sjilv, t.ex. av en kommun som tillhandahdller kommunal vuxen-
utbildning.

Minga uppgifter som Arbetsférmedlingen behéver om de arbets-
sokande som har anvisats att s6ka, som deltar i eller som har avslutat
utbildning inom komvux kan myndigheten {3 direkt frin den arbets-
sokande vid samtal eller genom aktivitetsrapporten. Vissa uppgifter
kan dock behéva komma frdn andra in den arbetssékande, t.ex. upp-
gifter som kan pdverka ritten till ersittning. Det bedéms dirfor inte
vara indamdlsenligt att forlita sig enbart pd den arbetssékandes upp-
giftslimnande, d det finns risk att nédvindiga uppgifter inte limnas
eller att uppgifter som limnas ir bristfilliga. For att Arbetsfor-
medlingen ska kunna bedriva sin verksamhet pd ett indama&lsenligt
sitt ir beddmningen att myndigheten har behov av uppgifter om
arbetssékande frdn andra in honom eller henne.

Arbetsférmedlingens behov av uppgifter omfattar i stor utstrick-
ning uppgifter som ir offentliga eller sddana uppgifter som har viss
grad av integritetskinslighet men som inte ir att betrakta som
kinsliga personuppgifter. Arbetstérmedlingens behov av uppgifter
kan dock ocksd omfatta vissa kinsliga personuppgifter. Behovet for
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Arbetsformedlingen att ta del av kiinsliga personuppgifter kommer
att variera beroende pd den arbetssokandes férutsittningar och
behov. Bedémningen ir samtidigt att det frimst torde handla om
uppgifter om hilsa. Arbetstérmedlingen har t.ex. behov av uppgifter
om huruvida en arbetssokande ir frénvarande frin utbildningen pd
grund av sjukdom eller om att kommunen identifierat behov av
anpassningar till f6ljd av funktionsnedsittning. Bedémningen ir att
Arbetsférmedlingen inte har behov av att ta del uppgifter om lag-
overtridelser frdin kommunens verksamhet som avser kommunal
vuxenutbildning.

Arbetsformedlingens nirmare behov av uppgifter for drenden om
ersattning

Arbetsférmedlingen har behov av att ta del av uppgifter om arbets-
sokande som har anvisats att soka, som deltar i eller som av nigot
skil har avbrutit utbildning inom komvux {ér att kunna handligga
irenden om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser. En programdeltagare som inte har sokt anvisad utbildning
ska varnas eller stingas av frin ritt wll ersittning. For att
anvisningsfoérfarandet ska fungera indamailsenligt och for att
Arbetstormedlingen ska kunna besluta om en sddan sanktion har
myndigheten dirfér behov av att i information om huruvida den
arbetssokande har ansokt eller inte har ansékt om den utbildning
som han eller hon har anvisats att s6ka. Arbetsférmedlingen kan
ocksd besluta om sanktioner om programdeltagaren avvisar en
utbildning som han eller hon har anvisats att séka och ir antagen till.
For att Arbetsformedlingen ska kunna kontrollera om det finns
grund for sanktioner behéver myndigheten uppgifter om huruvida
kommunen har fattat ett beslut om att den sékande ska tas emot till
utbildningen. Fér behériga sokande som har ritt till utbildning
innebdr mottagande ocksd att den sékande antas till utbildningen.
For studier inom komvux pd gymnasial nivd kan ett urval wll
antagning komma att ske bland behériga sékande som har tagits
emot till utbildning. Arbetsférmedlingen har dirfor ocksd behov av
uppgifter om antagning. Foér sfi sker ingen anvisning frdn Arbets-
formedlingen att soka utbildningen. For att Arbetsférmedlingen ska
kunna f6lja upp beslutet om att den arbetssdkande ska delta i sfi har
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myndigheten dock behov av uppgifter frdin kommunen om huruvida
han eller hon har anmilt sig och mottagits till utbildningen.
Arbetsférmedlingen behéver ocksd uppgifter for att f6lja upp
och kontrollera de arbetssékande som deltar i studier inom ramen
for ett arbetsmarknadspolitiskt program eftersom en program-
deltagare ska varnas eller stingas av frén ritt till ersittning om han
eller hon utan godtagbart skil inte deltagit i en insats, aktivitet eller
annan arbetsmarknadspolitisk dtgird inom programmet. Arbetsfor-
medlingen behdver foljaktligen uppgifter om att studierna har
pabérjats for att kunna kontrollera om den arbetssokande deltar 1 de
aktiviteter som ingdr 1 programmet. Arbetsférmedlingen har vidare
behov av uppgifter om avbrott i studierna liksom grunden fér
avbrottet, eftersom det kan pdverka programdeltagarens ritt till
ersittning. Enligt 5 kap. 17 § skollagen (2010:800) kan en elev
stingas av frn utbildningen under vissa omstindigheter. Arbets-
féormedlingen har behov av uppgifter om huruvida avstingningen
beror pd elevens agerande. Myndigheten behéver dock inte nirmare
uppgifter om skilen till avstingningen, t.ex. om eleven kan antas ha
begdtt en brottslig handling, fér att kunna handligga drenden om
ersittning. Avbrott inom komvux som kan ligga tll grund for
sanktioner kan ocksd handla om att deltagaren sjilv viljer att avbryta
studierna. Enligt 7 kap.1§ férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning ska studierna anses ha avbrutits, bl.a. om en elev
uteblivit frin utbildningen i mer dn tre veckor i f6ljd utan att det
beror pd sjukdom. Sidana omstindigheter kan leda till sanktioner for
att den arbetssokande inte har deltagit i insatsen. Aven studiernas
omfattning kan vara av betydelse for Arbetsférmedlingens
handliggning av irenden om ersittning. Om anvisningen till
programmet indras till en annan omfattning dn heltid ska dven
ersittningen minskas i motsvarande grad. For komvux pd
grundliggande eller gymnasial nivd anges studiernas omfattning i
verksamhetspoing. Inom sfi anges omfattningen i undervisnings-
timmar. Utbildning 1 svenska fér invandrare ska i genomsnitt under
en fyraveckorsperiod omfatta minst 15 timmars undervisning i
veckan. Omfattningen kan minskas om den enskilde begir det och
huvudmannen bedémer att det ir férenligt med utbildningens syfte.
Uppgifter om omfattning kan ocksd vara av relevans for prov-
ningen av ritt till ersittning utifrdn om den enskilde har deltagit i
insatsen inom programmet i enlighet med beslutet. Exempelvis
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skulle uppgifter om antalet undervisade timmar i sfi kunna utgéra
ett underlag for Arbetsformedlingens beddmning av om den arbets-
sokande deltagit i sfi enligt beslutet. Om myndigheten skulle ges till-
gang till sddana uppgifter ménadsvis skulle de, vid sidan av gransk-
ningen av den arbetssokandes aktivitetsrapport, kunna utgora ett
underlag for Arbetsférmedlingens beslut om sanktioner.

Arbetsférmedlingens behov av uppgifter f6r drenden om ersitt-
ning omfattar dven sidana uppgifter som behévs hos Forsikrings-
kassan. Arbetsférmedlingens beslut om avstingning frin ersittning
paverkar t.ex. storleken pd den ersittning som Forsikringskassan
ska betala ut. Forsikringskassan kan dven ha behov av uppgifter frin
Arbetstormedlingen 1 ett drende om dterkrav av ersittning eller for
att prova ritt till ersittning om den arbetssékande idr forhindrad att
delta i programmet pd grund av sjukdom.

Arbetsformedlingens nidrmare behov av uppgifter for drenden om
arbetsmarknadspolitiska insatser

Det finns ocksd andra uppgifter som inte ir direkt kopplade till ett
irende om ersittning hos Arbetsférmedlingen eller Forsikrings-
kassan, men som ir av relevans foér att Arbetsformedlingen ska
kunna planera stédet till en arbetssokande och fatta beslut om
limpliga insatser. En arbetssokande som har anvisats att soka
utbildning kan komma att inte antas till utbildningen, t.ex. om han
eller hon inte bedéms kunna tillgodogora sig utbildningen eller om
ett urval sker. Att den arbetssokande inte kan antas ull den
utbildning som han eller hon har anvisats att soka ir inte en grund
for varning eller avstingning frin ersittning. Dock dr uppgifter om
skilen till att en arbetssékande inte har antagits av relevans for att
Arbetsférmedlingen t.ex. ska kunna bedéma om andra insatser ir
motiverade fér honom eller henne. Vilka kurser som den
arbetssokande har antagits till och har pdbérjat dr ocksd av betydelse
for att Arbetsférmedlingen ska kunna f6lja upp att den utbildning
som han eller hon har antagits till dr arbetsmarknadspolitiskt
motiverad.

Det kan ocks4 finnas situationer di en arbetssékande som inte ir
anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program anséker om studier
inom komvux utan att det féregds av en anvisning frin Arbetsfor-
medlingen. Arbetsférmedlingen kan di ha behov av uppgifter frin
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kommunen, t.ex. om studiernas inriktning och omfattning, for att
kunna bedéma om det ir motiverat att besluta om att den arbets-
sokande ska bedriva sidana studier inom ramen for ett arbetsmark-
nadspolitiskt program.

Aven under tiden som studierna bedrivs inom ramen fér ett
arbetsmarknadspolitiskt program kan Arbetsférmedlingen ha behov
av uppgifter f6r planering och uppféljning av stodet till den arbets-
sokande. Det kan t.ex. handla om att beslut fattats om att utbild-
ningen ska upphéra f6r en elev for att han eller hon inte har forut-
sittningar att tillgodogéra sig utbildningen eller inte gor tillfreds-
stillande framsteg. S8dana uppgifter kan utgdra ett underlag for
Arbetsformedlingens planering av stédet till den arbetssokande. En
elev kan ocks8 stingas av frdn utbildningen, t.ex. om han eller hon
stor eller hindrar utbildningens bedrivande. Sidana uppgifter kan
ligga till grund f6r att Arbetsformedlingen beslutar om att dterkalla
en anvisning till ett program.

Arbetsformedlingen kan vidare ha behov av uppgifter dven efter
att studierna har avslutats om personen fortsatt ir inskriven som
arbetssokande. Det handlar t.ex. om antal godkinda respektive icke
godkinda verksamhetspoing 1 en kurs pd grundliggande eller
gymnasial nivd. Det handlar ocksd om huruvida den arbetssékande
har avslutat en kurs inom sfi med godkint eller icke godkint betyg.
S&dana uppgifter ir relevanta for att f6lja hur den arbetssékande
nirmar sig arbetsmarknaden. De ger ocksd underlag f6r att bedéma
om det ir arbetsmarknadspolitiskt motiverat med ytterligare
utbildningsinsatser eller andra arbetsmarknadspolitiska insatser som
kan bidra till att den arbetssékande kommer 1 arbete.

Kommunen ska limna vissa uppgifter till Arbetsformedlingen

Inom komvux hanterar kommunen bl.a. uppgifter om ansékan, mot-
tagande och antagning till utbildning. Vidare hanterar kommunen en
rad uppgifter om eleverna under pigiende studier. Det handlar om
uppgifter om huruvida eleven har piborjat en kurs inom komvux
eller uppgifter om studiernas omfattning. Kommunen hanterar
ocksd uppgifter om huruvida studierna har genomférts pd ett till-
fredsstillande sitt. For sidan utbildning som kan berittiga till
studiemedel finns en skyldighet att limna vissa uppgifter till
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Centrala  studiestddsnimnden  (CSN). Uppgiftsskyldigheten
omfattar bl.a. uppgifter om registrering pd utbildning och studiernas
omfattning, dvs. uppgifter som kan paverka ritten till studiemedel.
Det kan di handla om avbrott eller férindringar av studiernas
omfattning och uppgifter om studieresultat (CSNFS 2001:1).
Kommunen ir ocksé skyldig att halvirsvis limna vissa uppgifter om
kursdeltagare inom komvux till Statistiska centralbyrin (SCB).
Skyldigheten att limna uppgifter om deltagare 1 sfi omfattar bl.a.
uppgifter om datum for kursstart och kursslut, orsak till kursslut
samt betyg pd kursen. Uppgiftsskyldigheten omfattar ocksd
undervisade timmar i sfi pd distans och 1 klassrummet (SKOLFS
2011:142). Ménga av de uppgifter som Arbetsférmedlingen har
behov av hanteras alltsi redan idag inom den kommunala
vuxenutbildningen och limnas till viss del till andra myndigheter.

Minga av de uppgifter som kommunen férfogar ver inom den
kommunala vuxenutbildningen ir av relevans for att Arbetsfor-
medlingen ska kunna utfora sitt uppdrag 1 friga om arbetssokande i
behov av utbildning. Arbetsférmedlingen har ocks3 ett tydligt behov
av att ta del av sddana uppgifter om arbetssékande frin kommunen.
Bide den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och den
kommunala vuxenutbildningen utvecklas 6ver tid. Arbets-
formedlingens behov av uppgifter, liksom vilka uppgifter som finns
inom den kommunala vuxenutbildningen, kan dirfér komma att
férindras 6ver ud.

Arbetstormedlingens behov av att ta del av uppgifter hos
kommunen omfattar bide uppgifter som ir offentliga och uppgifter
som omfattas av sekretess. For att Arbetsférmedlingen ska kunna ta
del av uppgifter pd ett effektivt och indamadlsenligt sitt behover
uppgifter kunna limnas regelbundet och utan hinder av sekretess i
de fall sekretess giller f6r de aktuella uppgifterna. Det bedéms inte
vara mojligt att tillimpa 10 kap. 2 § OSL f6r att Arbetsférmedlingen
ska f de uppgifter som behdvs inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten eftersom den bestimmelsen tar sikte pd att
kommunen som utlimnande myndighet ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Det bedéms inte heller vara limpligt att forlita sig pd
generalklausulen enligt 10 kap. 27 § OSL {6r ett regelbundet
utlimnande av sddana uppgifter inom komvux som omfattas av
sekretess. Beddmningen ir vidare att det inte dr mojligt att forlita sig
pd samtycke frin den arbetssdkande for att bryta sekretessen vid
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utlimnande av uppgifter till kommunen enligt 10 kap. 1 § OSL d&
det skulle riskera att medfora att nédvindiga uppgifter inte limnas.
Bedémningen ir att det ir mest indamé&lsenligt att bryta sekretessen
med stéd av 10 kap. 28 § OSL. For att nodvindiga uppgifter ska
limnas och f6r att det ska kunna ske utan hinder av sekretess bor det
inféras en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet f6r kommunen
att till Arbetsférmedlingen limna uppgifter om en arbetssokande
som kommunen férfogar 6ver inom den kommunala
vuxenutbildningen, om uppgifterna behévs for ett drende inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Den féreslagna uppgiftsskyldigheten innebir att nya uppgifter
om enskilda kommer att limnas regelbundet till Arbetstor-
medlingen och f6r nya indamil. Att fler uppgifter om enskildas
personliga férhillanden limnas in 1 dag medfor ett storre intrdng 1
den enskildes personliga integritet. Uppgiftslimnandet kan omfatta
vissa kinsliga personuppgifter om hilsa som Arbetsférmedlingen
kan behova f6r drendena. Ett utlimnande av sidana uppgifter medfor
ett storre intrdng 1 den personliga integriteten. I detta sammanhang
kan nimnas att regeringen tidigare bedomt att Arbetsférmedlingen
for att kunna fullgora sitt uppdrag kan ha behov av att ta de av vissa
kinsliga personuppgifter frin leverantdrer av arbetsmarknads-
politiska insatser. Det kan t.ex. handla om den arbetssokande blir
sjuk under en pdgdende insats, eller uppgifter om en funktions-
nedsittning hos en arbetssokande (se prop. 2021/22:216 s. 65).

Beddémningen ir att det dven i friga om den uppgiftsskyldighet
som foreslds 1 denna promemoria finns tungt vigande allminna
intressen av att Arbetsférmedlingen tar del av uppgifter frin
kommunen f6r de indamdl som beskrivs ovan. Bedémningen ir
vidare att behoven fér Arbetsformedlingen av att ta del av
uppgifterna viger tyngre dn det intresse som sekretessen skyddar.
Det bedéms dirmed vara motiverat att bryta sekretessen for
uppgifter som omfattas av sekretess inom den kommunala
vuxenutbildningen.

Sekretesskyddet for uppgifterna dr tillfredsstillande efter utlimnande

Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten giller enligt
28 kap. 11 § OSL sekretess fér uppgifter om enskildas personliga
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forhallanden med ett rakt skaderekvisit. Uppgifter om enskilda inom
komvux som ir offentliga kommer sdledes efter utlimnande att
omfattas av sekretess med ett skaderekvisit som innebir en
presumtion for att uppgifterna dr offentliga dven hos Arbets-
férmedlingen.

Enligt 23 kap. 5 § OSL giller sekretess med ett rakt skaderekvisit
visentligen for uppgifter om den enskildes personliga férhillanden 1
elevvdrdande verksamhet i den kommunala vuxenutbildningen. Nir
sidana uppgifter limnas ut till {6ljd av den uppgiftsskyldighet som
foreslds kommer de hos Arbetsférmedlingen att omfattas av
sekretessbestimmelsen 1 28 kap. 11 § OSL. Bedémningen ir att
dessa bestimmelser ir likvirdiga vad giller sekretessens foremal,
styrka och rickvidd och att den enskilde i friga om det
uppgiftslimnande som ir aktuellt dirfér har motsvarande skydd i
bida verksamheterna. Det saknas dirfor skil att inféra bestimmelser
om dverféring av sekretess.

Uppgiftsskyldigheten ska regleras i lag

Av 8 kap. 2 § regeringsformen framgdr att féreskrifter ska meddelas
genom lag om de avser grunderna f6r kommunernas organisation
och verksamhetsformer och f6r den kommunala beskattningen samt
kommunernas befogenheter 1 6vrigt och deras dligganden. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten f6r kommunen innebir ett
fliggande for kommunerna. Aven om det med stod av
8 kap. 3 § regeringsformen ir mojligt att bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet foér kommunen ir
bedémningen att skyldigheten bor regleras i lag.

En limplig placering av bestimmelsen ir lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten som reglerar den verksamhet
som uppgiftsskyldigheten giller.
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5 Utdkade mojligheter att
behandla personuppgifter

5.1 Nuvarande reglering fér behandling av
personuppgifter

5.1.1 EU:s dataskyddsférordning

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), forkortad EU:s dataskyddstérordning, dr i alla delar
bindande och direkt tillimplig 1 samtliga medlemslinder i
Europeiska unionen (EU). Férordningen, som utgér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU, tilliter och
ibland férutsitter att medlemsstaterna kompletterar férordningen
med nationell lagstiftning.

EU:s dataskyddsférordning ér tillimplig pd sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis sker pd automatisk vig och pd
annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingér i eller
kommer att ingd i ett register (artikel 2.1). Med personuppgifter
avses enligt artikel 4 1 férordningen varje upplysning som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person. Med behandling avses
enligt artikel 4.2 en 4tgird eller kombination av dtgirder avseende
personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter, oberoende
av om de utfors automatiserat eller inte, sisom insamling, registre-
ring, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller dndring,
framtagning, lisning, anvindning, utlimning genom &6verféring,
spridning eller tillhandah3llande pd annat sitt, justering eller sam-
manférande, begrinsning, radering eller forstoring. Personuppgifts-
ansvarig ir enligt artikel 4.7 en fysisk eller juridisk person, offentlig
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myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer indamilen och medlen fér
behandlingen av personuppgifter.

Principerna for behandling av personuppgifter, dvs. vilka all-
minna krav som giller f6r all personuppgiftsbehandling, anges i
artikel 5. En grundliggande princip vid behandling av personuppgif-
ter ir den om dndamalsbegrinsning. Principen kommer till uttryck 1
artikel 5.1 b och betyder att personuppgifter enbart fir behandlas fér
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal och inte
senare behandlas pd ett sitt som ir oforenligt med dessa indamal.
Enligt artikel 5.2 ska den personuppgiftsansvarige sikerstilla att
varje personuppgiftsbehandling sker i enlighet med principen om
indamélsbegrinsning. Utgdngspunkten ir att det dr den personupp-
giftsansvarige som bestimmer for vilka indamil personuppgifter
behandlas.

Artikel 5.1 a anger dessutom att behandlingen av personuppgifter
ska vara laglig. For att behandling av personuppgifter ska vara laglig
krivs att tminstone ett av villkoren 1 artikel 6.1 a—f 4r uppfyllda. I
normalfallet torde svenska myndigheters uppdrag i férsta hand ut-
gora en rittslig grund for behandling av personuppgifter med stéd
av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, dvs. pd grundval av att
behandlingen sker for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som ett led i myndighetsutdvning. P4 motsvarande sitt ir de obliga-
toriska uppgifter som dlagts kommuner att utféra av allmint intresse
(se prop. 2017/18:105 s. 53-61). Myndigheters personuppgifts-
behandling kan dven vila pd artikel 6.1 ¢, dvs. pd grundval att behand-
lingen dr nédvindig for att fullgdra en ritslig forpliktelse som &vilar
den personuppgiftsansvarige. En sidan rittslig forpliktelse kan t.ex.
bestd i en forfattningsreglerad skyldighet for en myndighet att limna
uppgifter (jfr prop. 2017/18:105 s. 53 och 54).

Den grund for behandlingen som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ska
enligt artikel 6.3 faststillas i enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. Syftet med behandlingen ska faststillas i den rittsliga
grunden eller, i friga om behandling enligt punkt e, vara nédvindig
for att utgdra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mél av allmint

50



Ds 2024:8 Utékade mdjligheter att behandla personuppgifter

intresse och vara proportionell mot det legitima mail som
efterstrivas.

Behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter (kinsliga
personuppgifter) ir forbjuden enligt artikel 9.1. Med sirskilda kate-
gorier av personuppgifter avses enligt artikel 9 1 EU:s dataskydds-
férordning behandling av personuppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. Forbudet ska enligt
artikel 9.2 inte tillimpas 1 vissa situationer, t.ex. om den registrerade
limnat sitt samtycke till behandlingen av personuppgifter for vissa
specifika dndamadl eller att behandlingen ir nddvindig for olika
indam3l som anges 1 artikeln. For att vissa av undantagen ska vara
tillimpliga krivs dock att grunden {6r sddana behandlingar pd olika
sitt kommer till uttryck i unionsritten eller 1 nationell ritt.

EU:s dataskyddsférordning innehéller inte nigra begrinsningar
nir det giller sittet f6r utlimnande, utéver krav pd att behandlingen
ska ske pd ett sikert sitt (artikel 5.1 f).

5.1.2  Dataskyddslagen

EU:s dataskyddsférordning kompletteras i1 Sverige av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning, forkortad dataskyddslagen, och foérordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. Dessa forfattningar dr av generell karaktir och reglerar
bla. frigor om rittslig grund for behandling av personuppgifter,
kinsliga personuppgifter, tillsynsmyndighetens handliggning och
beslut samt skadestind och ¢verklagande. Lagen ir subsidiir i for-
hallande till annan lag eller forordning, vilket méjliggér avvikande
bestimmelser 1 registerférfattningar.

I dataskyddslagen finns ocksd sirskilda bestimmelser om person-
uppgifter som kan vara mer integritetskinsliga in andra, iven om de
inte utgor kinsliga personuppgifter. Det ir t.ex. uppgifter med tydlig
koppling till den enskildes privatliv eller ekonomi. En uppgiftstyp
som har reglerats sirskilt ir personnummer och samordnings-
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nummer (3 kap. 10 § dataskyddslagen). Dessa uppgifter fir endast
behandlas om det ir klart motiverat med hinsyn till indama&let med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat
beaktansvirt skil.

Inte heller dataskyddslagen inneh&ller nigra bestimmelser om pd
vilket sitt uppgifter fir limnas.

5.1.3  Sarskilda registerforfattningar

Stéd foér behandling av personuppgifter kan ocksd framgd av
sirskilda registerforfattningar. Nir Arbetsférmedlingen behandlar
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten giller
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Av lagen framgar bl.a. vilka upp-
gifter som fir behandlas i en databas, dvs. en samling person-
uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvinds
gemensamt 1 verksamheten f6r de indamdl som féreskrivs 1 lagen. I
4 § anges ett antal dndamal for vilka personuppgifter far behandlas.
Andaméls-bestimmelserna tar i férsta hand sikte pi behandling av
personuppgifter for Arbetsférmedlingens egen verksamhet (de s.k.
primira indamaélen). Arbetsférmedlingen fir exempelvis behandla
personuppgifter fér handliggning av idrenden, uppféljning och
utvirdering av verksamheten samt kontroll av ekonomiskt stod till
arbetsgivare och enskilda. I 5§ finns bestimmelser om nir
behandling av personuppgifter ir tilliten for att Arbetsférmedlingen
ska kunna tillhandahélla personuppglfter till andra myndigheter och
organ som behéver uppgifterna i sina respektive verksamheter (de
s.k. sekundira indamalen). I 9 § anges nir kinsliga personuppgifter,
personuppgifter om sociala férhillanden m.m. fir behandlas 1 en
databas. Kinsliga personuppgifter far behandlas i en databas endast
om de har limnats 1 ett drende. Kinsliga personuppgifter som
avsldjar etniskt ursprung eller ror hilsa far dessutom behandlas i en
databas om de ir nédvindiga for handliggningen av ett drende. I
lagen finns vidare bestimmelser om elektroniskt utlimnande av
uppgifter. Av 13 § framgdr att uppgifter endast fir limnas ut pi
medium fér automatiserad behandling om regeringen har meddelat
foreskrifter om det.
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I férordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns nirmare fore-
skrifter om myndighetens behandling av personuppgifter. Dir finns
bl.a. nirmare bestimmelser om de primira och sekundira indamélen
liksom myndighetens behandling av uppgifter om hilsa och sociala
forhallanden. I férordningen finns ocksd bestimmelser om under
vilka férutsittningar Arbetsférmedlingen fir behandla person-
uppgifter fér att limna ut dem p8 medium fér automatiserad
behandling.

For verksamhet inom den kommunala vuxenutbildningen finns
inga motsvarande registerforfattningar som f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

Kommunens behandling av personuppgifter sker i grunden med
stod av de bestimmelser som finns 1 EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen. Nir en kommun behandlar kinsliga person-
uppgifter sker detta med stod av 3 kap. 3 § dataskyddslagen (se prop.
2017/18:218). Det finns ocks3 sirskilda bestimmelser 1 26 a kap. 4 §
skollagen (2010:800) foér behandling av kinsliga personuppgifter.
Dessa bestimmelser giller dock endast f6r enskilda huvudmin och
ir sdledes inte tillimpliga for den kommunala vuxenutbildningen dir
kommunen eller regionen ir huvudman.

5.2 Arbetsférmedlingens och kommunernas
behandling av personuppgifter

Forslag: Arbetsformedlingen ska fi behandla personuppgifter
for att  tllhandahdlla information som behdvs inom
kommunernas verksamhet som avser den kommunala vuxen-
utbildningen. Arbetsférmedlingen ska {8 limna sidana uppgifter
till kommunen p& medium f6r automatiserad behandling. Sidana
personuppgifter ska ocks3 3 avskiljas for behandling i en arbets-
marknadspolitisk databas.

Bedomning: Det behdvs ingen ytterligare reglering for att
kommuner ska kunna behandla personuppgifter for att fullgéra
uppgiftslimnandet som foéreslds i denna promemoria.
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Skilen for forslaget och bedomningen
Den riittsliga grunden for personuppgiftsbebandlingen

I avsnitt 4 foreslds en skyldighet for Arbetsférmedlingen att limna
vissa uppgifter till kommuner. I samma avsnitt foresl3s en skyldighet
fér kommuner att limna vissa uppgifter till Arbetsférmedlingen. Ett
utbyte av uppgifter mellan Arbetstérmedlingen och kommuner i
enlighet med f6rslagen innebir en behandling av personuppgifter.
For Arbetstéormedlingen giller EU:s dataskyddsférordning,
dataskyddslagen med tillhérande férordning och myndighetens
registerforfattningar. Fér kommunerna giller endast EU:s data-
skyddsférordning och dataskyddslagen med tillhérande férordning.

Som framgdr ovan behéver all behandling av personuppgifter vila
pd en rittslig grund (artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsférordning). En
uppgiftsskyldighet innebir en sddan rittslig forpliktelse som avses 1
artikel 6.1 c. Arbetsférmedlingen och kommunerna ges genom de
foreslagna bestimmelserna om uppgiftsskyldighet en tydlig riteslig
grund f6r behandlingen.

Av artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning féljer ett krav pd att
syftet med behandlingen ska faststillas i den rittsliga grunden. Av
den foéreslagna bestimmelsen om Arbetstérmedlingens uppgifts-
skyldighet framgr att uppgiftsskyldigheten avser uppgifter om den
som ir anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program, om
uppgifterna behévs inom den kommunala vuxenutbildningen. Av
den foreslagna bestimmelsen for kommunens uppgiftsskyldighet
framgdr att uppgiftsskyldigheten avser uppgifter om en
arbetssokande som kommunen férfogar éver inom den kommunala
vuxenutbildningen, om uppgifterna behévs fér ett drende inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Kravet pa syfte i artikel 6.3
1 EU:s dataskyddsférordning dr dirmed tillgodosett.

Bide Arbetsférmedlingen och kommunen har behov av inform-
ation frdn varandra fér att kunna utfora sina respektive uppgifter.
Uppgiftslimnandet ir nodvindigt for att sikerstilla att Arbetstor-
medlingen och kommunen har korrekt och nédvindig information
for att kunna besluta om sanktioner, arbetsmarknadspolitiska
insatser och  kommunal vuxenutbildning. Den person-
uppgiftsbehandling som foéljer av de foreslagna uppgifts-
skyldigheterna uppfyller dirmed kravet att behandlingen ir
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nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse enligt artikel
6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning.

Personuppgifterna kommer ocksd att behandlas hos Arbetsfor-
medlingen och kommuner nir de har tagits emot frin den utlim-
nande myndigheten. Arbetsférmedlingens rittsliga grund fér denna
behandling féljer av Arbetsférmedlingens registerforfattningar. For
kommunen kan behandlingen av personuppgifterna ske med stéd av
den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning. 1
20 kap. skollagen regleras kommuners skyldighet att bedriva
kommunal vuxenutbildning. Detta gor att den kommunala
vuxenutbildningen dr en uppgift av allmint intresse for
kommunerna som dirigenom ir faststilld i nationell ritt 1 enlighet
med artikel 6.3 1 EU:s dataskyddstérordning (se prop. 2017/18:218).
For att kunna utfoéra verksamheten behéver kommunen behandla
personuppgifter om elever. Personuppgiftsbehandlingen som
kommer att ske efter mottagandet av personuppgifter frin
Arbetsférmedlingen ir alltsd nodvindig for att utfora en uppgift av
allmint intresse. Sammantaget finns det en rittslig grund f6r den
behandling av personuppgifter som uppgiftslimnandet mellan
Arbetstormedlingen och kommuner medfér.

Andamalen for personuppgifisbehandlingen och tillbérande

bestammelser

For Arbetstormedlingens del finns det indamélsbestimmelser for
tillhandah3llande av uppgifter till andrai5 § lagen om behandling av
personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (de
s.k. sekundira indamailen). Enligt forsta stycket fr Arbetsfor-
medlingen behandla personuppgifter {6r tillhandahillande av
information som behdvs inom ett antal uppriknade myndigheters
och andra aktorers verksamhet. Av 5 § andra stycket framgir att
Arbetstormedlingen  f&r behandla personuppgifter for att
tillhandahélla information till nigon annan foér att fullgéra
uppgiftslimnande i enlighet med lag eller f6rordning. Eftersom det
foreslds en uppgiftsskyldighet for Arbetsférmedlingen skulle
myndigheten utan nigon lagindring kunna tillhandahilla
information till kommunerna med stéd av 5§ andra stycket.
Systematiken 1 Arbetsformedlingens registerforfattningar bygger
emellertid pd att de myndigheter och andra aktérer som
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Arbetsférmedlingen ska dela information med anges 1 lag (se t.ex.
prop. 2023/23:34 s. 157 och 158). Bedémningen ir att samma
systematik bor anvindas i férhdllande till den behandling av
personuppgifter som Arbetsférmedlingen behover gora for till-
handahillande av information till kommuner. Mot bakgrund av detta
bér 5§ lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten dndras s& att Arbetsférmedlingen
far behandla personuppgifter for tillhandahillande av information
som behévs inom kommunernas verksamhet som avser kommunal
vuxenutbildning.

I 6-7 g §§ férordningen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgir vilka uppgifter som
far limnas 1 enlighet med 5§ lagen om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Férord-
ningen bor dndras s att Arbetsférmedlingen pd ett motsvarande sitt
far behandla personuppgifter for tillhandahillande av information 1
enlighet med den foreslagna uppgiftsskyldigheten gentemot kom-
munen.

De foreslagna uppgiftsskyldigheterna innebir ocksd att Arbets-
formedlingen kommer att ta emot och behandla uppgifter som inte
hirror frén den egna verksamheten. Det behover dirfor finnas stod
f6r behandlingen 1 4 § lagen om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (de s.k. primira indamélen).
Bedémningen ir att det finns stéd f6r behandling av personuppgifter
1 Arbetsférmedlingens verksamhet f6r de indamil som ir aktuella,
bl.a. handliggning av drenden, planering eller kontroll av ekono-
miskt stdd till enskilda som tar del av insatser inom verksamheten.

Av 8§ foérordningen om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten foljer att personuppgifter
som fir behandlas enligt 3—7 g §§ fir avskiljas f6r behandling 1 en
arbetsmarknadspolitisk databas f6r de indamil som avses 1 4 § 3-5
lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Forordningen bor dndras sd att person-
uppgifter som Arbetsférmedlingen limnar till kommuner pd ett
motsvarande sitt kan avskiljas for behandling 1 en arbetsmarknads-
politisk databas.

Kommunerna saknar specifika registerférfattningar for sin verk-
samhet som avser den kommunala vuxenutbildningen. Dirmed
bestimmer kommunerna sjilva indamédlen med personuppgifts-
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behandlingen. Kommunen kommer enligt den féreslagna uppgifts-
skyldigheten att behandla personuppgifter som Arbetsférmedlingen
behéver f6r handliggning av irenden. Kommunen kommer ocks3 att
behandla vissa personuppgifter till f6ljd av Arbetsférmedlingens
uppgiftsskyldighet. Det handlar om uppgifter som kommunen
behover i den kommunala vuxenutbildningen, bl.a. fér planering av
utbildningen och 1 drenden foér en enskild. Bedémningen ir att
kommunerna kommer att ha férutsittningar foér att behandla
person-uppgifter for uttryckligt angivna och berittigade dndamal.
Det grundliggande kravet pd indamaélsbegrinsning kommer d3 att
vara uppfyllt (artikel 5.1 b1 EU:s dataskyddsférordning).

Behandling av kinsliga personuppgifter

De foreslagna uppgiftsskyldigheterna bedéms ocksd innebira att
Arbetstormedlingen och kommunen kan behdéva behandla vissa
kinsliga personuppgifter. For att Arbetsférmedlingen och kommu-
nerna ska fd behandla kinsliga personuppgifter méste ett av undan-
tagen frdn férbudet i artikel 9.1 i EU:s dataskyddstérordning vara
tillimpligt. Bedomningen ir att undantag frin férbudet kan goras pa
grundval av att behandlingen ir nédvindig av hinsyn tll ett viktigt
allmint intresse som utgdr frin den foreslagna uppgiftsskyldigheten
(artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning).

Nir det giller Arbetsférmedlingens behandling av kinsliga
personuppgifter miste dven bestimmelserna 1 9§ lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten beaktas. Dir finns bestimmelser som anger under
vilka forutsittningar myndigheten fir behandla kinsliga
personuppgifter 1 en databas. Beddmningen ir att dessa
bestimmelser inte hindrar den behandling av personuppgifter som
behover ske till f6ljd av den foreslagna uppgiftsskyldigheten. Det
finns ocksd stéd for Arbetsférmedlingen att behandla kinsliga
personuppgifter i den egna verksamheten som kommunen kan
komma att limna till myndigheten. Kommunerna fir behandla
kinsliga personuppgifter inom ramen fér den kommunala
vuxenutbildningen enligt 3 kap.3§ dataskyddslagen, bl.a. om
behandlingen ir nddvindig f6r handliggning av ett drende eller om
behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint
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intresse och inte innebir ett otillborligt intring i den registrerades
personliga integritet. Bedomningen ir sammantaget att det inte
krivs ndgra ytterligare bestimmelser for att Arbetsférmedlingen
eller kommunen ska f& behandla kinsliga personuppgifter till f6];d
av forslagen.

Uppgifter ska kunna limnas pa medium for automatiserad bebandling

Utgdngspunkten idr att Arbetsférmedlingen och kommunen ska
kunna utbyta nédvindiga uppgifter elektroniskt och automatiserat.
Det behover finnas foérutsittningar for ett elektroniskt utbyte av
uppgifter mellan Arbetstérmedlingen och kommunerna. Utbytet
boér ske pd ndgot annat sitt in genom direktdtkomst, dvs. pd medium
foér automatiserad behandling. Utlimnande av uppgifter pd medium
for automatiserad behandling bedéms vara att foredra bide ur
integritets- och effektivitetshinseende jimfort med direktitkomst.
Ett uppgiftslimnande p8 medium {6r automatiserad behandling
innebir att den utlimnande myndigheten behiller visst inflytande
over varje utlimnande och att den mottagande myndigheten endast
far ullgdng ull de uppgifter som faktiskt ska limnas ut.

EU:s dataskyddsforordning stiller inte upp nigra specifika krav
eller begrinsningar nir det giller formen fér utlimnande. For
Arbetstormedlingens del regleras utlimnande pd medium for auto-
matiserad behandling 1 myndighetens registerférfattningar. Det
behover dirfor dven goras en bedémning av om den reglering som
giller for myndigheten méjliggdér uppgiftslimnande pa ett sddant
sitt. Det finns inga motsvarande registerforfattningar for
kommunerna, vilket betyder att det inte behdver goras en
motsvarande bedémning f6r dem.

Av 13 § lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten framgér att uppgifter 1 databasen
far limnas ut till en enskild pd medium f6r automatiserad behandling
endast om regeringen har meddelat féreskrifter om det. Det framgar
ocksd att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som fir limnas ut
pd medium f6r automatiserad behandling till myndigheter och
enskilda. I 11 a-15 §§ férordningen om behandling av personuppgif-
ter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns nirmare fére-
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skrifter om myndighetens uppgiftslimnande pd medium for auto-
matiserad behandling. Arbetsformedlingen fir enligt bestimmel-
serna limna vissa uppgifter till flera statliga myndigheter, arbets-
givare, enskilda och socialnimnden. Mgjligheten fér Arbets-
formedlingen att limna uppgifter till kommunen pd medium for
automatiserad behandling bér pd motsvarande sitt regleras genom
en ny bestimmelse i1 férordningen om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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6 Forslagen innebar ett
proportionerligt intrang i den
personliga integriteten

Bedomning: Det utdkade informationsutbytet och den utokade
personuppgiftsbehandlingen som férslagen i denna promemoria
medfér kommer att utgora ett proportionerligt intrdng 1 den
personliga integriteten enligt regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s rittighetsstadga. Forslagen ir forenliga
med kraven 1 EU:s dataskyddsférordning.

Skilen for beddmningen
Ndgra utgingspunkter for bedomningen

I denna promemoria limnas férslag om uppgiftsskyldigheter for
Arbetsformedlingen och kommunen. De foreslagna uppgifts-
skyldigheterna omfattar bide offentliga uppgifter och uppgifter som
kan omfattas av sekretess. Uppgiftsskyldigheterna medfér att
uppgifter kan limnas utan den enskildes samtycke och utan hinder
av sekretess. Utbytet forutsitter ocksd att personuppgifter
behandlas och det kan dven medfora en behandling av vissa kinsliga
personuppgifter. Vidare limnas férslag som innebir att
Arbetsformedlingen fir behandla personuppgifter f6r att limna ut
dem till kommunen p& medium f6r automatiserad behandling.

En sekretessbestimmelse som skyddar en enskilds personliga
forhllanden ir till for att virna den enskildes personliga integritet.
Utgdngspunkten ir dirfér att information som omfattas av sekretess
inte ska vidarebefordras utanfér den verksamhet i vilken den himtats
in (se prop. 1979/80:2 Del A s. 90). Férslagen 1 denna promemoria
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om att uppgifter ska kunna limnas utan hinder av sekretess ir en
begrinsning av det skydd som sekretessen ger. Forslagen i
promemorian har bedémts vara nédvindiga fér att tillgodose flera
allminintressen och behovet av uppgifterna har bedémts viiga tyngre
in det intresse som sekretessen skyddar (se avsnitt 4).

Avvigningen mellan den nytta som intrdnget kan forvintas
medféra f6r det allminna och den inverkan intringet kan ha for den
enskilde behover goras utifrdn flera forhillanden och forfattningar
utéver OSL, i syfte att avgdra om intringet dr motiverat och
proportionerligt. I detta avsnitt gérs en samlad bedémning av hur
forslagen forhdller sig till den enskildes ritt till skydd for sin
personliga integritet.

Skyddet for den personliga integriteten fdr begrinsas

Skyddet for den enskildes personliga integritet foljer av
regeringsformen, EU:s dataskyddsférordning, den europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, férkortad Europakonventionen, och EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna, forkortad EU:s rittig-
hetsstadga. Enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen har var och en
ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fir inte lag eller annan
foreskrift meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av
Europakonventionen.

I artiklarna 3, 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga slds det fast att var
och en har ritt till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat-
och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av
de personuppgifter som rér honom eller henne. Av artikel 52.3 i
stadgan foljer att i den mdn stadgan omfattar rittigheter som
motsvarar sddana som garanteras av Europakonventionen ska de ha
samma innebérd och rickvidd som enligt konventionen, men att
bestimmelsen inte hindrar unionsritten frin att tillférsikra ett mer
lingtgiende skydd. Den enskilde ir siledes skyddad mot betydande
intrdng 1 den personliga integriteten och har en ritt till respekt for
sitt privatliv. Den enskildes personuppgifter ska skyddas. I de fall en
myndighet vill behandla personuppgifter miste den beakta dessa
rittigheter.
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Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en
gentemot det allminna skyddad mot betydande intring 1 den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhdllanden.
Enligt forarbetena bor flera omstindigheter vigas in vid bedém-
ningen av om det ir friga om ett betydande intring. Uppgifternas
karaktir dr av stor betydelse, varvid behandling av kinsliga person-
uppgifter normalt sett innebir ett stérre intring. Aven mingden
personuppgifter och hur minga personer som berérs av uppgifts-
limnandet och personuppgiftsbehandlingen ir av betydelse. For att
bedéma intringets karaktir ir dven indaméilet med behandlingen
betydelsefullt. En hantering som syftar tll att utreda brott kan
normalt anses vara mer kinslig dn t.ex. en hantering som syftar till
att férbattra kvaliteten 1 handliggningen (jfr prop. 2009/10:80's. 183
och 184). Enligt férarbetena har personliga férhillanden samma
innebord som 1 OSL och 1 tryckfrihetsférordningen. Det som avgor
om en &tgird innebir 6vervakning eller kartliggning ir inte
dtgirdens syfte 1 sig, utan den effekt som den har. Vad som utgér
overvakning eller kartliggning fir i 6vrigt f6lja av normalt sprakbruk
(se prop. 2009/10:80 s. 179-181 och 250).

Ritten till skydd for den personliga integriteten enligt
regeringsformen ir inte absolut, utan kan inskrinkas genom lag.
Enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen far vissa fri- och rittig-
heter inskrinkas genom lag med hinsyn till vissa allminna intressen.
Enligt artikel 8.2 1 Furopakonventionen fir ritten tll skydd for
privatlivet inte inskrinkas annat in med stdd av lag och om det 1 ett
demokratiskt samhille ir n6dvindigt med hinsyn till den nationella
sikerheten, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind
eller till férebyggande av oordning eller brott eller skydd fér hilsa
eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter. Aven i EU:s
rittighetsstadga ir utgdngspunkten att en inskrinkning endast fir
goras 1 lag och méste vara férenlig med det visentliga innehillet i de
rittigheter och friheter som erkinns i stadgan. Begrinsningar far
med beaktande av proportionalitetsprincipen endast géras om de ir
noédvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse
som erkinns av unionen eller behovet av skydd f6r andra manniskors
rittigheter och friheter (artikel 52.1).

For att inskrinkningen i ritten till skyddet for den personliga
integriteten ska vara godtagbar krivs att det ir nodvindigt med
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hinsyn till indam3l som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Inskrinkningen fir inte gi utdver vad som ir nddvindigt med
hinsyn till det indamal som féranleder intringet (proportionalitets-
principen). Inskrinkningen fir vidare inte g s& lingt att den utgor
ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Begrinsningen fr inte heller
goras enbart pd grund av den enskildes 8skidning i olika hinseenden.
Av dessa hinsyn ir det endast proportionaliteten som ir av intresse
1 forhdllande till de aktuella forslagen.

Forslagen kan medfora ett storre intrdng i den personliga integriteten

De uppgiftsskyldigheter som foreslds i denna promemoria innebir
att bdde Arbetsférmedlingen och kommunerna fir tillgdng till
personuppgifter som de tidigare inte haft tillgdng till. Uppgifts-
skyldigheten innebir att ett utbyte av uppgifter och en behandling
av personuppgifter kommer att ske utan den enskildes samtycke.
Forslagen omfattar vissa kinsliga personuppgifter och uppgifter
som 1 flera fall omfattas av sekretess. Forslagen medfor att
uppgifterna kommer att {3 storre spridning och 1 stérre utstrickning
koncentreras hos framfor allt Arbetsférmedlingen. Uppgifternas
karaktir och kinslighet sdvil som det faktum att uppgifter samlas in
frdn manga olika killor f6r att sammanstillas hos en central aktor
(s.k. sambearbetning) bedoms skapa ett storre integritetsintring.
Det gor ocksd att konsekvenserna kan bli stérre om uppgifterna
skulle bli f6remal f6r obehorig befattning. Forslagen medfor dirfor
en dkad risk f6r men f6r den enskilde.

De personuppgifter som enligt de féreslagna uppgifts-
skyldigheterna ska 6verforas ger inte pd egen hand en si omfattande
bild av den enskildes liv att de utgdr évervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga férhallanden. Uppgifterna kommer dock
att bidra tll uppgiftssamlingen hos Arbetsférmedlingen och
kommunen, vilket ger en klarare bild av den enskilde hos respektive
mottagare. Det kan dirfér inte uteslutas att de personuppgifter som
kommer att behandlas i ett enskilt drende skulle kunna anses utgéra
kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.

Det utlimnande av uppgifter som férslagen innebir syftar bl.a.
till att den enskilde ska kunna ges ett indamélsenligt stod bide inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och inom den kommu-
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nala vuxenutbildningen. Utlimnandet av uppgifter frin kommunen
till Arbetsférmedlingen syftar ocks3 till att ge Arbetsférmedlingen
bittre underlag fér att bedéma om den enskilde deltar i komvux pd
det sitt som krivs for att f8 aktivitetsstéd, utvecklingsersittning
eller etableringsersittning. Arbetsférmedlingen har en skyldighet att
limna de uppgifter om en enskild som behdvs hos Forsikrings-
kassan for handliggning av irenden om sidan ersittning. Prévning
av ritt till ersittning kan ocksd komma att ske 1 efterhand, genom
s.k. efterkontroll, vilket dr mindre férutsigbart fér den enskilde
jimfort med handliggningens forsta skede. En efterkontroll kan leda
till att en enskild blir avstingd frn ritt till ersittning eller
terbetalningsskyldig for tidigare beviljad ersittning.

Beddémningen ir att myndigheters dtgirder som har kontrolle-
rande inslag dr mer ingripande in dtgirder som har enbart stodjande
inslag. Det bér dock beaktas att tillgdng till sidana uppgifter om
enskilda minskar risken f6r att handliggning av drenden om ersitt-
ning sker p& felaktiga grunder hos Arbetstérmedlingen och
Forsikringskassan, vilket ocksi kan sigas ligga 1 den enskilde
intresse. Det bor ocksd framhaillas att regleringen inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten inte ir tvingande d arbetssékande
kan vilja att inte ta del av insatser. Att arbetssokande kan forlora
mojligheten att ta del av insatser eller forlora ritt till ersittning tar
inte bort regleringens gynnande karaktir (jfr prop. 2016/17:175
s.49). Det ska ocksd framhillas att det foreslagna utbytet av
uppgifter ir tydligt begrinsat tll de behov som finns i
verksamheterna. Uppgiftslimnandet avser en tydligt avgrinsad
mélgrupp och ett begrinsat antal personer. De uppgifter som ska
behandlas hos Arbetstormedlingen ir ocksd 1 stor utstrickning
sddana uppgifter om enskilda inom komvux som ir offentliga. I
ovrigt handlar det visentligen om uppgifter som inte ir sirskilt
integritetskinsliga med undantag foér uppgifter om hilsa, bla.
frénvaro pd grund av sjukdom. Det bor ocksd framhillas att utdkat
informationsutbyte inom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten, bl.a. i syfte att forbittra forutsittningarna for handligg-
ning av ersittning till arbetssokande, tidigare inte har bedomts
utgora betydande intrdng i den personliga integriteten (se prop.
2021/22:216 och prop. 2023/24:128).

Forslagen i denna promemoria kan i och f6r sig innebira ett nigot
storre intring 4n 1 dag 1 den enskildes personliga integritet. Det 6ver-
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gripande syftet med forslagen dr dock att dstadkomma ett frbattrat
informationsutbyte, vilket 1 sin tur syftar till att enskilda ska ges ett
bittre stod och att fler ska kunna ta del av utbildning som férbittrar
deras forutsittningar att komma i arbete. Den sammantagna bedom-
ningen ir dirfor att det utdkade uppgiftslimnandet inte utgér ett
betydande intring 1 den personliga integriteten i den mening som
avses 12 kap. 6 § regeringsformen.

Minimering av intrdnget i den personliga integriteten

De foreslagna uppgiftsskyldigheterna omfattar uppgifter om
enskilda som deltar 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Intringet sker alltsd inte primirt inom ramen for den enskildes
privatliv utan inom ramen f6r offentliga st6ddtgirder som syftar till
att forbittra enskildas forutsittningar att komma 1 arbete. Det
arbetsmarknadspolitiska regelverket ir inte heller tvingande utan har
en gynnande karaktir. Det bor ocksd beaktas att det aktuella
informationsutbytet ir begrinsat till personer som ir aktuella foér
studier inom ramen f6r ett arbetsmarknadspolitiskt program och
dirmed inte omfattar 6vriga elever som bedriver studier inom
komvux eller andra arbetssékande. Den féreslagna uppgifts-
skyldigheten for en kommun gentemot Arbetsférmedlingen ir
ocksd avgrinsad till s8dana uppgifter som behévs for ett drende inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och sidana uppgifter
som kommunen foérfogar 6ver inom den kommunala vuxen-
utbildningen. Uppgifter frén en annan del av kommunens verk-
samheter omfattas dirfor inte. Forslagen foranleder inte heller
ndgon ny insamling av uppgifter.

Arbetsférmedlingen och kommunen ska endast limna sidana
uppgifter som behévs f6r de indamél som anges 1 de féreslagna upp-
giftsskyldigheterna. Arbetstérmedlingens uppgiftsskyldighet gente-
mot kommunen foreslds dirfor avgrinsas pd s4 sitt att de uppgifter
som ska foras 6ver ska omfattas av ett tydligt behov i den
kommunala vuxenutbildningen. Det handlar om vissa uppgifter som
kommunen behdver for planering av verksamheten inom komvux
och som Arbetsformedlingen regelmissigt kan komma att limna till
kommunen. Vidare handlar det om uppgifter som behdvs i den
enskildes irende, t.ex. i samband med studie- och yrkesvigledning
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och upprittande av en individuell studieplan. Avgrinsningen gor det
tydligt att behov miste konstateras for att utbytet ska ske, vilket
motverkar slentrianmissig 6verféring av fler personuppgifter in vad
som dr nddvindigt. Uppgiftsskyldigheten syftar inte heller till att
mojliggora kontrolldtgirder hos kommunen. Arbetsférmedlingens
uppgiftsskyldighet gentemot kommunen syftar frimst tll att
mojliggora indamailsenligt stod f6r den enskilde inom komvux.

Uppgiftsskyldigheten fér kommunen gentemot Arbetsfor-
medlingen foreslds gilla uppgifter om arbetssékande som behdvs for
ett drende inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Avgrinsningen till uppgifter som behévs for drenden hos myndig-
heten ir sirskilt viktig nir det giller uppgifter som behévs for att
prova ritten till ersittning eftersom en sddan provning kan uppfattas
som mer ingripande dn prévningen av irenden som syftar till att
stotta den enskilde 1 sitt arbetssokande. Det kan 1 detta sammanhang
rora sig om bdde personuppgifter som inte ir sirskilt integritets-
kinsliga och om kinsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter om frin-
varo frin studierna pd grund av sjukdom. Uppgifterna ska ha en
tydlig koppling till de villkor som giller for att ersittning ska limnas
till deltagare 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och ska dirmed
inte limnas for elever 1 komvux som inte dr anvisade till ett sddant
program.

For att utbytet av uppgifter ska fungera effektivt och indama4ls-
enligt behéver det kunna ske automatiserat. Av integritetsskal
behdver utbytet av uppgifter begrinsas till den krets personer som
berdérs och endast de uppgifter som behévs ska bli aktuella for
utlimnande frin respektive myndighet. Ett uppgiftslimnande pi
medium f6r automatiserad behandling ir 1 integritetshinseende att
foredra framfor direktdtkomst. I denna promemoria limnas dirfor
forslag for att mojliggora ett sddant utlimnande.

Bedomningen ir att forslagens utformning begrinsar intrdnget i
den personliga integriteten s lingt det ir mojligt samtidigt som
syftet med den féreslagna regleringen uppnis.

Behandlingen av personuppgifter med anledning av forslaget

Arbetsférmedlingen och kommunen ir personuppgiftsansvariga for
den behandling av personuppgifter som sker bdde genom utlimnan-
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det av uppgifterna till den mottagande myndigheten och den
behandling som sker vid mottagandet av uppgifter. En stor del av de
uppgifter som Arbetsférmedlingen och kommunen kommer att
utbyta ir inte sirskilt integritetskinsliga. I manga fall handlar det
ocksd om uppgifter som de kan f3 tillgdng till genom begiran om
utlimnande av allmin handling eller genom att den enskilde sjilv
inkommer med uppgifterna. Uppgiftsskyldigheterna kan dock dven
triffa vissa kinsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter om hilsa. Ett
elektroniskt informationsutbyte kan ocksd mojliggora sam-
bearbetning av uppgifter efter mottagande och dirmed ge en mer
omfattande bild av en enskilds personliga foérhillanden. Detta
innebir ett stdrre integritetsintrdng in om uppgifterna inte lades
samman med évriga uppgifter om den enskilde. Arbetsférmedlingen
och kommunen kommer vidare att behéva limna vissa uppgifter
som ir att betrakta som sirskilt skyddsvirda 1 integritetshinseende,
bl.a. person- eller samordningsnummer. Uppgifter som ska limnas
ut omfattar ocks3 till viss del om virdeomddmen, bl.a. bedémningar
av den enskildes férutsittningar att ta del av och tllgodogora sig
studier som kan behovas f6r att planera och f6lja upp och stodja den
enskilde.

Samtidigt innebdr befintlig reglering av personuppgifts-
behandling 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten begrins-
ningar bide 1 friga om vilka uppgifter som kan limnas ut och hur de
kan anvindas hos Arbetsformedlingen. Aven for kommunens verk-
samhet inom komvux, som inte omfattas av nigra sirskilda register-
forfattningar, finns begrinsningar 1 EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen som ger den enskilde skydd.

Aven om férslagen leder till att fler personuppgifter dn tidigare
kommer att utbytas genom medium fér automatiserad behandling ir
behandlingen hos mottagaren alltsd bara tilliten 1 vissa angivna fall.
Bide Arbetsformedlingen och kommunen behéver dessutom i egen-
skap av personuppgiftsansvariga kunna visa att behandlingen ir
laglig och att de vidtar limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder (se artiklarna 24 och 32 i EU:s dataskyddsférordning).
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Intranget i den personliga integriteten dr motiverat och
proportionerligt

Forslagen 1 denna promemoria medfoér inte att intrdnget 1 den
personliga integriteten utgor ett sddant betydande intring 1 den
personliga integriteten som avses i1 2 kap. 6§ regeringsformen.
Overféringen av personuppgifterna sker till 6vervigande del med
syftet att effektivisera handliggningen och férbittra stodet till den
enskilde. Utbytet av personuppgifter har sledes inte som syfte att
underlitta 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga férhdllanden. En okad tillgdng tll uppgifter for
Arbetsférmedlingens handliggning av drenden om ersittning for
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser innebir ett stdrre
intrdng 1 den personliga integriteten, men inte ett betydande intrdng
enligt regeringsformen.

Forslagen medfor inte heller nigon ny insamling av person-
uppgifter i férhillande till den enskilde endast for att mojliggora det
utlimnande av uppgifter som féreslis. Sekretesskyddet bedéms vara
tillfredsstillande efter utlimnande dven om uppgifter kan limnas ut
utan hinder av sekretess.

Vidare sker intringet i den personliga integriteten inte primirt
inom den enskildes privatliv utan inom ramen fér offentliga st6d-
tgirder. Detta talar for att intrdngets art inte ir lika allvarligt som
om det hade rort omstindigheter som ligger nirmare den enskildes
privatliv. Samtidigt kommer det att férekomma behandling av
personuppgifter som utgdr kinsliga personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning och som omfattas av sekretessreglering. Det
gor att intrdnget blir storre. Beddmningen ir emellertid att det all-
minnas intresse viger tungt i detta ssmmanhang. Det ir av stor vikt
att beslut fattas pd korrekta grunder, inte minst nir utfallet av ett
beslut paverkar den enskildes ersittning. Avsaknad av information
om relevanta forhdllanden kan ocksd inverka negativt pd Arbetsfor-
medlingens och kommunernas mojligheter att ge ett indamalsenligt
stod till enskilda. Det bedéms inte finnas nigra mindre ingripande
dtgirder for att uppnd indamdilen med de foreslagna bestimmel-
serna.

Sammantaget ir beddmningen att det allminnas intresse av ett
utdkat informationsutbyte och en utdkad personuppgiftsbehandling
enligt foreslagen 1 denna promemoria viger s tungt att det
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motiverar en begrinsning av skyddet f6r den personliga integriteten.
Den spridning av uppgifter som féreslds ir tydlig, konkret och
forutsebar och avser att minimera spridningen av fler uppgifter in
noédvindigt fér att tillgodose indamdlet med forslagen.
Bedémningen idr dirfor att forslagen innebir en godtagbar och
proportionerlig avvigning mellan det starka allminna intresset och
skyddet fér den personliga integriteten. Forslagen innebir dirfér ett
proportionerligt intrdng 1 den personliga integriteten enligt
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.
Forslagen bedéoms ocksd vara forenliga med kraven i1 EU:s
dataskyddsforordning.
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/ Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna  ska  trida ikraft den 1
december 2025.

Skilen for forslaget: Det finns tydliga behov av ett forbittrat
informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna
i friga om arbetssékande 1 behov av utbildning inom komvux. De
foreslagna dndringarna i lag och forordning bér dirfér trida i kraft
s& snart som mojligt. De uppgiftsskyldigheter som foreslds for
Arbetsférmedlingen och kommunerna kommer dock att kriva
anpassningar av handliggning av idrenden liksom utveckling av
it-system fér att informationsutbytet ska fungera indamailsenligt.
Uppgifterna behover kunna utbytas pd ett sikert sitt och handligg-
ningen behover vara rittssiker. For att ge tillricklig tid f6r nédvin-
diga anpassningar bedéms en limplig tidpunkt fér ikrafttridande
vara den 1 december 2025. Aven efter ikrafttridandet kommer det
att finnas behov av kontinuerlig utveckling och anpassning av
it-system utifrdn bl.a. férindringar 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och den kommunala vuxenutbildningen.

Det bedéms inte finnas behov av ndgra 6vergingsbestimmelser.
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8 Konsekvenser

8.1 Overgripande konsekvenser

Syftet med forslagen 1 denna promemoria ir att dstadkomma ett for-
bittrat utbyte av uppgifter mellan Arbetstérmedlingen och
kommunerna om arbetssékande som har behov av utbildning inom
komvux. Forslagen bedéms innebira att bdde Arbetsférmedlingen
och kommunerna ges bittre forutsittningar att fullgéra sina
respektive uppgifter. Det bedoms i sin tur bidra till att fler arbetslosa
kan piborja och genomféra studier inom komvux. Ett utdkat
informationsutbyte bedéms ocksg bidra till férbittrad kontroll och
uppfoljning liksom till att enskilda kan ges ett indamélsenligt st6d
inom komvux och inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

8.2 Konsekvenser for enskilda

I denna promemoria limnas férslag om att Arbetsférmedlingen och
kommunen ska vara skyldiga att limna vissa uppgifter om enskilda
som inte utbyts 1 dag. Forslagen innebir att bide offentliga uppgifter
och sidana uppgifter som omfattas av sekretess kommer att limnas
utan den enskildes samtycke. Bedémningen dr ocks3 att vissa upp-
gifter om enskilda som ir att betrakta som kinsliga personuppgifter
enligt EU:s dataskyddsférordning kommer att utbytas regelbundet.

Ett mer omfattande utbyte av personuppgifter innebir att fler
uppgifter som ror enskildas personliga foérhdllanden kommer att
limnas. Utbytet foreslds ocksd kunna ske automatiserat, vilket ger
bide Arbetsférmedlingen och kommunerna stérre méjligheter att
sambearbeta uppgifter om enskildas personliga forhillanden. Detta
innebir risker ur integritetsskyddssynpunkt. De avvigningar som
gjorts 1friga om skyddet for den enskildes personliga integritet
redogdrs for 1 avsnitt 6. Dir gors beddmningen att de foreslagna
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uppgiftsskyldigheterna utgér ett motiverat och proportionerligt
intring 1 den personliga integriteten.

Att Arbetstormedlingen och kommunen fér tillgdng till sidana
uppgifter som de behdver bér ocksd kunna gynna enskilda arbets-
sokande. De uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheterna
syftar 1 stor wutstrickning tll att bide kommunen och
Arbetsformedlingen ska kunna tillhandahilla ett indamélsenligt
stod till arbetssokande som har behov av att ta del av utbildning
inom komvux. Det handlar om att kommunen fir de uppgifter som
behovs for att kunna erbjuda en flexibel undervisning som ir
anpassad efter den enskildes forutsittningar och behov. Det handlar
ocksd om att Arbetsférmedlingen fir tillging tll uppgifter som
myndigheten behover {6r att kunna planera och f6lja upp stédet till
den enskilde under studiernas ging. Forslagen innebir ocksd att
Arbetsformedlingen fir underlag for att efter studierna kunna fatta
arbetsmarknadspolitiskt motiverade beslut om andra insatser som
den enskilde kan ha behov av att ta del av.

Att uppgifter kan limnas automatiskt utan den enskildes sam-
tycke och utan hinder av sekretess innebir ocksd att den enskilde
inte sjilv behover limna alla uppgifter till Arbetsformedlingen eller
kommunen. Det kan vara svirt for en arbetssokande som deltar i
utbildning inom komvux att veta vilka uppgifter som behévs i varje
enskilt fall. Detta kan medféra en risk att de uppgifter som limnas
in ir bristfilliga och att den enskilde uppmanas att limna uppgifter
om samma omstindigheter flera gdnger. I avsaknad av ett indamals-
enligt informationsutbyte mellan Arbetstérmedlingen  och
kommunen kan den enskilde dessutom vara tvungen att limna
uppgifter om samma férhillanden till bdde Arbetstormedlingen och
kommunen. Sammantaget bor forslagen siledes innebira fordelar
for den enskilde i form av ett minskat uppgiftslimnande jimfért med
1 dag.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten f6r kommunen gentemot
Arbetsférmedlingen omfattar ocksd sidana uppgifter som Arbets-
formedlingen behover 1 ett drende om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser. Tillgdng till uppgifter frin
kommunen om ansékan, mottagande, att studierna p3bérjats,
indrade forhdllanden samt genomférda studier ger Arbets-
formedlingen ett bittre underlag for att handligga direnden som kan
innebira att den enskilde varnas eller stings av frén sidan ersittning.
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Uppgifterna kan ocksd komma att omfattas av Arbetsférmedlingens
uppgiftsskyldighet gentemot Forsikringskassan och dir ligga till
grund for bla. beslut om &terkrav av ersittning. Uppgifterna kan
ocksd medféra att Arbetsférmedlingen dterkallar en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program, vilket kan innebira att den
arbetssokandes ritt till ersittning upphér. Uppgifterna kan sdledes
ligga till grund for beslut som upplevs som negativa for den enskilde.
De negativa konsekvenser som kan uppstd for enskilda méste dock
stillas mot det tungt vigande allminintresset i att beslut om
ersittningar fattas pd korrekta grunder och att Arbetsférmedlingen
har underlag for att korrekt tillimpa det arbetsmarknadspolitiska
regelverket. Att myndigheter kan handligga drenden och fatta beslut
pa korrekta grunder bor rimligen dven ligga 1 den enskildes intresse.

8.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Den féreslagna uppgiftsskyldigheten fér kommunen gentemot
Arbetsférmedlingen innebir att Arbetsférmedlingen fir tillgdng till
uppgifter om enskilda som myndigheten behéver for att fullgsra
sina uppgifter 1 friga om arbetsldsa i behov av studier vid komvux.
Tillgdng till sddana uppgifter bedéms bidra till hgre kvalitet i myn-
dighetens verksamhet jimfért med 1 dag. Att kommunen kan limna
uppgifter till myndigheten utan den enskildes samtycke och utan
hinder av sekretess minskar ocksd risken fér att de uppgifter som
Arbetsformedlingen tar del av ir felaktiga eller bristfilliga 1
forhéllande ull de krav som stills pd drendehandliggning. Tillgdng
till relevanta och aktuella uppgifter om enskilda minskar sirbarheten
1 drendehandliggningen och bidrar till en hogre kvalitet i myndig-
hetens verksamhet 1 stort. Forslagen bedéms ocksd medféra
effektivitetsvinster i férhillande till i dag. Att Arbetsférmedlingen
inte behover forlita sig pd den enskildes uppgiftslimnande eller
enskilda irenden om utlimnande av uppgifter frin kommunen
beddms bidra till en mer effektiv handliggning av drenden.

Den uppgiftsskyldighet som foreslds for Arbetsférmedlingen 1
forhillande till kommunen triffar sddana uppgifter som Arbetsfor-
medlingen redan hanterar i1 den ordinarie verksamheten och som
registreras pd olika sitt hos myndigheten. Det handlar t.ex. om upp-
gifter om arbetssokande som finns i Arbetsférmedlingens uppgifts-
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samling och som har betydelse f6r deras mojligheter att komma 1
arbete eller att tillgodogéra sig utbildning. Det handlar ocksa visent-
ligen om uppgifter som redan dokumenteras i den individuella hand-
lingsplan som ska upprittas for alla arbetssokande. Forslaget medfér
siledes inte nigon ny insamling jimfort med i1dag. Foérslagen
innebir dock en viss 6kning av myndighetens arbetsborda di
Arbetsférmedlingen blir skyldig att limna fler uppgifter in i dag.

Forslagen innebir ocksd att myndigheten mdste dokumentera
relevanta beslut och arbetsmoment 1 verksamheten pd ett sidant sitt
att uppgifter kan goras tillgingliga fér kommunen. I den arbets-
sokandes  handlingsplan  kan  Arbetsférmedlingen  behova
dokumentera en bedémning av den arbetssokandes behov av
utbildning liksom p4 vilka grunder en anvisning att séka utbildning
har gjorts. Sddan dokumentation ir av relevans f6r att kommunen
ska kunna bedriva en indamailsenlig verksamhet inom komvux. Det
innebir dock en mer detaljerad redovisning in vad som ir fallet i dag
och bedéms dirmed innebira en viss 6kad arbetsbelastning fér
Arbetstormedlingen.

Bedémningen ir vidare att Arbetsformedlingen kommer att
behéva gora anpassningar av sina it-system 1 syfte att mojliggora ett
effektivt och automatiserat utbyte av information. Det finns dven
behov av att Arbetsférmedlingen utvecklar och férvaltar ett gemen-
samt anvindargrinssnitt f6r att mojliggora ett effektivt utbyte av
uppgifter som inte kan limnas helt automatiserat. S3dant
utvecklingsarbete kriver forvaltningsresurser och kan pdverka andra
pagdende och planerade utvecklingsarbeten 1 myndigheten.

8.4 Konsekvenser for kommunerna

Den uppgiftsskyldighet som foreslds for Arbetsférmedlingen
gentemot en kommun innebir att kommunen fir tillgdng till
uppgifter om den som ir anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt
program som behoévs inom den kommunala vuxenutbildningen.
Tillgdng till relevanta och aktuella uppgifter om enskilda bedéms
bidra tll en hogre kvalitet 1 irendehandliggningen och i
verksamheten 1 dvrigt genom att risken for att de uppgifter som
kommunen tar del av ir felaktiga eller bristfilliga minskar. Forslagen
bedéms ocksd kunna bidra till hogre effektivitet jimfoért med i dag,
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eftersom kommunerna inte behéver forlita sig pd den enskildes
uppgiftslimnande eller enskilda irenden om utlimnande av
uppgifter frin Arbetsférmedlingen. Det handlar t.ex. om uppgifter
som kan bidra till att kommunen i enlighet med skollagen
(2010:800) ska kunna aktivt verka for att nd dem i kommunen som
har ritt att delta i utbildning p& grundliggande nivd eller i sfi. Det
kan ocksd handla om att kommunerna ska ha underlag fér att kunna
anpassa utbildningen efter den enskildes behov och férutsittningar.
Forslagen bedéms dirfér gynna effektiviteten i den kommunala
vuxenutbildningsverksamheten.

Kommunens uppgiftsskyldighet gentemot Arbetsférmedlingen
innebir en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Av
14 kap. 3 § regeringsformen framgir att en inskrinkning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor g utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indamil som har féranlett den. Kommunens
uppgiftsskyldighet gentemot Arbetsformedlingen triffar frimst
uppgifter som kommunen redan hanterar inom ramen fér den
verksamhet som bedrivs inom komvux och innebir dirfér inte
nigon ny insamling av uppgifter. Flertalet uppgifter omfattas av
befintliga uppgiftsskyldigheter gentemot SCB eller CSN. Vidare
handlar det om sidana uppgifter som kan aktualiseras i det enskilda
irendet, t.ex. 1 samband med att en individuell studieplan utarbetas 1
samverkan med eleven. Det kan ocksd handla om uppgifter som
framkommer under studiernas ging, t.ex. om sddana omstindigheter
som pdverkar den enskildes méjligheter att tillgodogéra sig utbild-
ningen.

Forslagen innebir emellertid en viss dkning av kommunernas
administration nir de blir skyldiga att limna fler uppgifter in i dag
(se avsnitt 8.5). Forslagen innebir ocksd att uppgifter behdver kunna
limnas pi ett enhetligt och automatiskt sitt till en ny mottagare och
inom ramen fér ett it-system. Det stiller krav pd kommunernas
dokumentation av olika beslut eller andra férhdllanden som rér
enskilda i verksamheten. Fér att Arbetsférmedlingens uppféljning
av arbetssokandes deltagande 1 komvux ska fungera mer
indamilsenligt beddms myndigheten ha behov av att ta del av vissa
uppgifter oftare in vad som giller {6r kommunens befintliga upp-
giftsskyldigheter. Det handlar t.ex. om uppgifter om undervisade
timmar 1 sfi i genomsnitt under en fyraveckorsperiod f6r dem som
bedriver sddana studier inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
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program. Kommunen limnar idag sidana uppgifter tll SCB
halvirsvis och uppgiftsskyldigheten skulle dirmed innebira en viss
ambitionshéjning.

Kommunerna kommer ocksd att behdva géra anpassningar av
sina it-system fér att kunna utbyta uppgifter pd ett automatiserat
sitt till Arbetsférmedlingen. Tekniska anpassningar kommer ocksd
att krivas for att kommunerna ska kunna limna uppgifter med till-
ricklig kvalitet och med sidan frekvens som krivs fér Arbetstor-
medlingens uppfoljning. Det kan ocksd komma att innebira vissa
behov av utbildningsinsatser hos kommunerna. Bedémningen ir
dirfér sammantaget att forslagen kan medféra en viss 6kning av
arbetsbelastningen hos kommunerna, men att de intressen som
medfor den begrinsade 6kningen viger tungt i sammanhanget. Utan
tillgdng till de uppgifter som kommunerna foreslds dverfora till
Arbetsformedlingen kan mélet att motverka de brister som férslagen
berér inte uppnds. Sammantaget bedéms den inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen som skyldigheten f6r kommunen innebir
vara proportionerligt 1 férhillande till indamailet.

8.5 Konsekvenser for statens budget

Forslagen 1 denna promemoria bedéms paverka utg.omr. 14 Arbets-
marknad och arbetsliv pd flera sitt. For att informationsutbytet ska
fungera effektivt och indamélsenligt krivs anpassningar av it-system
hos Arbetsférmedlingen, vilket medfér kostnader pd anslag 1:1
Arbetsformedlingens forvaltningskostnader. Det handlar dels om ut-
vecklingskostnader, dels om kostnader for drift av it-system. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten f6r kommunen gentemot Arbets-
formedlingen innebir ocksd att myndigheten kommer att ta emot
vissa uppgifter som innebir handliggning av nya typer av drenden.
Detta bedoms medféra vissa kostnader pd myndighetens forvalt-
ningsanslag.

Tillgdng till bittre underlag hos Arbetsférmedlingen {6r att hand-
ligga drenden om ersittning for deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program bedéms samtidigt medféra fler avstingningar frin ritt till
aktivitetsstdd och etableringsersittning. Detta innebir minskade
utgifter pd anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersitining och aktivi-
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tetsstéd samt anslag 1:14 Etableringsersittning till vissa nyanlinda
invandrare.

Aven om en stor del av informationsutbytet kan ske automatise-
rat bedéms uppgiftsskyldigheten ocksd ta vissa l16pande personal-
resurser 1 ansprdk hos Arbetsformedlingens, bla. fér att
dokumentera vissa férhdllanden som inte dokumenteras i1 dag och
for att kunna limna vissa uppgifter som kommunen behover i ett
drende inom komvux for en enskild. Samtidigt bedoms tillging till
relevanta uppgifter bidra till en mer effektiv handliggning och
tidsbesparingar nir myndigheten inte behéver begira in uppgifter
frin enskilda eller genom samverkan med kommunen. Den
sammantagna effekten av ett okat uppgiftslimnande och
tidsbesparingar 1 drendehandliggningen bedéms vara budgetneutral.

De anpassningar av it-system som kommunernas uppgifts-
skyldighet medfér bedéms rymmas inom befintliga avtal med
kommunernas systemleverantdrer. Som framgdr ovan ir dock
bedémningen att kommunernas administration ocksd kan komma
att 6ka ndgot till f6ljd av f6rslagen. Detta medfor vissa 6kade utgifter
hos kommunerna som aktualiserar den kommunala finansierings-
principen och medfér dirmed 6kade utgifter inom utg.omr. 25
Allminna bidrag till kommuner.

Tabell 8.1 Berdknade kostnader av forslagen i promemorian
Miljoner kronor
2025 2026 2027 2028 2029 Perm

Utg.omr. 14

Anslag 1:1 32 20 11 11 11 4
Anslag 1:2 -1 -16 -16 -16 -16 -16
Anslag 1:14 -1 -15 -15 -15 -15 -15
Utg.omr. 25

Anslag 1:1 3 10 10 10 10 10
Totalt 32 -1 -10 -10 -10 -17

Kalla: Egna berédkningar.

Anm. Siffrorna ar avrundande till hela miljoner kronor. Beloppen summerar dérfor inte alltid pa sista
raden.

De kostnader och besparingar som bedéms uppstd pd berorda
utgiftsomrdden och anslag till f6ljd av férslagen redovisas 1 tabell 8.1.
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Eventuella anslagsférindringar till f6ljd av forslagen i1 denna
promemoria hanteras 1 ordinarie budgetprocess.

8.6 Konsekvenser i fraga om felaktiga utbetalningar
och brottslighet

Arbetsférmedlingens uppfoljning av arbetssokande som tar del av
studier inom komvux inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
program grundar sig fér nirvarande pd de uppgifter som enskilda
sjilva limnar till myndigheten. Den féreslagna uppgiftsskyldigheten
féor kommunen gentemot Arbetsférmedlingen bedéms pétagligt
bidra till att férbittra myndighetens méjligheter att f6lja upp och
kontrollera att deltagarna lever upp till de villkor som giller for ritt
tll ersittning. Uppgiftsskyldigheten bedéms kunna bidra tll att
irenden om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program handliggs korrekt och dirmed till att minska risken f6r och
forekomsten av felaktiga utbetalningar av aktivitetsstod, utveck-
lingsersittning eller etableringsersittning. Minskade mojligheter f6r
enskilda att pd felaktiga grunder ta del av ekonomiska forméaner
minskar ocksd risken f6r bidragsbrott.

8.7 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Effektutvirderingar av komvux visar att utbildningen har positiva
effekter pd deltagarnas l&ngsiktiga inkomster. En utvirdering av
yrkesinriktad utbildning inom komvux pd gymnasial nivd skattar
storre positiva effekter pd inkomster bland personer f6dda utanfér
Europa och bland personer som tidigare varit arbetslosa (IFAU
2019:17). Det finns ocksd utvirderingar som visar att effekterna pd
inkomster av deltagande i utbildning inom komvux var sirskilt stora
bland utrikes fédda kvinnor (IFAU 2003:13).

Bland arbetslésa som bedriver studier inom ramen fér arbets-
marknadspolitiska program ir grupper som riskerar linga tider utan
arbete tydligt verrepresenterade jimfort med inskrivna arbetslosa i
ovrigt. Det handlar bl.a. om en stor andel utomeuropeiskt fo6dda,
sirskilt utomeuropeiskt fédda kvinnor, och personer med hogst for-
gymnasial utbildning. Andelen i andra riskgrupper, sisom arbets-
sokande som har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
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arbetsféormiga och arbetssokande som ir 55 &r eller ildre, ir
samtidigt ndgot ligre jimfort med arbetslosa 1 stort. Sammantaget
talar sammansittningen bland deltagare 1 utbildning inom komvux
for att sidan utbildning pitagligt kan bidra till att forbittra
deltagarnas forutsittningar pd arbetsmarknaden.

Forslagen i denna promemoria bedéms kunna bidra till att fler
arbetslosa tar del av och fullféljer utbildning inom komvux och att
studierna riktas till arbetssokande som torde ha tydliga behov av att
ta del av utbildningen. Forslagen vintas ocksd bidra till att fler
arbetsgivare fir tillgng till efterfrdgad kompetens. Det bedéms
kunna bidra till minskad arbetsléshet och 6kad sysselsittning pa ling
sikt. Detta bidrar 1 sin tur till det riksdagsbundna méilet f6r arbets-
marknadspolitiken som innebir att insatserna ska bidra till en vil
fungerande arbetsmarknad.

Forslagen bedoms ocksd bidra till att fler utrikes fodda kvinnor
och min kan ta del av utbildning som férbittrar deras forutsitt-
ningar att komma 1 arbete. Dirmed bidrar forslagen ocksg till det
integrationspolitiska mélet.

8.8 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Bland personer som deltar i studier inom komvux, exklusive sfi,
inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt program finns en tydlig
dverrepresentation av kvinnor jimfért med samtliga inskrivna
arbetslosa. Andelen kvinnor uppgick 2023 till ca tvd tredjedelar av
samtliga deltagare jimfért med knappt hilften for inskrivna arbets-
16sa 1 stort. Aven gruppen utomeuropeiskt fédda kvinnor, en grupp
dir arbetslgsheten ir sirskilt hog och sysselsittningsgraden sirskilt
lag, ir tydligt dverrepresenterade. Bland utomeuropeiskt fédda del-
tagare var over tvd tredjedelar kvinnor 2023 jimfort med drygt hilf-
ten bland arbetslésa i stort. Aven bland arbetssokande som deltog i
sfi inom ramen fér ett program 2023 utgjorde kvinnor en tydlig
majoritet med Sver tre femtedelar av deltagarna. Forslagen vintas
dirmed sirskilt paverka arbetssékande kvinnor, och i synnerhet
utomeuropeiskt fédda kvinnor.
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8.9 Konsekvenser for EU-ratt och internationella
ataganden

Forslagen aktualiserar dataskyddsférordningen. Overviganden i
enlighet med dataskyddsforordningen gors 1 avsnitt 5. I 6vrigt
beddms inte forslagen berdra de skyldigheter som féljer av Sveriges
medlemskap 1 EU.

Forslagen har pdverkan pd skyddet for den enskildes integritet
som bl.a. féljer av Europakonventlonen Overviganden i forhllande
till Europakonventionen gors 1 avsnitt 6.

Forslagen bedoms inte 1 ¢vrigt medfoéra ndgra konsekvenser for
Sveriges internationella dtaganden.

8.10 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha ndgra miljomissiga konsekvenser. Forsla-
gen beddms inte ha nigra direkta konsekvenser for foretag.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om adndring i lagen (2000:625)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

1a§ Enkommun ska till Arbetsformedlingen limna uppgifter om en arbets-
sokande som kommunen férfogar Gver inom den kommunala vuxen-
utbildningen, om uppgifterna behévs for ett drende inom den arbetsmarknads-
politiska verksambeten.

Paragrafen ir ny och reglerar en kommuns skyldighet att limna vissa
uppgifter till Arbetsférmedlingen. Overvigandena finns i avsnitt 4.

I paragrafen anges att kommunen ska limna uppgifter om en
arbetssokande som kommunen férfogar 6ver inom den kommunala
vuxenutbildningen, om uppgifterna behévs for ett drende inom den
arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten.  Uppgiftsskyldigheten
omfattar dirmed bide drenden om ersittning till den som deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program och drenden om arbetsmarknads-
politiska insatser till honom eller henne. I férordningen (2017:819)
om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
regleras de olika ersittningarna som arbetssékande kan fi inom den
arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten.  Uppgiftsskyldigheten
omfattar sddana uppgifter som Arbetsférmedlingen behover for
beslut om sanktioner, dvs. varning och avstingning frin rice till
ersittning. Det kan handla om uppgifter om att den arbetssékande
inte har sékt en utbildning hos kommunen som Arbetsférmedlingen
har anvisat honom eller henne att séka. Det kan ocksd handla om
uppgifter om att den arbetssékande har avvisat en utbildning som
han eller hon har anvisats att séka och dr antagen till. Det kan vidare
handla om uppgifter om att en arbetssékande inte har deltagit i
utbildningen 1 enlighet med Arbetsférmedlingens beslut eller att
studierna har avbrutits av ndgon anledning. Uppgiftsskyldigheten
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omfattar dven uppgifter som Arbetsférmedlingen ir skyldig att
limna ull Forsikringskassan, t.ex. uppgifter som behovs for
Forsikringskassans berikning av och beslut om utbetalning av
ersittning.

De uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten ir ocksd
sddana som Arbetstérmedlingen behéver for att kunna fatta arbets-
marknadspolitiskt motiverade beslut om insatser fér en arbets-
sokande. Arbetsmarknadspolitiska insatser regleras bl.a. i férord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program och
de olika ramprogramsférordningarna, dvs. férordningen (2007:414)
om jobb- och utvecklingsgarantin och férordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Uppgifter som
kan behévas fér Arbetsférmedlingens beslut om insatser kan
exempelvis handla om att den arbetssékande inte har kunnat antas
till den kommunala vuxenutbildningen och skilen fér detta, att
studiernas omfattning har férindrats eller att studierna har avbrutits
for att den arbetssdkande inte har kunnat tillgodogora sig
utbildningen. Det kan ocksd handla om uppgifter efter att studierna
har avslutats om den enskilde fortfarande ir inskriven hos Arbets-
formedlingen, t.ex. uppgifter om betyg i genomférda kurser.

Av paragrafen framgdr vidare att uppgiftsskyldigheten omfattar
sddana uppgifter som en kommun férfogar 6ver inom den
kommunala vuxenutbildningen. Det ir alltsd endast uppgifter som
finns hos den myndighet inom kommunen som ansvarar f6r den
kommunala vuxenutbildningen som omfattas av uppgifts-
skyldigheten, t.ex. en utbildningsnimnd. Bestimmelser om
kommunernas verksamhet inom den kommunala vuxenutbildningen
finns 1 20 kap. skollagen (2010:800). Det finns dirmed ingen
skyldighet f6r kommunen att limna ut uppgifter som den férfogar
over inom andra kommunala myndigheter, t.ex. socialnimnden.

Uppgiftsskyldigheten bryter sekretess med stdd av 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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9.2 Forslaget till lag om adndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

5§ Arbetsformedlingen fir behandla personuppgifter for tillhanda-
hillande av information som beh&vs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestddsnimndens eller arbetslos-
hetskassornas verksamhet som underlag f6r beslut om och kontroll av
férmaner, ersittningar och andra stéd,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag {6r beslut om och kontroll
av skatt,

3. Inspektionen foér arbetsloshetsforsikringens verksamhet som avser
tillsyn och uppféljning samt utfirdande av intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag f6r bedémning
enligt 4 kap. utsékningsbalken av i vilken utstrickning en gildenir har
utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas verksamhet som underlag fér beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag f6r beslut om bistind
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.,

7. leverantdrers verksamhet att utféra arbetsmarknadspolitiska insatser
pd uppdrag av Arbetsformedlingen,

8. Utbetalningsmyndighetens verksamhet, och

9. kommunernas verksambet som avser kommunal vuxenutbildning.

Arbetsformedlingen fr iven behandla personuppgifter for att
tillhandah&lla information till riksdagen eller regeringen eller till nigon
annan f6r att fullgdra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller férordning.

Paragrafen reglerar de s.k. sekundira indamilen for Arbetstor-
medlingens behandling av personuppgifter, dvs. fé6r myndighetens
tillhandah&llande av information som behévs inom andra myndig-
heters och organs verksamheter. Overvigandena finns i avsnitt 5.
Férsta stycket indras genom att kommunernas verksamhet som
avser den kommunala vuxenutbildningen liggs till 1 upprikningen 1
en ny punkt 9. Andringen innebir att Arbetsférmedlingen fir
behandla personuppgifter for att tillhandahilla den information om
arbetssokande som behdvs hos en kommun {6r kommunens verk-
samhet inom den kommunala vuxenutbildningen. Bestimmelser om
kommunernas verksamhet inom den kommunala vuxenutbildningen
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finns 1 20 kap. skollagen (2010:800). Den nya bestimmelsen innebir
dirmed en liknande begrinsning i forhdllande till den kommunala
vuxenutbildningen som giller f6r kommunens socialnimnder enligt
punkt 5 i samma paragraf.

De personuppgifter som Arbetsférmedlingen fir behandla enligt
punkten framgdr av 7 h § férordningen (2002:623) om behandling
av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I
nimnda paragraf anges att personuppgifter som omfattas av Arbets-
férmedlingens uppgiftsskyldighet enligt 17b§ foérordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten fir
behandlas for tillhandahillandet. Av 17 b § féljer att Arbetsfor-
medlingen till en kommun ska limna uppgifter om den som ir
anvisad tll arbetsmarknadspolitiskt program, om uppgifterna
behévs inom den kommunala vuxenutbildningen.

I vrigt gors vissa redaktionella indringar.
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