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Forslag till beslut
1. Idrotts- och féreningsndmnden godkanner forslaget till Goteborgs Stads idrottspolitiska
program 2023—-2030.

2. ldrotts- och féreningsndmnden 6versander forslaget till Goteborgs Stads
idrottspolitiska program 2023-2030 till kommunstyrelsen som svar pa kommunstyrelsens
aterremiss (§ 265, 2023-04-05) samt som svar pa kommunfullmaktiges uppdrag att “ta
fram ett idrottspolitiskt program” (§ 5, 2020-11-05) och kommunfullméktiges uppdrag att
”omhénderta intentionerna med en bredd- och elitidrottsstrategi inom ramen for det
idrottspolitiska programmet i den mén det padgaende arbetet saknar relevanta aspekter”
och att i programmet “omhénderta &tgirder for att minska avhoppen fran idrottsforeningar
bland unga &ver 15 ar” (§ 13, 2021-09-30).

Sammanfattning

Det forslag till Géteborgs Stads idrottspolitiska program som idrotts- och
foreningsndmnden sedan tidigare godkant har reviderats till foljd av att kommunstyrelsen
i april aterremitterade arendet for vissa kompletteringar och konkretiseringar. De
justeringar som har gjorts fortydligar hur programmet styr mot insatser for flickor och
ledare i foreningslivet, aldre, planeringen av fullmattshallar samt samarbetet med
foreningslivet, akademin, naringslivet och andra aktdrer. Det reviderade programforslaget
foreslas versandas till kommunstyrelsen for ett antagande i kommunfullmaktige.

Beddmning ur ekonomisk dimension

De justeringar som har gjorts av programforslaget till foljd av aterremissen bedéms inte
ha nagon betydande paverkan pa den ekonomiska dimensionen. Programmet i sin helhet
innebar fortsatta kostnader for att bland annat stddja foreningsidrotten, stodja olika typer
av idrottsevenemang och att bygga, rusta upp och drifta idrottsanlaggningar. Att uppfylla
malen i programmet kan kréava att stérre ekonomiska resurser behéver tillforas jamfort
med i dag, framfor allt vad géller investeringar i idrottsanldggningar. Forskning visar
dock att satsningar pa idrott ska ses som en investering som 6ver tid genererar battre
hélsa och ekonomi for bade individen och samhéllet. De ekonomiska analyserna och
besluten omhéndertas inom ramen for Goteborgs Stads process for investerings- och
verksamhetsnomineringar.
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Beddmning ur ekologisk dimension

De justeringar som har gjorts av programforslaget till foljd av aterremissen bedéms inte
ha nagon betydande paverkan pa den ekologiska dimensionen. Programmet forutsatter
satsningar pa byggandet, upprustningen och driften av idrottsanlaggningar, vilket i
varierande grad belastar miljon och klimatet. Arbetet med idrottsanlaggningar regleras i
det avseendet av Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram som bland annat pekar ut ett
héllbart byggande som en av sex dvergripande strategier. Aven idrottsevenemangen och
transporterna till och fran idrottsanlaggningarna ar viktiga ur ett ekologiskt perspektiv.
Goteborgs Stad ska enligt programmet arbeta for ekologiskt hallbara idrottsevenemang
och fungera som ett stod till evenemangsarrangérer i deras hallbarhetsarbete. Vidare &r en
viktig utgangspunkt i programmet att idrottsanlaggningarna ska anvandas effektivt — att
det ska finnas forutsattningar for manga idrotter pa samma idrottsanlaggning, att
idrottsanldggningarna samnyttjas med andra funktioner och att vissa typer av
idrottsanlaggningar ska kunna anvandas under en storre del av dygnets timmar.

Beddmning ur social dimension

De justeringar som har gjorts av programforslaget till foljd av aterremissen fortydligar
programmets bidrag till en social hallbarhet. Programmet ska bidra till en dkad fysisk
aktivitet, en starkt foreningsidrott och ett jamlikt idrottande. Programmet har ett
genomgaende jamlikhetsperspektiv mot bakgrund av de stora skillnaderna i folkhélsa
bland olika grupper i samhéllet. Jamlikhetsperspektivet tar sig bland annat uttryck i
malsattningar och strategier for att saval anvandningen av idrottsanlaggningarna som
deltagandet i foreningsidrottandet och idrottandet pa egen hand ska 6ka och bli mer
jamlikt. Ett viktigt varde for kommunens stod till elitidrotten ar att stodet ska vara jamlikt
och jamstallt.

Andra viktiga sociala varden som lyfts fram i programmet &r civilsamhallets betydelse
och idrottsevenemangens bidrag till engagemang och gemenskap i staden.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for facklig samverkan.

Bilagor

1. Goteborgs Stads idrottspolitiska program 2023-2030

2. Protokollsutdrag idrotts- och foreningsndmnden 2022-12-19, § 189

3. Aterremissyrkande angdende Géteborgs Stads idrottspolitiska program

2023-2030
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Arendet

Idrotts- och féreningsnamnden dversénde i december 2022 ett forslag till Goteborgs Stads
idrottspolitiska program till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen aterremitterade arendet
till ndmnden for vissa kompletteringar. Forvaltningen har tagit fram ett reviderat
programforslag som nu foreslas godkannas och pa nytt 6versandas till kommunstyrelsen
for antagande i kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet

Idrotts- och foreningsforvaltningen har utifran ett uppdrag i Goteborgs Stads Budget 2021
sedan tidigare tagit fram ett forslag till idrottspolitiskt program for Goteborgs Stad.
Programforslaget ar resultatet av ett brett arbete under tva ars tid dar fortroendevalda,
andra forvaltningar och bolag, foreningsidrotten, akademin, ungdomsfullméktige med
flera varit delaktiga i arbetsprocessen. Programforslaget bestar av fyra mal som ansvariga
namnder och bolagsstyrelser ska arbeta for att uppfylla fram till &r 2030. Programmet ska
ge en gemensam syn pa utvecklingen av idrott inom Gaéteborgs Stad och bidra till en 6kad
fysisk aktivitet, en starkt foreningsidrott och ett jamlikt idrottande.

Idrotts- och foreningsnamnden godkénde programforslaget den 19 december 2022 (se
bilagt protokollsutdrag 2022-12-19, § 184) och éversande programforslaget till
kommunstyrelsen for vidare hantering.

Nar arendet behandlades pa kommunstyrelsens sammantrade den 5 april 2023 (8§ 265)
aterremitterades arendet till idrotts- och féreningsnamnden for vissa kompletteringar och
konkretiseringar, se bilagt aterremissyrkande.

Kommunstyrelsens aterremiss innehaller fem beslutspunkter.

a. Komplettera programmet med strategier for att i 6kad utstrdckning engagera
gruppen aldre.

b. Komplettera programmet med strategier riktade mot tjejer under avsnittet
Féreningsidrott.

c. Konkretisera samarbetet mellan kommun, akademi, foreningsidrott, naringsliv
och andra aktorer.

d. Komplettera programmet med strategier for att stodja och utveckla ledare/trénare
inom saval bredd- som elitidrotten.

e. Komplettera programmet med en skrivning om att fullmattshallar & normen vid
nybyggnation av skolidrottshallar.

Idrotts- och foreningsforvaltningen har tagit fram ett reviderat forslag till idrottspolitiskt
program som omhandertar de kompletteringar och konkretiseringar som efterfragas i
kommunstyrelsens beslut.

| avsnittet nedan beskrivs de justeringar och dvervaganden som gjorts utifran de fem
beslutspunkterna.

Forvaltningens beddémning

Beslutspunkt a: Komplettera programmet med strategier for att i 6kad
utstrackning engagera gruppen aldre

For att uppfylla malen i det idrottspolitiska programmet ar det grundlaggande att
Goteborgs Stad pa olika sétt arbetar for att starka dldres forutsattningar. Aldre deltar i
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lagre utstrackning inom foreningsidrotten och ror pa sig mindre i vardagen dven generellt
sett. For att uppfylla programmets syfte att bidra till ett jamlikt idrottande &r det darfor av
vikt att insatserna anpassas for att engagera gruppen aldre.

For att tydliggora gruppen aldres position i det idrottspolitiska arbetet har flera
skrivningar i programmet utvecklats. Malomradet foreningsidrott har nu ett tydligare
perspektiv om ett livslangt idrottande som inte enbart fokuserar pa behovet av att
rekrytera och behalla barn och unga utan som &ven pekar ut vad foreningsidrotten kan
betyda sarskilt for aldre. FOr dldre kan foreningsidrotten utgdra ett socialt sammanhang
och bidra till en kénsla av gemenskap och tillhérighet samtidigt som det méjliggor en
aktiv livsstil. Ett livslangt idrottande forutsatter dven ett fokus pa barn och unga eftersom
aldres idrottsvanor paverkas av de monster som etableras i tidig alder. Alla i Goteborg
ska oavsett alder kanna att de kan vara aktiva i féreningsidrotten, antingen som utévare
eller som ledare.

Malomradet idrott pa egen hand har kompletterats med resultat fran idrotts- och
foreningsforvaltningens nya undersdkning ldrottsvaneundersékningen 2023 som visar att
en stor andel &ldre uppger att de inte har kunskap om det befintliga utbudet av
anlaggningar och aktiviteter i staden. Resultatet stérker behovet av programmets
prioriterade strategi att 6ka kdnnedomen om utbudet i staden som ett av flera stt att
engagera dldre och andra underrepresenterade grupper.

Programmet staller sedan tidigare krav pa att de prioriterade strategierna som &r knutna
till malomradena idrottsanlaggningar och idrott pa egen hand ska riktas mot bland annat
gruppen aldre. Aven inriktningen for malomradet féreningsidrott har nu kompletterats
med att dess prioriterade strategier ska riktas mot personer som ar 65 ar eller aldre, vilket
gar i linje med betoningen pa arbetet for ett livslangt idrottande.

De prioriterade strategierna ar anpassade efter gruppen aldre och de ansvariga aktérerna
ska enligt programmet utforma arbetet med de prioriterade strategierna pa ett satt som
bast gynnar gruppen éldre. Av den anledningen foreslar forvaltningen ingen ytterligare
strategi att tillfora programmet.

Programmet pekar sammantaget ut en lang rad insatser som ar viktiga for att engagera
gruppen aldre. Insatserna har utarbetats med utgangspunkt i forskningsresultat och inspel
fran olika referensgrupper under arbetet med programforslaget. Programforslaget lyfter
bland annat behovet av att gora det Iatt att ta sig till idrottsanlaggningarna genom trygga
och hallbara transporter till och fran idrottsanlaggningarna. Andra centrala delar av
programmet handlar om att idrottsanldggningarna ska upplevas trygga och att det inte ska
finnas fysiska hinder for att anvénda dem. Vidare ska Goteborgs Stad enligt
programforslaget framja aktiviteter med laga trosklar, utveckla och stodja insatser for att
erbjuda utrustning och 6ka k&nnedomen om utbudet av idrottsanlaggningar, utrustning
och aktiviteter for idrott pa egen hand. Forvaltningen gor beddmningen att programmet
ger Goteborgs Stad en tydlig styrning i arbetet for att engagera aldre inom idrott.

Forvaltningen har i samband med arbetet med aterremissen fort dialog med kommunens
framtidsutvecklare, de seniorer som ideellt bidrar i arbetet med Aldersvénliga Géteborg,
som bekréaftar att det ar de insatser som lyfts i programmet som dr viktiga for att skapa ett
storre deltagande bland aldre.

Goteborgs Stad, idrotts- och féreningsforvaltningen, tjansteutlatande

4(7)



Vid genomférandet av programmet kommer de prioriterade strategierna omvandlas till
aktiviteter som pa ett mer konkret satt beskriver arbetet for att engagera specifikt aldre.

Beslutspunkt b: Komplettera programmet med strategier riktade mot tjejer
under avsnittet Féreningsidrott

Flickor deltar i lagre utstrackning an pojkar i foreningsidrotten och arbetet for ett jamlikt
deltagande i foreningsidrotten kraver ett sarskilt fokus bland annat pa flickor. For att
tydliggora detta har flera skrivningar i programmet utvecklats.

Flickors deltagande i foreningsidrotten ar, precis som for pojkar, som storst i
aldersgruppen 13-15 &r och darefter minskar andelen aktiva bland 16—19-aringarna och
20-25-aringarna. Skillnaden ar framfor allt att andelen aktiva flickor (49 procent)
generellt sett &r lagre an bland pojkarna (60 procent), vilket kan gora flickors idrottande
sarskilt sarbart nar flickor under en period ser manga jamnariga som slutar inom
foreningsidrotten.

Foreningsidrottens utmaning handlar om att attrahera en grupp av barn och unga som har
andra preferenser och forutsattningar én tidigare generationer. | takt med att de aktiva
kommer upp i ungdomsaldrarna har féreningsidrotten svart att bevara intresset for att
idrotta i forening. En aspekt tycks handla om att féreningsidrotten av manga upplevs som
en miljo for tavlingsintresserade, vilket kan sta i konflikt med en okad efterfragan fran
barn och unga om att ha ett storre inflytande dver det egna idrottandet. Det hér kan ta sig
uttryck i en specialisering och en utslagning som riskerar att sarskilt drabba flickor.
Undersokningar har visat att flickor mer séllan &n pojkar motiveras av idrottandets
tavlingsaspekt.

Den har forutsattningen, som har fortydligats i programmet, gor det sarskilt motiverat for
Goteborgs Stad att stodja en verksamhet som ger mdéjligheter till flexibilitet och som inte
forutsatter tavlingsinslag. Denna inriktning gar i linje med foreningsidrottens egna
malsattningar inom omradet och bedéms kunna gynna flickors deltagande liksom
deltagandet hos andra underrepresenterade grupper.

En annan viktig aspekt som paverkar flickors deltagande inom foreningsidrotten handlar
om utbudet av idrottsanlaggningar. Eftersom flickor har andra idrottsvanor &n pojkar ar
det viktigt att Goteborgs Stad tar hansyn till flickors 6nskemal vid utformningen av nya
idrottsanlaggningar. Det &r nagot som beddms kunna gynna flickors foreningsdeltagande
och har fortydligats i programmet.

De ansvariga aktorerna for malomradet foreningsidrott ska enligt programmet rikta
samtliga strategier mot bland andra flickor. FOrvaltningen ser darfor inga skal att tillfora
ytterligare strategier som riktar sig séarskilt mot flickor. Forvaltningen gor sammantaget
beddémningen att programmet ger Goteborgs Stad en styrning mot de insatser som ar
viktigast for att starka flickors forutsattningar att idrotta i forening.

Bérande delar av programmet &r att ge forutséattningar for en flexibel och inkluderande
foreningsidrott som inte forutsatter tavlingsinslag och en foreningsidrott som med laga
trosklar har en narvaro dar flickor och andra malgrupper befinner sig. Programmet styr
mot trygga idrottsanldggningar, med nérvarande ledare och vuxna, dér flickor och andra
malgrupper ges mojlighet att delta i utformningen. Forvaltningen gér bedomningen att det
ar denna typ av insatser som kan fa fler flickor att lockas till féreningsidrotten och dartill
fa fler flickor att behalla intresset att fortsétta inom foreningsidrotten.
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Arbetet som riktar sig mot flickor kommer, likt som for &ldre, illustreras pa ett tydligare
satt i de mer konkreta aktiviteterna som foljer av genomforandet av programmet.

Beslutspunkt c: Konkretisera samarbetet mellan kommun, akademi,
foreningsidrott, néaringsliv och andra aktorer

En stark elitidrott behover stod fran flera aktorer inom idrottsstaden Géteborg. Goteborgs
Stad kan inte till fullo paverka arbetet for en stark elitidrott men har maéjlighet att bidra
tillsammans med andra. For att tydliggora Goteborgs Stads roll i ett sddant samarbete har
programmets fortydligats.

En viktig plattform fér samarbetet med andra aktorer ar elitidrottsprogrammet High
Performance Goteborg. Elitidrottsprogrammet drivs av RF-SISU Vastra Gotaland och
finansieras av Goteborgs Stad och &r en del av ett stdrre kompetenscenter for elitidrotten
som ska fungera som ett nav for féreningsidrottens, kommunens, akademins,
naringslivets och andra aktorers stod till stadens elitidrott. En mgjlig utveckling av
samarbetet ar att arbetet integreras i GoCo Health Innovation Citys samverkansplattform
for idrottsforskning, medicin och hélsa, GoCo Active. Goteborgs Stad for aktiva dialoger
med de olika samverkansparterna om hur samarbetet kan utvecklas de narmsta aren.

Idrottsstaden Goteborg har starka resurser i stadens tva riksidrottsuniversitet och tva
riksidrottsgymnasier. ldrottsutbildningarna ger elitsatsande idrottare béattre forutsattningar
och en mojlighet att fortsétta vara verksamma i staden, vilket starker Goteborg som en
attraktiv stad for idrott. For att komma langre som idrottsstad ar det viktigt att bygga
vidare pa den stédjande infrastruktur som finns i Géteborg.

Goteborgs Stads roll i samarbetet med andra aktérer ska préaglas av att se till hela stadens
bésta och vérna en jamlik och jamstalld idrott. For elitsatsningar kan det till exempel
innebdra att ta sarskild hansyn till idrotter med sdmre forutsattningar och att dra nytta av
elitidrottarnas funktion som ambassadorer for ungdomsidrottare i hela staden.

Samarbetet med akademin, féreningsidrotten, néringslivet och andra aktorer &r inte bara
viktigt for stodet till elitidrotten utan dven for arbetet fér en levande idrottsstad i
allmanhet. Programmet slar fast att uppfyllelsen av programmets alla fyra mal &r
beroende av ett ndara samarbete och dialog med stadens invanare, foreningsidrotten,
naringslivet, akademin, regionen och andra berérda aktorer.

Beslutspunkt d: Komplettera programmet med strategier for att stédja och
utveckla ledare/tranare inom saval bredd- som elitidrotten

Motiverade och kompetenta ledare &r en forutséttning for att foreningsidrotten ska kunna
véxa. Samarbetet med RF-SISU Vastra Gotaland, som innefattar bade utbildningsinsatser
riktade till féreningsidrotten och ett ledarskapsprogram for unga ledare, ar en viktig
plattform for utvecklingen av stadens ledarskapsforsérjning.

For att starka behovet av utvecklade insatser for ledarskapsforsorjningen har programmet
kompletterats med en prioriterad strategi inom malomradet foreningsidrott. Den
prioriterade strategin ar formulerad enligt féljande: Géteborgs Stad ska tillsammans med
foreningsidrotten vidareutveckla insatser for att framja ett hallbart ledarskap inom
foreningsidrotten.

Den prioriterade strategin tar fasta pa behovet av ett hallbart ledarskap som forutsatter ett
aktivt arbete bade for att starka ledare och for att rekrytera och behalla ledare inom
foreningsidrotten. Beskrivningarna av ett hallbart ledarskap har utvecklats i programmet
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som bland annat betonar betydelsen av ledare som trygga vuxna forebilder inom en
forening.

Programmet har &ven fortydligat behovet av en god ledarskapsforsérjning inom
elitidrotten. En god ledarférsorjning ar viktig for en stark elitidrott och for att ge
forutsattningar for framtida karridrer fOr stadens elitidrottare. Det kompetenscenter som
RF-SISU Vastra Gotaland haller pa att bygga upp i samarbete med Géteborgs Stad har
darfor ledarskapsforsorjning som en av flera strategiska inriktningar.

Beslutspunkt e: Komplettera programmet med en skrivning om att
fullmattshallar & normen vid nybyggnation av skolidrottshallar

For att stadens invanare ska ha goda mojligheter att idrotta och ha en aktiv fritid behover
idrottsanlaggningarna kunna anvandas i sa stor utstrackning som mojligt. En aspekt av
det ar att skolidrottshallarna, dar det ar mojligt, utformas i fullmattsstorlek, det vill séaga
att hallarna ger forutsattningar for en spelplan motsvarande 40 ganger 20 meter. Handboll
och futsal &r tva exempel pa idrotter som i matchsammanhang behdver spela i hallar av
fullmattsstorlek.

For att tydliggora det har malomradet idrottsanlaggningar kompletterats med en skrivning
om att normen vid nybyggnation av skolidrottshallar ar fullmattsstorlek.

Ovriga justeringar i programmet

Efter att idrotts- och féreningsnamnden godkénde programforslaget i december 2022 har
idrotts- och foreningsforvaltningen genomfort en undersékning om goteborgarnas
idrottsvanor. Idrottsvaneundersokningen 2023 riktar sig till ett slumpmassigt urval av
Goteborgs invanare 6ver 18 ar och undersoker bland annat fragor om idrottsvanor,
upplevd tillganglighet till idrottsanlaggningar och énskemal om idrottsanlaggningar i
staden. Resultatet kompletterar andra underlag som kommer anvéndas i uppféljningen av
programmet och beddms kunna ge en béttre bild av i vilken utstrdckning programmets
mal &r uppfyllda. Programforslaget har darfor uppdaterats. De fyra malomradena har
kompletterats med en till tva indikatorer som baseras pa idrottsvaneundersokningen.

For att underlétta i kommunikationen med foreningslivet och andra aktérer kommer
programmet efter dess antagande ges en mer utvecklad layout med tillhérande bilder.

Johan Savhage Lotta Lidén Lundgren

Forvaltningsdirektor Avdelningschef utveckling & ekonomistyrning
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