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Tillaggsyrkande angaende Remiss fran Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet - Statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och
beredskap (Ds 2023:3)

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen

1. Stadsledningskontorets forslag till yttrande kompletteras med nedanstidende text.

Yttrande

Mot bakgrund av det forsamrade sdkerhetspolitiska ldget dr det sarskilt angeldget att
Sverige har en god krisberedskap och i det sammanhanget ingar beredskapsflyg som en
del 1 det storre arbetet med att stérka landets forméaga. En av utgdngspunkterna 1
betdnkandet dr att "Hela Sverige ska leva”. I och med de svérigheter som finns att
bedoma framtida behov och resmonster, sa saknar vi en tydligare analys av hur en 6kad
satsning pa taginfrastruktur och digital infrastruktur — dven 1 beredskapssyfte - skulle
kunna paverka det framtida behovet av flyg och vilken geografisk distans som é&r
lamplig mellan olika flygplatser.

Nir det giller persontransporter sd har flygets attraktionskraft minskat for inrikes resor,
pa grund av 6kad konkurrens fran tagtrafiken, digitala moten samt en 6kad medvetenhet
om flygets miljopaverkan. Det ar positiv for att nd vara klimatmal och vi menar déarfor
att staten ska inta en restriktiv hallning till subventioner for passagerartrafiken, sarskilt 1
de fall dir detta konkurrerar med nddvandig upprustning av de svenska stambanorna
och utdkad tagkapacitet, om det inte behdvs for beredskapsflyget.

Forslaget om att inrétta en flygbranslekommission for att stodja utvecklingen av
fossilfria flygbrédnslen sa att Sverige ska kunna na sina méal om ett fossilfritt
transportsystem till 2045 ser vi som positivt. Vidare anser vi att det dr viktigt att behalla
nuvarande modell for reduktionsplikt for flygfotogen, i vilken fastslagits att det ska vara
minst 27 procent inblandning av biodrivmedel 2030.
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Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Statens ansvar
for det svenska flygplatssystemet — for
tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver utredningen Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for
tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3) i enlighet med bilaga 2 dversands till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har den 16 februari 2023 dversént
utredningen Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillgdnglighet och
beredskap (Ds 2023:3) for yttrande till Goteborgs stad. Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet onskar svar senast den 23 maj. Staden har fatt forlingd
svarstid till den 25 maj.

Regeringen beslutade den 30 maj 2022 att tillkalla en utredare med uppdrag att utreda och
ta fram inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige. Uppdraget innebar att
analysera och foresléd en langsiktigt héllbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna i
Sverige, sé att behoven av en grundléggande tillgénglighet for medborgare, niringsliv och
samhiéllsviktigt flyg tillgodoses i hela landet. Uppdraget har omfattat det nationella
basutbudet av flygplatser och de statliga finansiella stoden till icke statliga flygplatser.
Enligt uppdraget ska forslagen ta sin utgdngspunkt i de transportpolitiska malen och vara
i linje med klimatmalen, vilket bland annat innebér att férslagen ska bidra till
omstéllningen till fossilfritt flyg.

Utredningen &r sarskilt angeldgen for de kommuner och regioner som dger och ansvarar
for de icke statliga flygplatserna, de s. k. regionala flygplatserna. Stadsledningskontoret
framfor synpunkter pa vikten av utredningen utifran det sékerhetspolitiska ldget, behov av
okad forutsdgbarhet och stabilitet, transportslagsdvergripande planering,
planldggningsprocessen for ny jarnviag Goteborg-Boras, beredskapsflygplatser,
helikopterflygplatser, branslekommission, miljétillstind m m.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Det uppstar inga ekonomiska konsekvenser direkt for Goteborgs Stad med anledning av
aktuell remiss.

Bedomning ur ekologisk dimension

Samhallsviktigt flyg har en viktig funktion vid skogsbriander, stormar och
Oversvamningar. Nérheten till vattendrag och sjoar ar av stor betydelse for bland annat
bekdmpning av skogsbrinder.

Flyget paverkar i olika grad miljén och ménniskors hélsa bade i form av buller och
genom utslapp till luft, mark och vatten.

Bedomning ur social dimension
En sékerstdlld beredskap for samhéllsviktiga lufttransporter ger alla snabbare tillgéng till
specialiserad vard oavsett om man bor i titort eller landsbygd.

Bilagor
1. Sammanfattning av Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for

tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3)
2. Forslag till yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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Arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har den 16 februari 2023 6versant
utredningen Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillgénglighet och
beredskap (Ds 2023:3) for yttrande till Géteborgs stad. Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet 6nskar svar senast den 23 maj. Staden har fatt forlangd
svarstid till den 25 maj.

Goteborgs Stad har svarat pa foljande remisser fran infrastrukturdepartementet:

e Arlanda flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11) KS 2022-11-02 § 791

e Beredskapsflygplatser for att sikra samhillsviktiga flygtransporter KS 2022-03-23
§ 268

Beskrivning av arendet
Regeringen beslutade den 30 maj 2022 att tillkalla en utredare med uppdrag att utreda och
ta fram inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige.

Utredaren Peter Norman har haft i uppdrag att utreda statens ansvar for flygplatserna i
Sverige. Uppdraget innebar att analysera och foreslé en langsiktigt héllbar inriktning for
statens ansvar for flygplatserna i Sverige, sa att behoven av en grundldggande
tillgénglighet f6r medborgare, néringsliv och samhéllsviktigt flyg tillgodoses i hela
landet. Uppdraget har omfattat det nationella basutbudet av flygplatser och de statliga
finansiella stoden till icke statliga flygplatser. Enligt uppdraget ska forslagen ta sin
utgéngspunkt i de transportpolitiska mélen och vara i linje med klimatmaélen, vilket bland
annat innebér att forslagen ska bidra till omstéllningen till fossilfritt flyg.

Utredningen ska dven beakta de bedomningar och forslag som redovisas i promemoriorna
Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25) och
Arlanda flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11) samt Trafikverkets rapporter om
beredskapsflygplatser.

Innehallet i utredningen

Flygtrafik och flygplatser bidrar till tillganglighet for Sverige

Sverige har ett stort beroende av fungerande transporter i hela landet. Ett tillgdngligt,
tillforlitligt och héllbart transportsystem, dir olika trafikslag samverkar effektivt, bidrar
till ett 6kat vélstand och hogre livskvalitet for medborgare och néringsliv i hela Sverige.
Tillgdngligheten ldgger grunden for sdvil ekonomisk utveckling, fler arbetstillfallen,
bostadsforsorjning som regional utveckling. For flera regioner finns det goda rese- och
transportalternativ med frekventa och snabba interregionala buss- och tdgfoérbindelser. I
andra delar av landet finns inte sddana forutséttningar. For framst de norra delarna av
Sverige erbjuder inte de alternativa transportsatten tillrdckligt attraktiva res- och
transporttider for att hélla ihop Sverige. De statliga och icke statliga trafikflygplatserna
har darfor en stor betydelse for den interregionala och internationella tillgéngligheten.
Arlanda flygplats har en séirstéllning som nationellt flygplatsnav och bidrar med
betydande nationell tillgénglighet. Det finns ett 6kat behov av samhéllsviktig luftfart som
maste prioriteras langsiktigt.
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Staten behdver 6kad radighet éver flygplatssystemet

For att sdkerstilla en god tillgédnglighet i Sverige och en god beredskap for att ta emot
samhéllsviktig luftfart dygnet runt alla dagar i veckan behdver staten en 6kad radighet
over flygplatssystemet.

Statens dtagande innebar idag att staten dger, forvaltar och driver flygplatser, lamnar
statliga driftbidrag till icke statliga flygplatser, ldmnar erséttning till
beredskapsflygplatser samt handlar upp flygtrafik som inte kan béra sig kommersiellt. For
att ge sa bra forutsdttningar som mojligt for framtiden finns det behov av att staten tar ett
samlat grepp om flygplatserna och tar ett stdrre ansvar for den grundlaggande
tillgéngligheten. Syftet med detta 4r att sékerstélla den grundlaggande tillgdngligheten i
ett nationellt perspektiv samtidigt som staten kan driva pé att luftfarten och flygplatserna
stdller om verksamheterna for att mdta miljo- och klimatutmaningarna. Utredaren pekar
pa behov av att det nationella basutbudet av flygplatser justeras, att systemet med statliga
bidrag och erséttning for beredskap utvecklas och villkoras samt att staten dven framgent
bor ta ett ansvar for beslut om allmén trafikplikt och upphandling av flyglinjer som inte
kan béra sig pd kommersiell grund. Det finns ett behov av att justera processen for allmén
trafikplikt och upphandling av flyglinjer pé ett sétt som ger ett 0kat regionalt inflytande.

Det nationella basutbudet bor utokas

Staten bor ta ett storre ansvar for att sdkerstdlla en grundlaggande interregional och
internationell tillgénglighet i Sverige. Staten bor dérfor dven framgent ansvara for ett
statligt basutbud av flygplatser. Det nationella basutbudet bor utokas fran dagens tio
flygplatser till uppemot tretton flygplatser. Skellefted foreslas inkluderas omgéende.
Regeringen foreslas att pa sikt préva om Angelholm-Helsingborg, Kalmar-Oland och
Sundsvall-Timra flygplatser bor inkluderas. Genom ett utdkat statligt basutbud
sakerstiller staten luftfartens tillgdnglighet till fler regioner, i och med att
huvudmannaskapet tas over av staten for flygplatsverksamheten. Det innebér att fler
medborgare, en storre del av ndringslivet samt samhéllsviktiga lufttransporter ges en
tryggad forsorjning av flygplatsinfrastruktur for framtiden.

Regeringen bor forankra forslag till &ndring av det nationella basutbudet av flygplatser
med riksdagen. Efter riksdagens godkédnnande bor regeringen fastsla sin inriktning att
justera det nationella basutbudet av flygplatser. Efter slutférda forhandlingar med berérda
dgare kan regeringen, givet att flygplatsernas dgare accepterar ett statligt dvertagande av
flygplatserna, slutligt besluta om dndrat basutbud av flygplatser. Regeringen bor ge en
statlig forhandlingsperson eller Swedavia AB i uppdrag att inleda férhandlingar med
berorda flygplatser som syftar till ett statligt 6vertagande av flygplatserna. Flygplatser i
ett nationellt basutbud ska ha beredskap att kunna ta emot samhéllsviktigt flyg.

Andrade forutsattningar for Swedavia AB

Swedavia AB bor som idag dven i framtiden ha till uppdrag att bland annat finansiera,
dga, driva och utveckla flygplatser med dértill hérande byggnader och anldggningar,
tillhandahélla och utveckla flygplatsoperativa tjanster och kommersiella tjanster och
produkter med anknytning till flygplatsverksamhet. Som idag bor bolaget inte ges
mojlighet att utan regeringens godkannande kunna lagga ned eller 6verlata ndgon av de
flygplatser som ingér i det av regeringen faststéllda basutbudet av flygplatser. Swedavia
AB:s bolagsordning bor enligt utredarens uppfattning dndras. Av bolagsordningen bor det
framga att bolaget ska ha beredskap for att ta emot samhallsviktig luftfart vid sina
flygplatser. Frdgan om privatisering av Swedavia bor utredas i ett nytt utredningsuppdrag.
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Stod till de icke statliga flygplatserna bor bade 6ka och villkoras

Staten bor stodja de icke statliga flygplatserna genom ett stod som tdcker del av det
ekonomiska underskottet av verksamheten. Stodet till de icke statliga flygplatserna bor i
det ndrmaste fordubblas jamfort med idag. Staten bor ge ett arligt statligt stod till
verksamheten vid icke statliga flygplatser som har flyglinjer med allmén trafikplikt
(flyglinjer inom ramen for det statliga dtagandet) och till flygplatser som ingér i ett
statligt ndt av beredskapsflygplatser. Utredarens forslag innebar att dagens arliga statliga
bidrag till regionalt strategiska flygplatser via ldnsplan upphor att gélla.

For att de icke statliga flygplatserna ska kunna ta del av dessa bidrag bor vissa krav och
villkor uppfyllas. De krav och villkor som ska uppfyllas innebér att flygplatserna ska
bedriva en hallbar och fossilfri verksamhet, ha en god tillgénglighet, ha en hog
effektivitet samt halla en god beredskap for samhéllsviktig luftfart. Staten bor dartill Aven
fortséttningsvis mojliggora for en statlig medfinansiering (stod) for investeringar vid icke
statliga flygplatser. Ett sddant bidrag bor utga frén ett transportpolitiskt perspektiv och
samordnas med statliga bidrag i ett totalfrsvarsperspektiv. Aven for ett sddant bidrag bor
staten stilla upp vissa villkor.

Ett 6kat regionalt inflytande for flyglinjer med allman trafikplikt och upphandlad
flygtrafik

Det finns behov av flyglinjer med allmén trafikplikt och upphandling av flygtrafik dven i
framtiden. Staten bor ha ett huvudansvar for detta, men de regionala myndigheterna bor
ges ett storre inflytande.

Utredaren foreslar att Trafikverket dven fortsatt dr behorig myndighet och beslutar om
allman trafikplikt och upphandlar flygtrafik. Regionerna ges enligt forslaget mojlighet att
komplettera den allménna trafikplikten, givet ett regionalt kostnadsansvar.

De flyglinjer som ingar i det statliga dtagandet idag bor justeras. Den allménna
trafikplikten pa flyglinjerna Ostersund - Ume4, Torsby - Arlanda, Hagfors - Arlanda
respektive Kramfors-Sollefted-Arlanda bor upphora. Istillet bor en ny flyglinje med
allmén trafikplikt inrdttas mellan Karlstad - Arlanda, med anslutningstrafik fran Torsby
respektive Hagfors. For Kramfors respektive Sollefted bor anslutningstrafik inforas till
flygplatsen i Sundsvall-Timra.

Natet av beredskapsflygplatser bor utvidgas och férutsattningarna utvecklas
Utredaren foreslar ett statligt finmaskigt nét av beredskapsflygplatser. Flygplatserna ska
ha beredskap att dygnet runt Oppna for samhéllsviktig luftfart. Beslut/avtal fattas med
langre framforhéllning och géller under en langre tid. Flygplatserna ska bli ersatta for sina
kostnader for att halla beredskap.

En definition av samhaéllsviktig luftfart bor ta sin utgdngspunkt i Myndigheten for
samhdéllsskydd och beredskaps definition. Samhéllsviktig luftfart bor definieras som
luftfart som stddjer hilso- och sjukvérd, spanings- och rdddningsverksamhet,
brandbekédmpning samt dvriga insatser fran Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, lansstyrelser,
Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan samhaéllsviktig
verksamhet. De flygplatser som ingér i ett nét av beredskapsflygplatser bor ha beredskap
for att 6ppna upp sin flygplats utanfor ordinarie 6ppettider for samhéllsviktig luftfart som
inte omfattas av linjefart och chartertrafik.
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Nitet av beredskapsflygplatser bor utvidgas i jamforelse med de sedan tidigare tio
ordinarie beredskapsflygplatserna. Syftet 4r att ge en biéttre tillgénglighet, spridning och
geografisk yttickning for samhaéllsviktig luftfart. De flygplatser som ingar i nétet av
beredskapsflygplatser bor bestimmas utifrén ett nationellt perspektiv.

Alla flygplatser som ingér i det nationella basutbudet av flygplatser och som drivs och
forvaltas av Swedavia AB bor ingé i nétet av beredskapsflygplatser, vilket ocksa bor
tydliggoras i Swedavia AB:s bolagsordning.

Ett kompletterande nat av helikopterflygplatser fér samhallsviktig verksamhet
For att sdkerstilla en grundlaggande tillgénglighet for samhallsviktig luftfart bor nétet av

flygplatser med inflygningshjalpmedel och beredskap kompletteras med ett nit av
helikopterflygplatser som ska kunna anvindas dven vid déligt vader alla dagar aret runt.
Vid dessa platser, som kan vara obemannade, bor det finnas tillgéng till tankning. Ett
nationellt ndt med helikopterflygplatser med PinS-procedurer (instrumentflygprocedurer
speciellt anpassade till helikopter) bor séledes etableras. Utredaren foreslar att ett statligt
stod inrdttas for att stodja en saddan etablering och utbyggnad av strategiska platser med
PinS-procedurer.

Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag, att efter samverkan med andra myndigheter
och aktdrer, sékerstélla att det finns ett nationellt nit med platser med PinS-procedurer for
samhéllsviktig luftfart. Trafikverket bor dven ges i uppdrag av regeringen att préva och
administrera ett statligt bidrag for etablering och drift av sddana platser.

Luftfarten bor stéllas om

Utredaren bedémer att flygindustrin behdver stdlla om snabbare och att produktionen av
biobrénsle méste oka. Flyget méste sékerstilla att man uppnér sina egna och Sveriges
klimatpolitiska mal. Staten bor driva pa utvecklingen av fossilfria flygplatser inklusive
infrastruktur for laddning och tankning. Staten bor driva pa utvecklingen av fossilfria
flygplatser inklusive infrastruktur for laddning och tankning. Staten bor ta initiativ till
inrdttande av en brianslekommission.

Flyget bor, 1 enlighet med Sveriges klimatmal, ha nettonoll utslapp senast ar 2045. For att
uppna detta mél méste klimatarbetet intensifieras. Regeringen bor ta initiativ till att
Sverige tar fram en plan for produktion och distribution av fossilfri energi for flygets
behov, for att flyget Gverhuvudtaget ska kunna utvecklas i linje med klimatmalen.
Regeringen bor tillsdtta en branslekommission som samlar foretrddare fran néringsliv,
akademi och offentlig sektor och som kan bidra till konkretisering och genomférande av
denna plan. Skalet till detta &r att det finns flera sektorer som har behov av och
konkurrerar i nagon form om samma ravara. Etappmal for svensk storskalig produktion
av fossilfritt brénsle for att nd klimatmalen bor dven tas fram.

Flygplatserna i Sverige bor successivt anpassa sin brinsle- och energiférsorjning sé att
flygplatserna mdjliggor for utveckling av fossilfritt flyg. Senast 2025 bor de icke statliga
flygplatserna ha den infrastruktur och kapacitet som krévs for en effektiv och héllbar
flygplatsdrift inklusive brénsle- och energiforsorjning for flygtrafiken.

Miljoprévning for flygplatser med samhallsviktig luftfart

Miljoprovningen av verksamheten vid flygplatser dr av stor vikt for att minimera
flygplatsverksamheternas miljopaverkan. Buller fran flygverksamheten har en paverkan
pa ménniskor i flygplatsers omgivningar. Utredaren bedomer att det kan finnas skél for
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flygplatser att begira omprovning av sitt miljétillstand for verksamheten med anledning
av statens intresse att sékerstélla ett statligt nét av beredskapsflygplatser. Samtidigt kan
det finnas skal att ta hdnsyn till vad som &r planerbart respektive reaktivt nar det giller
den samhaéllsviktiga luftfarten. Utredaren menar att det finns skil att prova om det ér
mojligt att anpassa miljobalkens provning med hénsyn till betydelsen av att ha beredskap
att oppna upp flygplatser utanfor ordinarie Sppettider for samhallsviktig luftfart.

Inkomna synpunkter fran forvaltningar och bolag
Stadsledningskontoret har remitterat drendet till stadsbyggnadsforvaltningen,
stadsmiljoforvaltningen, miljoforvaltningen, Goteborg & CO samt Business Region
Goteborg AB. Stadsmiljoforvaltningen och Géteborg & Co har svarat att de avstar fran
att lamna yttrande. Business Region Goteborg AB har inte svarat.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Stadsbyggnadsforvaltningen framfor att det r bra att staten tar ett helhetsgrepp Gver det
svenska flygplatssystemet. Samtidigt vill forvaltningen belysa vikten av att skapa
forutséttningar for att det samhéllsviktiga helikopterflyget kan vara kvar p& Save flygplats
da en flytt eller uppsplittring av de samhaéllsviktiga verksamheterna riskerar att leda till en
fordyrad och/eller forsamrad kvalitet for ambulans, polis och Sjofartsverkets
helikopteranknutna verksamheter. Vidare anser stadsbyggnadsforvaltningen att det
samhdéllsviktiga helikopterflyget pa Save flygplats kan atnjuta foreslaget statligt stod.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningen bedomer att utredningen i huvudsak foljer de transportpolitiska mélen
och att hdnsyn tagits till klimat- och miljoperspektiv. En av utgdngspunkterna i
betdnkandet ar att "Hela Sverige ska leva” och med tanke pa svérigheterna i att bedoma
framtida behov och resmonster samt att fokus i utredningen handlar om flyginfrastruktur,
saknar milj6foérvaltningen en tydligare analys av hur en 6kad satsning pé taginfrastruktur
och digital infrastruktur skulle kunna péverka det framtida behovet av flyg.
Miljoforvaltningen konstaterar att inrikesresorna med flyg har minskat och beddémer det i
grunden som positivt da klimatpaverkan fran dagens fossilt baserade flyg &r stor.
Miljoforvaltningen gér bedomningen att det beror pa att flygets attraktionskraft minskat
for inrikes resor, pa grund av dkad konkurrens fran tagtrafiken, digitala méten samt en
Okad medvetenhet om flygets miljopaverkan. Miljoforvaltningen bedomer darfor att
staten inte ska ga in med subventioner for passagerartrafiken om det inte behovs for
beredskapsflyget.

Forslaget om att inrédtta en flygbranslekommission for att stodja utvecklingen av fossilfria
flygbrénslen sa att Sverige ska kunna na sina mal om ett fossilfritt transportsystem till
2045, for det nddviandiga flyget, ser forvaltningen som positivt. Férvaltningen anser dven
att det &r viktigt att behélla nuvarande modell for reduktionsplikt for flygfotogen, i vilken
fastslagits att det ska vara minst 27 procent inblandning av biodrivmedel 2030.

Underhandskontakter med kommuner

Stadsledningskontoret har haft underhandskontakter med Ockerd, Trollhéttan och
Héarryda kommuner. Kommunerna framhaéller vikten av att staten tar ansvar for
flygtrafiken och att befintlig infrastruktur behdver varnas, vidmakthallas och forvaltas for
att sdkerstélla att framtida behov kan tillgodoses och att beredskap finns vid eventuella
framtida kriser. Sdve flygplats ar ett mycket viktigt komplement med
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helikoptertransporter och samhallsviktigt flyg. Trollhdttan/Vanersborgs flygplats och
Halmstad flygplats dr viktig infrastruktur for Véstsverige och néringslivet. Det ar viktigt
med regional och lokal forankring.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget med en utredning om statens ansvar for
flygplatssystemet. Utredningen é&r sérskilt angelédgen for de kommuner och regioner som
dger och ansvarar for de icke statliga flygplatserna, de s. k. regionala flygplatserna. Det
sakerhetspolitiska laget och klimatfordndringar understryker dock ytterligare vikten av
utredningen, med tanke pa samhallsviktigt flyg for totalférsvar, brandflyg m m.
Stadsledningskontoret instimmer i utredarens bedomning att staten behdver dkad
radighet over flygplatssystemet.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av dkad forutségbarhet och stabilitet. Den
langsiktiga inriktningen for luftfarten behdver darfor grundas i inriktningen for nationell
plan for transportsystemet samt utga fran fyrstegsprincipen och ha ett
transportslagsdvergripande perspektiv. Stadsledningskontoret saknar en
helhetsbedomning i utredningen dér olika trafikslags mdjligheter att uppfylla de
transportpolitiska politiska malen ingér.

Stadsledningskontoret vill i sammanhanget papeka vikten av att planldggningsprocessen
for ny jarnvag Goteborg-Molndal-Landvetter flygplats-Borés snarast aterupptas, med ett
terminalnéra stationslége for Landvetter flygplats, for att trafikstarten inte ska forsenas.
Den nya jarnvagen mellan Goteborg-Boras ar av stor vikt for savél arbetspendlingen
mellan Vistra Gotalands tva storsta stdder, samt for att forstidrka den internationella
tillgéngligheten for Landvetter flygplats med ett effektivt héllbart resendrsalternativ via
tag till flygplatsen.

I ett véstsvenskt perspektiv dr det positivt att Trollhéttan-Vénersborgs flygplats &r
utpekad som beredskapsflygplats. Goteborg-Landvetter, som dr en befintlig
beredskapsflygplats, kan tillsammans med Trollhdttan-Vanersborg utgora understod for
varandra. Stadsledningskontoret vill sérskilt understryka vikten av langsiktighet och
stabilitet for beredskapsflygplatserna.

Det ar mycket positivt med forslaget med ett kompletterande nét av helikopterflygplatser
med tillgang till bransle och PinS-proceduren (instrumentflygprocedurer for helikopter).

Stadsledningskontoret understryker Save flygplats betydelse for samhéllsviktigt flyg. Det
ar kontorets uppfattning att flygplatsens betydelse for det samhéllsviktiga helikopterflyget
ar betydelsefull da lokaliseringen innebar en strategisk nérhet till stérre sjukhus.

Det dr mycket angeldget med utredningens fokus péa héallbarhet och minskad
klimatpaverkan. Det dr dock ndodvéndigt med en realistisk forvédntan pé flygets
omstéllning, da det innebér en stor omstéllning bade avseende tillgang till fossilfria
drivmedel och nédvéndiga investeringar pa flygplatserna for elflyg m m.
Stadsledningskontoret instimmer i utredarens forslag att det behovs en
branslekommission.

Utredaren foreslar att det bor provas om det 4r mdjligt att anpassa miljobalkens provning
med hénsyn till betydelsen av att ha beredskap att kunna 6ppna upp flygplatser for
samhdéllsviktig luftfart utanfor ordinarie 6ppettider. Stadsledningskontoret forstar behovet
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men vill samtidigt understryka att milj6tillstdnd finns for att bland annat skydda
ménniskors liv och hélsa samt miljo. Provningsprocessen innehéller en demokratiaspekt
och sdkerstiller en allsidig provning med olika remissinstanser.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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2 Sammanfattning

Mitt uppdrag ir att f6resld en 1dngsiktigt hillbar inriktning for
statens ansvar for flygplatserna i Sverige

Jag har haft tll uppdrag att analysera och foresld en lingsiktigt
hillbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige, s att
behoven av en grundliggande tillginglighet for medborgare,
niringsliv och sambhillsviktigt flyg tillgodoses 1 hela landet.
Uppdraget har omfattat det nationella basutbudet av flygplatser och
de statliga finansiella stéden till icke statliga flygplatser. Enligt
uppdraget ska mina férslag ta sin  utgdngspunkt 1 de
transportpolitiska milen och vara i linje med klimatmalen, vilket
bland annat innebir att foérslagen ska bidra tll omstillningen till
fossilfritt flyg. Jag har dven haft att beakta de bedémningar och
forslag som redovisas i promemoriorna Bromma flygplats —underlag
for avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25) och Arlanda
flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11) samt Trafikverkets
rapporter om beredskapsflygplatser.

Flygtrafik och flygplatser bidrar till tillginglighet f6r Sverige

Sverige har ett stort beroende av fungerande transporter i hela
landet. Ett tillgingligt, tillforlitligt och hallbart transportsystem, dir
olika trafikslag samverkar effektivt, bidrar till ett 6kat vilstdnd och
hogre livskvalitet for medborgare och niringsliv 1 hela Sverige.
Tillgingligheten ligger grunden for sdvil ekonomisk utveckling, fler
arbetstillfillen, bostadsférsérjning som regional utveckling.

Sverige ir sammanflitat med den globala ekonomin genom
handel med varor och tjinster, investeringar, flode av kapital och
arbetskraft. Det handlar ocksd om minskliga moten och utbyte av
tankar och idéer. Samma sak giller ocksd mellan regioner i Sverige.
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Sverige dr ett avlingt land, som ligger i1 utkanten av Europa.
Avstdnden ir l3nga sdvil inom landet som till marknader som ir
viktiga for svenskt niringsliv. Medborgare och niringsliv ir
beroende av fungerande relationer och god tillginglighet, sdvil
nationellt som internationellt.

Flyget spelar en viktig roll genom att det mojliggér snabba
transporter som Overbryggar linga fysiska avstdnd. Flyget bidrar
dirigenom till nationell och internationell tillginglighet. Nationellt
halls Sverige thop med ett nav fér flygtrafiken i Stockholm, med bide
Arlanda och Bromma flygplatser. Arlanda flygplats bidrar dirtill
med en betydande internationell tillginglighet. Arlanda flygplats har
dirfor en sirstillning 1 Sverige och for det svenska flygplatssystemet.

De politiska ambitionerna ir att det ska vara méjligt att bo och
arbeta 1 hela landet. En sidan politisk ambition kan exemplifieras
som att det ska vara mojligt att resa fram och tillbaka frdn Stockholm
over dagen for att utritta sitt drende. For flera regioner finns det
goda rese- och transportalternativ med frekventa och snabba
interregionala buss- och tigforbindelser. I andra delar av landet finns
inte sidana forutsittningar. For frimst de norra delarna av Sverige
erbjuder inte de alternativa transportsitten tillrickligt attraktiva res-
och transporttider for att hélla ithop Sverige. De statliga och icke
statliga trafikflygplatserna har dirfér en stor betydelse for den
interregionala och internationella tillgingligheten. For vissa
relationer dr flyget den enda mojligheten fér att uppnd en
grundliggande tillginglighet for medborgare, niringsliv. och
samhillsviktigt flyg. Utan flyglinjer som erbjuder korta res- och
transporttider, tillricklig kapacitet och rimliga priser kommer det att
bli svirt att leva, bo och verka 1 vissa regioner. Sammanhéllningen 1
landet skulle riskeras. Klyftorna mellan stad och landsbygd, mellan
norra och sddra Sverige, mellan rik och fattig skulle riskera att 6ka.

Samtidigt har luftfarten flera utmaningar ur ett miljé- och
klimatperspektiv. Luftfarten miste stillas om och det kommer att
krivas ytterligare dtgirder pd olika nivier {or att dstadkomma detta.
Med en hillbar luftfart kan Sverige hillas ithop. Medborgare och
niringsliv kan di bo och verka i hela landet. Dirfér behover, sd som
jag ser det, flera tgirder vidtas for att bidra till omstillning av
luftfarten.

Under minga 4r fram till &ren 2018 — 2019 okade antalet
passagerare 1 utrikes flygtrafiken. Inrikes flygtrafik har dock under
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samma tid legat pd en relativt stabil nivd. Med Covid-pandemin som
huvudorsak har efterfrigan pd resor minskat. Efter pandemin har en
dterhimtning skett, samtidigt som de geopolitiska férutsittningarna
forsimrats med Rysslands invasion av Ukraina. Aven om en
dterhimtning skett 1 flygtrafiken ir resandet dnnu inte uppe pd 2019
rs volym. Detta innebir fér ménga flygplatser, som redan fore
pandemin hade en svér situation, att de har fitt en simre ekonomisk
situation. Jag konstaterar att de icke statliga flygplatserna ir i behov
av ekonomiskt stéd for att verksamheten ska kunna bedrivas.
Annars ser jag en betydande risk fér att medborgare, niringsliv och
samhillsviktigt flyg fir en forsimrad tillginglighet, och att
flygplatser rent av avvecklas och liggs ned. Med detta som grund
foreslar jag ett flertal dtgirder.

Staten behover okad radighet over flygplatssystemet

Statens itagande innebir redan idag att staten dger, forvaltar och
driver flygplatser, limnar statliga driftbidrag tll icke statliga
flygplatser, limnar ersittning till beredskapstlygplatser samt handlar
upp flygtrafik som inte kan bira sig kommersiellt.

For att ge sd bra férutsittningar som mojligt for framtiden finns
det, som jag ser det, behov av att staten tar ett samlat grepp om
flygplatserna och tar ett storre ansvar for den grundliggande
tillgingligheten.  Syftet med detta idr att sikerstilla den
grundliggande tillgingligheten 1 ett nationellt perspektiv samtidigt
som staten kan driva pd att luftfarten och flygplatserna stiller om
verksamheterna f6r att méta miljo- och klimatutmaningarna.

Jag ser behov av att det nationella basutbudet av flygplatser
justeras, att systemet med statliga bidrag och ersittning for
beredskap utvecklas och villkoras samt att staten dven framgent bor
ta ett ansvar for beslut om allmin trafikplikt och upphandling av
flyglinjer som inte kan bira sig pd kommersiell grund. Jag ser dock
behov av att justera och vitalisera processen for allmin trafikplikt
och upphandling av flyglinjer p ett sitt som ger ett 6kat regionalt
inflytande. Detta beskriver jag mer utforligt f6r nedan.
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Det nationella basutbudet bér utdkas

Staten bor ta ett storre ansvar for att sikerstilla en grundliggande
interregional och internationell tillginglighet 1 Sverige. Staten boér
dirfér dven framgent ansvara for ett statligt basutbud av flygplatser,
men basutbudet behéver enligt min uppfattning justeras.

Det nationella basutbudet bér utdkas frén dagens tio flygplatser
till uppemot tretton flygplatser. Flygplatsen 1 Skellefted bor
omgdende inkluderas 1 det nationella basutbudet. Men det bor
provas, bland annat utifrdn trafikutvecklingen, om inte ocksd
Angelholm-Helsingborg, Kalmar-Oland och Sundsvall-Timr
flygplatser bor kompletteras till det nuvarande basutbudet, medan
flygplatsen i Ronneby bor utgd om Kalmar-Oland liggs in i
basutbudet. Jag bedomer att Angelholm-Helsingborg och Kalmar-
Oland flygplatser har potential fér anslutning till det nationella
basutbudet pd nigra rs sikt, medan en anslutning av Sundsvall-
Timrd flygplats kan bli aktuell forst pd lite lingre sikt. Frigan om
vilka av dessa flygplatser som bér inkluderas i det nationella
basutbudet och i vilken takt bor enligt min bedémning utredas
vidare.

Genom ett utokat statligt basutbud sikerstiller staten luftfartens
tillginglighet till fler regioner, 1 och med att huvudmannaskapet tas
over av staten for flygplatsverksamheten. Det innebir att fler
medborgare, en stérre del av niringslivet samt samhillsviktiga
lufttransporter ges en tryggad forsérjning av flygplatsinfrastruktur
for framtiden.

Regeringen bor forankra férslag till dndring av det nationella
basutbudet av flygplatser med riksdagen. Efter riksdagens
godkinnande bér regeringen fastsld sin inriktning att justera det
nationella basutbudet av flygplatser. Efter slutférda forhandlingar
med berdrda dgare kan regeringen, givet att flygplatsernas dgare
accepterar ett statligt dvertagande av flygplatserna, slutligt besluta
om dndrat basutbud av flygplatser.

Regeringen bor ge en statlig forhandlingsperson eller Swedavia
AB i uppdrag att inleda férhandlingar med berorda flygplatser som
syftar till ett statligt vertagande av flygplatserna.
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Andrade forutsittningar for Swedavia AB

Swedavia AB ir ett viktigt verktyg f6r staten nir det giller att uppnd
de transport- och klimatpolitiska méilen. Swedavia AB bor som idag
dven 1 framtiden ha till uppdrag att bland annat finansiera, iga, driva
och wutveckla flygplatser med dirtill hérande byggnader och
anliggningar, tillhandahilla och utveckla flygplatsoperativa tjinster
och kommersiella tjinster och produkter med anknytning till
flygplatsverksamhet. Som idag bor bolaget inte ges méjlighet att
utan regeringens godkidnnande kunna ligga ned eller 6verldta nigon
av de flygplatser som ingdr i det av regeringen faststillda basutbudet
av flygplatser.

Swedavia AB:s bolagsordning bér enligt min uppfattning dndras.
Av bolagsordningen bor det framg3 att bolaget ska ha beredskap for
att ta emot samhillsviktig luftfart vid sina flygplatser.

Swedavia AB bér sjilv avgora om bolaget dven fortsatt vill bedriva
flygplatsverksamhet vid Ronneby flygplats, under frutsittning att
flygplatsen ej lingre ingdr i det nationella basutbudet av flygplatser.

Stod till de icke statliga flygplatserna bor bade 6ka och villkoras

For att sikerstilla viktig infrastruktur och sambhillsviktig
verksamhet for Sverige bor staten ta ett storre ansvar for
flygplatssystemet. Staten bor stodja de icke statliga flygplatserna
genom ett stdd som ticker del av det ekonomiska underskottet av
verksamheten. Stodet till de icke statliga flygplatserna bor 1 et
nirmaste férdubblas jimfort med idag.

I den min mina foérslag inte méter Foérsvarsmaktens behov, ser
jag inget hinder foér att Forsvarsmakten genom sirskilda
overenskommelser ~med  berérda  flygplatser  sikerstiller
Foérsvarsmaktens tillgdng till flygplatsen och de tjinster som man har
behov av. Det giller 1 férekommande fall dven annan statlig
verksamhet  sdsom  exempelvis  Kustbevakningens  och
Sjofartsverkets verksamheter.

Staten bor ge ett arligt statligt stod till verksamheten vid icke
statliga flygplatser som har flyglinjer med allmin trafikplikt
(flyglinjer inom ramen for det statliga 8tagandet) och till flygplatser
som ingdr 1 ett statligt nit av beredskapsflygplatser. Mitt forslag
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innebir att dagens arliga statliga bidrag till regionalt strategiska
flygplatser via linsplan upphor att gilla.

For att de icke statliga flygplatserna ska kunna ta del av dessa
bidrag bor vissa krav och villkor uppfyllas. De krav och villkor som
ska uppfyllas innebir att flygplatserna ska bedriva en hillbar och
fossilfri verksamhet, ha en god tillginglighet, ha en hog effektivitet
samt hélla en god beredskap f6r samhillsviktig luftfart.

Staten bor dirtill dven fortsittningsvis mojliggora for en statlig
medfinansiering (stdd) for investeringar vid icke statliga flygplatser.
Ett sidant bidrag bor utgd frén ett transportpolitiskt perspektiv och
samordnas med statliga bidrag i ett totalférsvarsperspektiv. Aven for
ett sidant bidrag bor staten stilla upp vissa villkor.

Ett 6kat regionalt inflytande for flyglinjer med allmin
trafikplikt och upphandlad flygtrafik

Det finns behov av flyglinjer med allmin trafikplikt och upphandling
av flygtrafik dven 1 framtiden. Staten bor enligt min mening ha ett
huvudansvar f6r detta, men de regionala myndigheterna bor ges ett
storre inflytande.

Sverige bor ocksa fortsittningsvis ha en nationell myndighet som
ansvarar for beslut om flyglinjer med allmin trafikplikt och
upphandling av flygtrafik. Trafikverket bér, enligt min mening,
fortsatt vara behérig myndighet for artiklarna 16 — 17 1 EU:s
lufttrafikférordning.

De regionala myndigheterna bor ges en mojlighet att finansiera
ett kompletterat utbud, utéver det utbud av flyglinjer som féljer av
det statliga dtagandet. Detta giller s3 linge det sammantaget inryms
inom ramen for bestimmelserna i EU:s lufttrafikférordning.

De flyglinjer som ingdr 1 det statliga dtagandet idag bor justeras.
Den allminna trafikplikten pd flyglinjerna Ostersund — Umes,
Torsby — Arlanda, Hagfors — Arlanda respektive Kramfors-Sollefted
— Arlanda bor upphora. Istillet bor en ny flyglinje med allmin
trafikplikt inrittas mellan Karlstad — Arlanda, med anslutningstrafik
frén Torsby respektive Hagfors. Fér Kramfors respektive Sollefted
bér anslutningstrafik inforas till flygplatsen i Sundsvall-Timra. For
det fallet att regelbunden flygtrafik &ret runt pd en tillricklig nivd
mellan Sundsvall — Arlanda inte ir kommersiellt birkraftig, bor
allmin trafikplikt dven inféras hir. Jag beddmer att dessa
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forindringar skulle kunna inféras for avtalsperioden 2027 — 2031.
Foér Sundsvall-Timr4 till Arlanda kan det dock bli aktuellt att infora
allmin trafikplikt redan fére 2027, beroende pd den kommersiella
flygtrafikens utveckling.

Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att vidareutveckla en
modell och process som mojliggér ett utdkat regionalt inflytande
och mojlighet f6r kommunala och regionala myndigheter att foresld
och finansiera flyglinjer med allmin trafikplikt. Trafikverket bor
dven ges 1 uppdrag att vidareutveckla tydliga kriterier f6r det statliga
dtagandet avseende flyglinjer med allmin trafikplikt.

Nitet av beredskapsflygplatser bor utvidgas och
forutsittningarna utvecklas

En definition av samhillsviktig luftfart bér ta sin utgdngspunkt i
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps definition. Aven
om linjefart har stor betydelse f6r samhillsviktig verksamhet bor
linjefart och chartertrafik inte ligga till grund f6r den samhillsviktiga
luftfartens behov av beredskapsflygplatser.

Samhillsviktig luftfart bor definieras som luftfart som stodjer
hilso- och sjukvdrd, spanings- och riddningsverksamhet,
brandbekimpning samt &vriga insatser frin Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Sjofartsverket, linsstyrelser, Forsvarsmakten samt uppdrag av
betydelse for krisberedskap eller annan samhillsviktig verksamhet.

De flygplatser som ingdr i ett nit av beredskapsflygplatser bor ha
beredskap fér att oppna upp sin flygplats utanfér ordinarie
oppettider f6r samhillsviktig luftfart som inte omfattas av linjefart
och chartertrafik.

Nitet av beredskapsflygplatser bor utvidgas 1 jimforelse med de
sedan tidigare tio ordinarie beredskapsflygplatserna. Syftet ir att ge
en bittre tillginglighet, spridning och geografisk yttickning for
samhillsviktig luftfart. De flygplatser som ingdr 1 nitet av
beredskapsflygplatser bér bestimmas utifrin ett nationellt
perspektiv.

Alla flygplatser som ingdr i det nationella basutbudet av
flygplatser och som drivs och férvaltas av Swedavia AB bér ingi i
nitet av beredskapsflygplatser, vilket ocksd bor tydliggéras i
Swedavia AB:s bolagsordning.
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Regeringen bor besluta om vilka flygplatser som bor ingd 1 nitet
av beredskapsflygplatser. Om en utpekad flygplats ej dr intresserad
av att ingd 1 detta nit, bor Trafikverket ges uppdraget att komplettera
nitet med annan flygplats om det finns behov.

Staten bor stilla krav pd de icke statliga flygplatser som omfattas
av flyglinjer med allmin trafikplikt och som bidrar till att nitet av
beredskapsflygplatser fir en god ullginglighet, spridning av
flygplatser och geografisk yttickning att de behéver uppfylla vissa
villkor, si som att ingd i nitet av beredskapsflygplatser, for att
flygplatsen ska {3 ett statligt stod.

Staten bor dirutdver dven peka ut ytterligare icke statliga
flygplatser utifrdn ett rent beredskapsperspektiv, dir flygplatserna
bidrar till att skapa ett effektivt nit av beredskapsflygplatser och
bidrar till god tillginglighet, spridning av flygplatser och geografisk
yttickning.

Nitet av beredskapsflygplatser bor bestd av 33 flygplatser f6r att
det ska finnas tillricklig geografisk spridning och yttickning.

o Alla flygplatser 1 Swedavias flygplatsnit bor ings.
o Alla flygplatser som omfattas av flyglinjer med allmin trafikplike

bér ingi.
e Dirtill bor nitet kompletteras med ytterligare flygplatser som av
beredskapsskil bor inga.

Nitet av beredskapstlygplatser f6r samhillsviktig luftfart bor ges
mer stabila, robusta och foérutsigbara férutsittningar for sdvil
flygplatser, flygbolag som foér andra delar av sambhillet. Ett
utpekande av  beredskapsflygplatser och reservilygplatser i
forordningsform skulle troligtvis borga fér en mer stabil och robust
modell. Den begrinsade utredningstiden har dock inte mojliggjort
en tillrickligt djup analys av vilka mojligheter som finns. Dirfor
baseras mina bedémningar och férslag pd en vidareutveckling av
dagens modell med avtal, ven om jag ocksd presenterar ett forslag
till forfattning. Beredskapen att dppna upp flygplatser utanfor
ordinarie dppettider bor regleras genom avtal, bade fér statliga och
icke statliga flygplatser. Beredskapsavtal for flygplatser bor tecknas
med minst sex till tolv m&naders framférhillning och bér gilla i
minst fem ar. Eventuell uppsigning av avtalen bor ske med minst sex
till tolv m&naders framférhillning.
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Beredskapsflygplatserna ska tillhandahilla sidana tjinster som
krivs foér att ta emot och slippa ivig luftfartyg som bedriver
samhillsviktig luftfart. Dessa tjinster bor dtminstone omfatta
filthdllning, flygtrafikledning, riddningstjinst nir luftfartygens
startmassa si kriver, avisning, tankning, viderobservationer och
dppnande av grindar f6r exempelvis ambulans.

De skyldigheter och rittigheter som giller for de flygplatser som
utses till reservilygplatser bér omfattas av samma avtal om
beredskap frin och med &r 2030. De krav som foljer av att vara en
reservilygplats kan innebira hogre krav pd tillhandahillande av
tjinster jimfort med att enbart hilla beredskap vid en flygplats for
samhillsviktig luftfart. I det fallet bor dessa tjinster ses som ett
kompletterande utbud for de flygplatser som berérs.

Flygplatser som ingér i det statliga nitet av beredskapsflygplatser
ska enligt min uppfattning ha en insatsberedskap for att inom en
timme Oppna flygplatsen utanfér ordinarie Sppningstider.
Flygplatserna bor dock 1 princip endast {8 ersittning for beredskap
for de timmar personalen har beredskap mellan klockan 4tta pd
kvillen till klockan &tta pi morgonen under alla dagar, eventuellt
med undantag f6r helgdagar. Jag bedomer att ersittningen till de
flygplatser som ingdr i det statliga nitet av beredskapsflygplatser i
det nirmaste férdubblas jimfért med idag, pd grund av att fler
flygplatser ingdr 1 nitet samt att flygplatserna foreslds 3 ersittning
for yteerligare personal jimfért med idag.

Krav pd jourberedskap, med personal pd arbetsstillet
(flygplatsen), beddéms resultera 1 en hogre kostnadsnivd for
flygplatserna samt utmaningar for flygplatsernas personalplanering
och bemanning. Nuvarande l6sning med insatsberedskap, dir
personalen ir pd annan plats dn arbetsplatsen men ska ha férmiga
och mojlighet att ta sig till flygplatsen inom given tid bedémer jag ir
acceptabelt och att foredra.

De flygplatser som ingér i nitet av beredskapstlygplatser bor 3
ersittning for att hilla beredskap med nédvindig personal.
Ersdttning bor ges for de kostnader som direkt foljer av uppdraget
och bor beriknas utifrdn en schablonmodell. De flygplatser som
dirtill dr reservilygplatser bér 1 férekommande fall kunna f3
ersittning  for  inflygningshjilpmedel samt kompletterande
ersittning for att hilla beredskap med ytterligare personal om s
krivs och tilldts enligt statsstodsbestimmelserna. Regeringen bor ge
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Trafikverket 1 uppdrag att, i samverkan med Transportstyrelsen,
analysera och bedéma de ekonomiska konsekvenserna for de
flygplatser som utses till reservilygplatser samt foéresld en modell for
finansiering av dessa. Denna verksamhet (beredskaps- och
reservilygplatser) bor kunna ses som icke ekonomisk verksamhet,
vilket innebir att denna verksamhet och dessa ersittningar inte
omfattas av bestimmelserna om statligt stod.

Jag bedémer att det finns behov av att inritta en operativ
funktion med ansvar foér att tillhandahdlla service och aktuell
information om systemet med beredskapsflygplatser till utférare av
samhillsviktig luftfart under alla tider p& dygnet. Funktionen bér
inrittas vid Sjofartsverket. Regeringen bor ge Sjofartsverket i
uppdrag att utreda formerna f6r ett inférande av en sddan operativ
funktion.

Det finns behov av att sidkerstilla funktionaliteten 1
flygplatssystemet for att stirka det civila férsvaret. Regeringen bor
sikerstilla ett investeringsstdd till flygplatser 1 syfte att stirka det
civila férsvaret under kommande ar.

Verksamheterna vid vissa flygplatser behdver kunna fungera vid
pafrestningar i fredstid och vid hojd beredskap. Dirfér menar jag att
flygplatserna bor planera f6r sdana situationer. En sikerstilld
personalférsorjning ir viktigt f6r att verksamheterna ska fungera.
Likasd bor flygplatserna sikerstilla andra visentliga funktioner och
resursforsorjning 1 6vrigt. Jag anser att for att en flygplats ska f3 ta
del av statliga stdd eller for att en flygplats ska kunna utnimnas till
beredskapsflygplats bor vissa villkor vara uppfyllda. Ett villkor bér
vara att det vid berorda flygplatser genomférs en personalplanering
som innebir att personalen vid flygplatsen “krigsplaceras” infor ett
eventuellt beslut om inrittande av allmin tjinsteplikt. Det bor gilla
sdvil for Swedavia AB som f6r de icke statliga flygplatser som tar del
av statliga stdd eller som utnimns till beredskapsflygplats.

Sverige bor verka for att snarast mojligt uppritta samarbetsavtal
med Danmark, Finland och Norge om beredskap vid flygplatser for
att sikerstilla samhillsviktiga flygtransporter vid grinsomridena
mellan linderna. Regeringen bér ta initiativ till ett utdkat
beredskapssamarbete.

36



Ds 2023:3 1 Sammanfattning

Ett kompletterande nit av helikopterflygplatser f6r
samhillsviktig verksamhet

For att sikerstilla en grundliggande tillginglighet for samhillsviktig
luftfart bor nitet av flygplatser med inflygningshjilpmedel och
beredskap kompletteras med ett nit av helikopterflygplatser som ska
kunna anvindas dven vid daligt vider alla dagar &ret runt. Vid dessa
platser, som kan vara obemannade, bor det finnas tillging till
tankning. Ett nationellt nit med helikopterflygplatser med PinS-
procedurer bor siledes etableras.

Jag foresldr att ett statligt stod inrittas for att stodja en sddan
etablering och utbyggnad av strategiska platser med PinS-
procedurer. Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag, att efter
samverkan med andra myndigheter och aktérer, sikerstilla att det
finns ett nationellt nit med platser med PinS-procedurer foér
samhillsviktig luftfart. Trafikverket bor dven ges i1 uppdrag av
regeringen att préva och administrera ett statligt bidrag for
etablering och drift av sddana platser.

Luftfarten bor stillas om

Jag forutsitter att aktorer inom luftfarten har en vilja att stilla om
for att mota klimatutmaningen och de politiska mal som beslutats
pd nationell och internationell nivi. Dessutom har branschen stillt
upp egna ambitidsa mal.

Flyget bér, 1 enlighet med Sveriges klimatmdl, ha nettonoll
utslipp senast &r 2045. For att uppnd detta mil miste klimatarbetet
intensifieras. Regeringen bér ta initiativ till att Sverige tar fram en
plan fér produktion och distribution av fossilfri energi for flygets
behov, for att flyget dverhuvudtaget ska kunna utvecklas i linje med
klimatmalen. Regeringen bér tillsitta en ”brinslekommission” som
samlar foretridare frdn niringsliv, akademi och offentlig sektor och
som kan bidra till konkretisering och genomférande av denna plan.
Skilet till detta dr att det finns flera sektorer som har behov av och
konkurrerar i ndgon form om samma rivara. Etappmil f6r svensk
storskalig produktion av fossilfritt brinsle fér att nd klimatmalen
bér dven tas fram.

Flygplatserna 1 Sverige bor successivt anpassa sin brinsle- och
energiforsorjning sd att flygplatserna mojliggoér for utveckling av
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fossilfritt flyg. Senast 2025 bor de icke statliga flygplatserna ha den
infrastruktur och kapacitet som krivs fér en effektiv och héllbar
flygplatsdrift  inklusive brinsle- och energiférsorjning  for
flygtrafiken.

Miljoprovning f6r flygplatser med samhillsviktig luftfart

Miljoprévningen av verksamheten vid flygplatser ir av stor vikt fér
att minimera flygplatsverksamheternas miljopaverkan. Buller frin
flygverksamheten har en pdverkan pd minniskor i flygplatsers
omgivningar. Jag bedémer att det kan finnas skil for flygplatser att
begira omprévning av sitt miljotillstdnd f6r verksamheten med
anledning av statens intresse att sikerstilla ett statligt nit av
beredskapsflygplatser. Samtidigt anser jag att det kan finnas skal att
ta hinsyn till vad som ir planerbart respektive reaktivt nir det giller
den samhillsviktiga luftfarten. Jag anser att det finns skil att prova
om det ir méjligt att anpassa miljobalkens prévning med hinsyn till
betydelsen av att ha beredskap att 6ppna upp flygplatser utanfér
ordinarie 6ppettider f6r samhillsviktig luftfart. Jag utesluter inte att
det kan finnas behov av specialreglering i denna del. Frigan ir dock
vad som ir mojligt. Jag ser behov av att detta provas.

Den lingsiktiga inriktningen bor tydliggoras

Jag ser behov av att regeringen tydliggér den lingsiktiga inriktningen
for statens dtagande avseende stod till flygtrafik och flygplatser. En
tydligare inriktning skulle bidra till en 6kad férutsigbarhet, stabilitet
och trygghet for olika aktorer.

En tydligare lingsiktig inriktning bor inte enbart avse flygplatser
som ges statligt stdd eller ersittningar eller flyglinjer med allmin
trafikplikt och som upphandlas. Utan staten bor dven erkinna
betydelsen av och peka ut de flyglinjer som ir av nationell vikt, dven
om de idag ir kommersiellt birkraftiga.
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Till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se

li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
L12023/01786

Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet -
Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet — for tillganglighet och
beredskap (Ds 2023:3)

Goteborgs stad anser att det ér angeldget med en utredning om statens ansvar for
flygplatssystemet. Utredningen &r sirskilt angeldgen for de kommuner och regioner som
dger och ansvarar for de icke statliga flygplatserna, de s. k. regionala flygplatserna. Det
sakerhetspolitiska laget och klimatfordndringar understryker dock ytterligare vikten av
utredningen, med tanke pa samhallsviktigt flyg for totalférsvar, brandflyg m m.
Goteborgs Stad instdmmer 1 utredarens bedomning att staten behdver okad rddighet 6ver
flygplatssystemet.

Goteborgs Stad vill understryka vikten av 6kad forutsdgbarhet och stabilitet. Den
langsiktiga inriktningen for luftfarten behdver darfor grundas i inriktningen for nationell
plan for transportsystemet samt utga frén fyrstegsprincipen och ha ett
transportslagsdvergripande perspektiv. Goteborgs Stad saknar en helhetsbedomning i
utredningen dér olika trafikslags mojligheter att uppfylla de transportpolitiska politiska
malen ingar.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget papeka vikten av att planldggningsprocessen for ny
jarnvag Goteborg-Molndal-Landvetter flygplats-Boras snarast dterupptas, med ett
terminalnéra stationslédge for Landvetter flygplats, for att trafikstarten inte ska forsenas.
Den nya jarnvagen mellan Goteborg-Boras ar av stor vikt for savil arbetspendlingen
mellan Vistra Gotalands tva storsta stdder, samt for att forstarka den internationella
tillgéngligheten for Landvetter flygplats med ett effektivt hallbart resendrsalternativ via
tag till flygplatsen.

I ett véstsvenskt perspektiv dr det positivt att Trollhéttan-Vénersborgs flygplats &r
utpekad som beredskapsflygplats. Goteborg-Landvetter, som dr en befintlig
beredskapsflygplats, kan tillsammans med Trollhdttan-Vanersborg utgéra understod for
varandra. Goteborgs Stad vill sérskilt understryka vikten av langsiktighet och stabilitet for
beredskapsflygplatserna.

Det ar mycket positivt med forslaget med ett kompletterande nét av helikopterflygplatser
med tillgang till bransle och PinS-procedurer (instrumentflygprocedurer for helikopter).
Goteborgs Stad understryker Save flygplats betydelse for samhéllsviktigt flyg. Det &r

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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stadens uppfattning att flygplatsens betydelse for det samhallsviktiga helikopterflyget ar
betydelsefull da lokaliseringen innebér en strategisk nérhet till storre sjukhus.

Det dr mycket angeldget med utredningens fokus pa hallbarhet och minskad
klimatpaverkan. Det dr dock ndodvéndigt med en realistisk forvéntan pa flygets
omstdllning, da det innebér en stor omstillning bade avseende tillgéng till fossilfria
drivmedel och nddvéndiga investeringar pa flygplatserna for elflyg m m. Goteborgs Stad
instimmer i utredarens forslag att det behdvs en branslekommission.

Utredaren foreslar att det bor provas om det 4r mdjligt att anpassa miljobalkens provning
med hénsyn till betydelsen av att ha beredskap att kunna 6ppna upp flygplatser for
samhdéllsviktig luftfart utanfor ordinarie 6ppettider. Goteborgs Stad forstar behovet men
vill samtidigt understryka att miljotillstdnd finns for att bland annat skydda ménniskors
liv och hélsa samt miljo. Provningsprocessen innehéller en demokratiaspekt och
sdkerstéller en allsidig provning med olika remissinstanser.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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