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Bokslutsbheredning avseende 2024

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Néamndernas eget kapital i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande faststélls.

Sammanfattning

Bokslutsberedningen syftar till att faststélla det egna kapitalet per ndmnd utifrén det
regelverk som kommunfullmaktige har faststéllt i det styrande dokumentet Regler for
ekonomisk planering, budget och uppfolining. Enligt kommunfullmaktiges regelverk ska
ndmnderna arligen, i samband med faststillandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet,
virdera den egna verksamheten utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv och skriftligt
motivera en rimlig niva pa det egna kapitalet. Enligt kommunfullméktiges regelverk bor
en namnd strdva efter att ha ett eget kapital som speglar den enskilda nimndens specifika
riskbild, den sa kallade "ndmndsrisken”. Kommunen centralt tar ansvar for risker
dérutover, det vill siga "kommunrisker”. I kommunfullméktiges regelverk finns
rekommenderade riktnivaer med intervall for nimndernas egna kapital. Namnd bor ha
goda skél motiverade utifran sin specifika riskbild for att alltfér mycket avvika fran de
rekommenderade nivaerna. Eget kapital som Gverstiger den niva som ndmnd motiverar
aterredovisas till kommunstyrelsen.

I drendet redogdr stadsledningskontoret for utgdende eget kapital per ndmnd i bokslutet
samt for den rekommenderade nivan pa det egna kapitalet for respektive nimnd enligt
kommunfullméktiges regelverk. For de ndimnder som gjort en virdering att eget kapital
bor vara hogre dn fullméktiges faststéllda riktnivaer redogor stadsledningskontoret for
nimndens motivering. Stadsledningskontorets forslag till regleringar av eget kapital per
ndmnd som ldmnas 1 bilaga 1 utgar dock fran fullméaktiges riktnivéer.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Ekonomiska regleringar i fragor i detta drende sker som justering av eget kapital och
paverkar ddrmed inte vare sig nimndernas eller kommunens resultat for 2024.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.
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Bilagor

1. Némndernas vérderingar av storleken pa det egna kapitalet i bokslut 2024 (Utdrag ur
respektive ndmnds arsrapport).

2. Stadsledningskontorets forslag av faststdllande av eget kapital per ndmnd
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Arendet

Stadens ndmnders eget kapital utifran det regelverk som kommunfullmaktige har faststéllt
i det styrande dokumentet Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning,
faststélls av kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna kapital dr att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sé att hastigt fordndrade forutséttningar kan
Overbryggas. Enligt kommunfullmaéktiges regelverk bor en nimnd stréva efter att ha ett
eget kapital pa en nivd som kan motiveras utifran verksamheten och de forutséttningar
under vilken nimnden verkar och som darmed speglar den enskilda nimndens specifika
riskbild, den sé kallade “ndmndrisken”. Kommunen centralt tar ansvar for risker
dérutover, det vill siga "kommunrisker”. Enligt regelverket ska varje ndmnd arligen och
aktivt i samband med faststdllandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet virdera den
egna verksamheten utifrén ett risk- och visentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en
rimlig niva pa det egna kapitalet. Ndimnderna ska i detta ssmmanhang beakta de
rekommenderade riktnivaer som ar faststdllda av kommunfullméiktige. Eget kapital som
overstiger den niva som ndmnd motiverar utifrdn ovanstdende forutséttningar ska
aterredovisas till kommunstyrelsen. Namnd bor ha goda skil motiverade utifrén sin
specifika riskbild for att alltfér mycket avvika fran de rekommenderade nivaerna.

Stadsledningskontoret l&mnar i drendet inledningsvis en sammanstéllning dver utgdende
eget kapital per ndmnd i bokslutet samt for den rekommenderade nivéan pa det egna
kapitalet enligt kommunfullméktiges riktlinjer. For de ndmnder som har ett eget kapital
som ligger inom eller under kommunfullméktiges rekommenderade intervall redogors i
sammanstillningen ocksa for forslag till reglering av eget kapital samt for ingdende eget
kapital 2025 efter reglering.

For de ndimnder som gjort virderingar som ligger 6ver kommunfullméktiges faststillda
riktlinjer, limnas en kort redogorelse av nimndens motivering samt forslag till hantering
under rubriken &vriga fragor.

Samtliga ndamnders virdering av eget kapital fran respektive arsrapport aterfinns i
bilaga 1.

Konsekvenser av tidigare beslut eller praxis

Reglering av overskott och underskott for specificerade ekonomiska ramar for
stadsbyggnadsnamnden transfereringar och 6verformyndarnamnden

I kommunfullméktiges budgetbeslut for 2024 framgér att ”Om det uppstar overskott eller
underskott inom ramen for stadsbyggnadsndmndens transfereringar och
overformyndarndmnden arvode nollstélls dessa i samband med stadens arliga bokslut.”
Stadsbyggnadsndmndens transfereringar redovisar for 2024 ett underskott pa 161 tkr.
Overformyndarndmnden arvoden redovisar for 2024 ett verskott pa 15 154 tkr.

Utgaende eget kapital och forslag till reglering av eget kapital
per namnd

I nedanstéende tabell redovisas utgaende eget kapital per ndmnd i bokslutet samt
rekommenderade nivan pa det egna kapitalet for namnden enligt kommunfullmaktiges
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riktlinjer. Fér de ndimnder som foreslagit reglering i enlighet med kommunfullméktiges

riktnivaer eller alternativt som har ett eget kapital som ligger inom eller under

kommunfullméktiges rekommenderade intervall redogors i tabellen ocksé for forslag till
reglering samt for eget kapital efter reglering.

For de ndmnder som gjort virderingar som ligger 6ver kommunfullméktiges faststéllda

riktlinjer, ldmnas en kort redogorelse av nimndens motivering samt forslag till hantering
under rubriken &vriga fragor.

Vardering av eget kapital for namnder i bokslutet 2024

Nimnder Utgaende Motiverad niva Forslag till reglering | Eget kapital efter
Eget kapital enligt i enlighet med reglering (tkr)
bokslut 2024 (tkr) kommunfullmiktige kommunfullmiktige

s riktlinjer (tkr) s riktlinjer (tkr)

Arkivndmnden 6105 3 500-4 500 -2 100 4000

Exploateringsndmnden 99 125 25 000-40 000 -74 100 25000

Forskolendmnden 225270 60 000-100 000 -125270 100 000

Grundskolendmnden 301 890 100 000-150 000 Se rubrik ovriga fragor

Idrotts- och 21 648 20 000-30 000 0 21 648

foreningsnamnden

Kommunledningen 36 598 8 000* -28 598 8000

Kulturndmnden 35619 20 000-30 000 -5619 30 000

Miljé- och klimatndmnden 16 969 9 000-11 000 -5 969 11 000

Néamnden for arbetsmarknad 65 833 25 000-40 000 -25 833 40 000

och vuxenutbildning

Némnden for funktionsstod 210021 60 000-100 000 -110 000 100 000

Ink&p och 13202 9 000-11 000 -2 202 11 000

upphandlingsndmnden

Néamnden for Intraservice 14709 11 000 -3709 11 000

Néamnden for demokrati och 19 400 9 000-11 000 -8 400 11 000

medborgarservice

Socialndmnd Centrum 74 947 25 000-40 000 -34 948 40 000

Socialndmnd Hisingen 45472 25 000-40 000 Se rubrik ovriga fradgor

Socialndmnd Nordost 34382 40 000-60 000 0 34382

Socialndmnd Sydvist 61850 25 000-40 000 Se rubrik ovriga fradgor

Stadsbyggnadsndmnden 25425 12 500-17 500 -8 125 17 300

Stadsbyggnadsndmnden -161 Nollstills 0 0

transfereringar

Stadsfastighetsndimnden 60 348 50 000-90 000 -348 60 000

Stadsmiljondmnden 160 601 50 000-80 000 Se rubrik 6vriga fragor

Studieférbunden 1200 1 800-2 200 0 1200

Utbildningsnamnden 125427 50 000-80 000 -45 427 80 000

Valndgmnden 5788 1 800-2 200 -3 788 2000

Aldre- samt vard och 275631 75 000-125 000 -150 631 125 000

omsorgsnamnd

Overformyndarnimnden 15154 Nollstills -15154 0

arvoden

*Enligt riktlinjerna for eget kapital bor kommunledningens egna kapital ligga i intervallet

15 000-25 000 tkr. Kommunstyrelsen har dock beslutat att en rimlig niva for eget kapital ar

8 000 tkr.
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Ovriga fragor

Grundskolendmnden

Grundskolendmnden redovisade 2024 ett positivt resultat pa 156 045 tkr, vilket innebér
att namndens egna kapital vid utgangen av 2024 uppgar 301 890 tkr.
Grundskolenimndens bedomning av eget kapital ar att det bor vara 205 000 tkr och skulle
utgora cirka 2 procent av kommunbidraget. [ nimndens &rsrapport framgar att
grundskolendmnden ser stora ekonomiska risker infor 2025 och 6nskar ddrmed faststilla
eget kapital till 205 000 tkr.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullméktiges rekommenderade riktniva for
eget kapital dr inom intervallet 100 000 — 150 000 tkr utifrdén ndimndens omséattning.

Stadsledningskontoret foreslar darfor att eget kapital faststélls till 150 000 tkr i enlighet
fullméktiges intervall.

Socialnamnd Hisingen

Socialndmnd Hisingen redovisar ett positivt resultat pa 5 472 tkr, vilket innebér att
namndens egna kapital uppgar till 45 472 tkr vid arets slut. Naimnden beskriver i sin
arsrapport att den rekommenderade gransen for eget kapital ér for 14g i forhallande till
ndmndens ansvar och risker kopplat till socioekonomiska faktorer, samt att en stor andel
av namndens kostnader adr kopplade till myndighetsbeslut. Socialnimnd Hisingen foreslar
dérfor i sin arsrapport att nivan for ndmnden hdjs till 40 000-75 000 och att ndmndens
egna kapital faststalls till 45 500 tkr.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullméktiges rekommenderade riktniva for
eget kapital dr inom intervallet 25 000-40 000 tkr utifran nAmndens omséttning.

Stadsledningskontoret foreslar dérfor att eget kapital faststélls till 40 000 tkr.

Socialndmnd Sydvast

Socialndmnd Sydviést redovisade ett positivt resultat 2024 pa 21 953 tkr, vilket innebér att
namndens egna kapital uppgar till 61 850 tkr. Socialndimnden Sydviést faststéller i sin
arsrapport 2024 att en rimlig niva for det egna kapitalet utifran aktuella risker dr 60 000
tkr. Namndens uppfattning &r att den centrala avsittningen for forsérjningsstodet, som har
tagit bort ur budgeten, skapar en otydlighet kring om detta kan betraktas som en
ndmndsrisk. Socialndmnd Sydvést menar ocksa att ndmnden har sérskilda risker i det
stadenovergripande uppdraget Boende och Hemloshet samt Anvisningsboende Ukraina.
Utredningar om finansieringsformer for dessa pagér och besluten kommer péverka
helhetsbeddmningen for ndimndens riskniva. Socialndmnd Sydvést menar att den
rekommenderade riktnivan &r rimlig pa sikt, men eftersom det for 2025 foreligger stor
osikerhet i finansieringsmodeller, regelverk och att det finns betydande ekonomiska
risker, bedomer nimnden att ett tillfalligt utdkat eget kapital till 60 000 tkr 4r motiverat
och rimligt.

Stadsledningskontoret konstaterar att ndmndens omséttningar ar 2024 legat pa en nivé
som motiverar eget kapital pa storleksordning 25 000-40 000 tkr enligt fullméktiges
riktlinjer.

Stadsledningskontoret foreslar darfor att eget kapital faststélls till 40 000 tkr.
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Stadsmiljonamnden

Stadsmiljondmnden redovisade ett positivt resultat 2024 pa 117 466 tkr, vilket innebér att
ndmndens egna kapital uppgér till 160 601 tkr. Namnden faststéller i sin &rsrapport att en
rimlig niva pa eget kapital bor vara 90 000 tkr. Ndmnden Onskar darmed aterredovisa

70 601 tkr till kommunstyrelsen. Nimnden menar att den budgeterade omslutningen for
namnden 2025 uppgar till 50 000-90 000 tkr.

Stadsmiljondmnden beskriver i sin rapport att nimnden har en mangfacetterad
verksamhet med flera uppdrag som kan paverkas av yttre faktorer. Osékerheter som
namnden har att hantera ror framfor allt drift- och underhallsverksamhet, serviceresor,
osidkerheter gillande intékter fran parkeringsverksambhet, risker i
investeringsverksamheten, risker vid prisokningar vid nya uppdragskontakter samt
ovéntade hidndelser vid exempelvis viaderforhallanden.

Stadsledningskontoret konstaterar att nimndens omséttning ar 2024 legat pa en niva som
motiverar eget kapital pa storleksordning 50 000-80 000 tkr enligt fullméktiges riktlinjer.
Néamndens omséttning kan dock under 2025 komma att passera den grins som innebér att
eget kapital 1 intervallet 50 000-90 000 tkr kan motiveras.

Stadsledningskontoret foreslar dérfor att eget kapital faststélls till 90 000 tkr.

Information om eget kapital for Revisorskollegiet

Revisorskollegiet redovisar ett eget kapital pa 5 479 tkr i bokslutet 2024.

Enligt kommunfullméiktiges riktlinjer galler ett intervall for det egna kapitalet om

1 800-2 200 tkr for en verksamhet med stadsrevisionens omséttning. Beslut rorande
revisorskollegiets egna kapital kan enbart fattas av kommunfullméktige.
Revisorskollegiet har att ta stillning till det egna kapitalet i sin arsrapport till
kommunfullméiktige och kommunfullméaktige har da att fatta beslut om revisorskollegiets
egna kapital.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret kan konstatera att fullméktiges riktnivéer fér nsmndernas egna
kapital har fétt en styrande effekt i drets motiveringar. I princip samtliga ndmnder som har
ett eget kapital som ligger 6ver fullméktiges riktnivaer féreslar aterredovisning. Det ar
samtidigt viktigt att konstatera att fullméaktiges regelverk ocksé ger utrymme for nimnder
att motivera en annan niva dn riktnivaderna om ndmndens specifika forutsittningar och
risker ger skal till det. Enligt regelverket bor dock ndmnd ha goda skél motiverade utifrén
sin specifika riskbild for att alltfor mycket avvika frdn de rekommenderade nivéerna.
Stadsledningskontorets forslag till reglering av eget kapital per nimnd som lamnas i
bilaga 2 utgar frén fullméktiges riktnivaer.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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1 Vardering av eget kapital

1.1 Arkivhamnden

Vid utgangen av 2024 har Arkivndmnden ett eget kapital pa 6 105 tkr. Riktvérdet
for en namnd med Arkivndmndens omséattning dr mellan 3 500 och 4 500 tkr. Det
kan konstateras att nimndens eget kapital 6verskrider riktvérdet.

Arkivndmnden har successivt minskat det egna kapitalet for att nérma sig
riktvirdet. Motiveringen till att nimnden haft ett storre eget kapital har varit
utvecklingen av systemet for digital langtidslagring (Regina) som nu &r i drift.
Néamndens bedomning &r att behovet av ett storre eget kapital an riktvardet inte
finns i nuléget. Den kvarvarande fragan som fortfarande inte &r 10st nér det géller
Regina ar langtidslagringen av den digitala informationen, dir dialogen med
intraservice fortsétter och kostnaderna for 16sningen inte dr utredd. Intraservice har
i dagsldget inte ndgon losning som motsvarar den kravbild som Arkivndmnden
stéller som arkivmyndighet.

Némnden foreslar dérfor att det egna kapitalet bestéms till 4 000 tkr vilket innebér
att 2 100 tkr aterfors till huvudmainnen enligt 60/40-principen.

1.2 Stadsbyggnadsnamnden

I samband med implementeringen av ny organisation for stadsutveckling
faststilldes en ingédende niva pa det egna kapitalet for de nya nimnderna.
Stadsbyggnadsnamndens egna kapital faststilldes till 15,0 mnkr vid ingdngen av
2023, samt med en rekommenderad niva mellan 12,5 mnkr och 17,5 mnkr.

I bokslut 2023 redovisades ett §verskott om 2,3 mnkr. Ndmndens foreslog att fa
tillfora resultatet till det egna kapitalet vilket ocksa beviljades. Bakgrunden var till
stor del radande konjunkturldge med ett patagligt minskat drendeinfléde inom bade
bygglov, geodata samt lantméteri.

I bokslut 2024 redovisas ett dverskott om 8,2 mnkr. Overskottet forklaras till stor
del av hogre planavgifter samt ett storre tillsynsdrende. Dartill tilldelades nimnden
medel i samband med kompletteringsbudgeten for arbete med klimatanpassning
samt stdrkt resandeutveckling. Dessa medel har inte upparbetats i sin helhet vilket
genererar ett Overskott 1 bokslutet. Medel som erhalls under pagadende budgetar
medfOr en viss utmaning. Resurser i form av eventuella konsulter kan behdva
upphandlas vilket gor att medlen riskerar att inte hinna upparbetas. Ur ett
planeringsperspektiv ar det darfor onskvirt om tillkommande medel kan erhallas
redan vid beslut om kommande ars budget, alternativt tidigt under det nya
budgetéaret.

Konjunkturen innebér fortsatt en utmaning da nimndens verksamhet finansieras till
hélften av avgifter frn beslutad taxa. Under 2024 intrdffade ett antal handelser
som skulle kunna tala for en viss ljusning pa sikt, exempelvis ett antal sinkningar
av styrrantan. Samtidigt foreligger fortsatt osdkerhet till foljd av ett osdkert
omvirldsldage, samt en historiskt 1&g befolkningsutveckling vilket skulle kunna
motverka en aterhiAmtning.
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Néamnden hade vid ingédngen av 2024 ett eget kapital som uppgick till 17,3 mnkr
vilket &r i det Ovre spannet av rekommenderad niva. Bedomningen gors att denna
niva &ér rimlig for att ha en beredskap for framtida ekonomiska osékerheter, men att
arets resultat i sin helhet bor aterredovisas till kommunstyrelsen. Det egna kapitalet
skulle d& uppga till 17,3 mnkr vilket motsvarar ungefér 8 procent av ndamndens
intdkter samt 4 procent av omséttningen.

1.3 Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden hade vid ingdngen av 2024 ett negativt eget kapital pé -60,1
mnkr som efter beslut i kommunstyrelsen &terstilldes till 25 mnkr.

2024 ars ekonomiska resultat &r ett Gverskott om 74,1 mnkr.
Eget kapital &dr positivt och uppgar till 99,1 mnkr vid utgdngen av 2024.

Kommunfullmiktige antog den 23 mars 2023 Regler for ekonomisk planering,
budget och uppfoljning i stadens ndmnder och styrelser. Det huvudsakliga syftet
med ndmndernas egna kapital &r att mojliggora ett 1dngsiktigt ekonomiskt tinkande
i verksamheten sa att hastigt fordndrade forutsittningar kan overbryggas. Namnd
bor darfor striava efter att ha ett eget kapital pa en niva som kan motiveras utifran
verksamheten och de forutsdttningar under vilken ndmnden verkar och dédrmed
speglar den enskilda ndmndens specifika riskbild, den s kallade "ndmndsrisken”.
Kommunen centralt tar ansvar for risker dérutdver, det vill sdga "kommunrisker”.

Néamnd ska arligen aktivt i samband med faststdllandet av det ekonomiska utfallet i
bokslutet virdera den egna verksamheten utifran ett risk och
visentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en rimlig niva pa det egna kapitalet.
Némnd ska i detta ssmmanhang beakta den rekommenderade riktnivén. For
exploateringsndmnden &r den rekommenderade nivan pé eget kapital 25 mnkr.

Exploateringsndgmnden har att utéva den formella dgarrollen for all kommunal
mark utanfor bolagssektorn. Med anledning av att kommunen har ett mycket stort
markinnehav, finns betydande risk for oférutsedda hiandelser, t.ex. skred, ras och
naturkatastrofer, vilka kan medf6ra stora kostnader. Detta forutsatts vara en
kommunrisk. Utrymme for sddana kostnader kan inte, med nadgon rimlig precision,
avsittas 1 Exploateringsndmndens budget.

Det finns ocksa betydande risker i investerings- och exploateringsverksamheten.
Det finns en risk att projekteringskostnader i exploateringsprojekt behdver tas pa
resultatet. Projektering av allmén plats kan komma att pébdrjas innan detaljplanen
vunnit laga kraft. Kostnaden behdver tas pé resultatet om detaljplanen inte skulle
vinna laga kraft efter ett eventuellt 6verklagande. For investeringsprojekt genomfor
exploateringsndmnden parallellt med detaljplanearbete genomférandestudier och
projektering som finansieras med investeringsmedel. Skulle detaljplanen inte bli
faststilld eller arbetet med investeringsprojektet avbrytas eller vésentligt fordndras
kommer kostnaden behdva redovisas som utrangering eller forgavesprojektering.
Aven dessa kostnader forutsitts vara en kommunrisk da risken och kostnaderna &r
svara att uppskatta samt att reavinster och resultat av markexploatering inte
tillfaller nimnden utan levereras in till kommuncentrala poster.

Sammantaget &r forvaltningens bedomning att nimnden bor ha ett eget kapital 1
nivd med rekommendationen 25 mkr. Darmed foreslas att arets 6verskott 74,1 mkr
aterredovisas sa att det egna kapitalet blir 25 mkr for 2025.
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1.4 Forskolenamnden

Det huvudsakliga syftet med ndmndens eget kapital ar att mojliggora langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten, sa att hastigt forandrade forutsattningar kan
Overbryggas. Namnden kan besluta om att ta eget kapital i ansprak.

Némnden bor strdva efter att ha ett eget kapital pa en nivd som motiveras utifrdn
verksamheten och de forutsédttningar under vilken ndmnden verkar. Ndmnden ska
darfor arligen aktivt virdera den egna verksamheten utifrén ett risk- och
vasentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig niva pa eget kapital.
Eget kapital som Overstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen. I
detta sammanhang ska nimnden beakta de riktnivéer som géller for samtliga
ndmnder.

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering och uppf6ljning &r riktnivan
for eget kapital for forskolendmnden 60—100 miljoner kronor. Nédmnden beddmer
att de rekommenderade riktnivaerna ar rimliga for att kunna hantera framtida risker
i form av fordndringar av antal barn i verksamheten, behovsforéandringar och
konjunkturfoéréndringar.

Arsbokslutet 2024 visar ett positivt resultat pd 173 miljoner kronor, varav 48
miljoner kronor ska aterstélla underskottet som faststélldes i arsbokslut 2023. Det
innebdr att resterande dverskott ska aterforas till staden eftersom forvaltningens
egna kapital uppgar till 100 miljoner kronor.

1.5 Grundskolenamnden

Det huvudsakliga syftet med naimndens eget kapital &r att mojliggora langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sé att hastigt fordndrade forutséttningar kan
Overbryggas. Namnden kan besluta om att ta eget kapital i ansprak.

Némnden bor strdva efter att ha ett eget kapital pa en nivd som motiveras utifran
verksamheten och de forutsittningar under vilken ndmnden verkar. Namnden ska
darfor arligen aktivt vardera den egna verksamheten utifrén ett risk- och
visentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig nivé pé eget kapital.
Eget kapital som Overstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen. I
detta ssmmanhang ska nimnden beakta de riktnivaer som géller for samtliga
ndmnder.

Den beslutade riktnivén for eget kapital for grundskolendmnden ér 75-125 miljoner
kronor. Kommunfullméktige har dock faststéllt grundskolendmndens egna kapital
till 150 miljoner kronor (dnr 0009/23). Arsbokslutet 2024 visar ett positivt resultat
pa 156 miljoner kronor, varav 4 miljoner kronor ska éterstélla underskottet som
faststilldes i drsbokslut 2023. Det innebér att resterande dverskott ska aterforas till
staden eftersom forvaltningens egna kapital uppgér till 150 miljoner kronor.

Forvaltningen ser stora ekonomiska risker infor 2025 varav de mest vésentliga ér:

e Fordndringar av nimndens skolstruktur sker inte i den takt som kravs for
att sdkerstélla utbildningskapacitet som foljer det minskade elevantalet.

e Okade kostnader till f5ljd av 6kad andel av elever som gér i anpassad
grundskola.

Grundskoleforvaltningens beddmning av eget kapital ar att det bor uppga till 205
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mnkr vilket skulle utgora cirka tva procent av kommunbidraget.
Grundskoleforvaltningen bedomer att det egna kapitalet for 2025 bor faststillas till
205 mnkr enligt ovan.

1.6 Idrotts- och
foreningsnamnden

Idrotts- och foreningsndmnden har enligt Goteborgs Stads géllande regelverk
ndstan maximalt avsatta medel for eget kapital om 25 miljoner kronor. Namndens
ritt att anvénda eget kapital utgar frin kommunens samlade aktuella ekonomiska
forutséttningar och virderas normalt arligen i samband med kommunfullméktiges
budgetbeslut.

De framsta riskomradena for forvaltningen bedoms vara omvérldsfaktorer,
borgensatagande, saneringskostnader, forgdveskostnader om storre
investeringsprojekt ej blir realiserade, detaljplanekostnader, taxor/avgifter, samt
yttre paverkan pé anldggningar. Riskerna bedoms totalt sett Gverstiga taket for det
egna kapitalet om 25 miljoner kronor. Nér osdkerheten i samhéllet 6kar s& okar
dven sannolikheten for att riskerna kan komma att intréffa samtidigt.

Risken finns att foreningar med borgen inte kommer att kunna skota sina
bankforpliktelser som en effekt av osékerheten i samhéllet, tillsammans med
tidigare lagkonjunktur och 6kade priser. Detta kan ocksa innebéra ett tapp av
intékter for foreningar och detta tillsammans kan gora det svart for dem att kunna
bedriva sin verksamhet. Risken for yttre &verkan sdsom bréinder, skadegorelse samt
driftstorningar i form av extrem véderlek och tekniska haverier sker med jidmna
mellanrum. I takt med att forvaltningen planerar och bygger fler anlaggningar okar
ocksé risken for forgédveskostnader i avbrutna investeringsprojekt, samtidigt som
detaljplanekostnader och saneringskostnader dkar. Utredningskostnader i tidiga
skeden gar inte att undvika och dr manga ganger en forutsittning for beslut om en
investering ska genomforas eller inte, en risk vérd att beakta i stora projekt likt nytt
centralbad.

Forvaltningen har vid &rsslutet 2024 ett eget kapital pa 22 miljoner kronor. Detta pa
grund av en forlust detta ar. Rekommendationen ar att nimnden faststéller en
fortsatt niva pé eget kapital pa 25 miljoner kronor, utifrén riskerna beskrivna ovan.

1.7 Inkops- och
upphandlingsnamnden

Det priméra syftet med ndmndernas egna kapital ar att sékerstélla ett langsiktigt
ekonomiskt perspektiv i verksamheten, vilket mdjliggdr hantering av plotsliga
forandringar 1 forutsdttningarna. Namnden ska varje ar bedoma verksamheten ur ett
risk- och vésentlighetsperspektiv samt, baserat pa den identifierade riskbilden,
faststilla en lamplig nivé for det egna kapitalet. Enligt dokumentet Regler for
ekonomisk planering, budget och uppfoljning ska nivan pa eget kapital ligga mellan
9 och 11 miljoner kronor fér en nimnd med en omséttning mellan 100 och 249
miljoner kronor.
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Efter bokslutet for 2023 uppgar namndens egna kapital for 2024 till 11 miljoner
kronor. Arets resultat visar ett dverskott pa 2 202 000 kronor, vilket &terfors till
kommunstyrelsen.

Det egna kapitalet forblir oférdndrat mellan 2023 och 2024 och ligger kvar pa den
rekommenderade nivan om 11 miljoner kronor.

1.8 Kommunledningen

En ndmnd ska arligen i samband med bokslutet véirdera den egna verksamheten
utifran ett risk- och vésentlighetsperspektiv och motivera rimlig niva pa det egna
kapitalet. Enligt stadens rekommenderade nivéer for eget kapital bor
kommunstyrelsens niva ligga i intervallet 9,0 mnkr till 11,0 mnkr.
Kommunstyrelsens bokslut innehaller verksamheter av olika karaktdr och med
olika risker. I basverksamheten finns den politiska organisationen och
tjdnstepersonsorganisationen pa stadsledningskontoret. Dessutom finns
tidsbegransade uppdrag och projekt med varierande omfattning fran ar till ar. Vid
vérdering av ndmndrisken exkluderas kommuncentrala poster och
samordningsuppdrag dér stadsledningskontoret har full intdktsfinansiering. Mot
bakgrund av ndimndrisken har kommunstyrelsen arligen beslutat att rimlig niva for
eget kapital hos kommunstyrelsen dr 8,0 mnkr. For kommunstyrelsen kan
finansieringsbehov av eget kapital uppstéa for puckelkostnader och omstéllning, vid
overforing av verksamhet och vid minskade ramar. Omfattande uppdrag fran
kommunfullméiktige och kommunstyrelsen och forseningar som stricker sig Gver
arsskiften i uppdrag med tidsbegrénsad finansiering ar annars de frimsta motiven
for kommunstyrelsen att besluta om anvéndning av eget kapital. Det egna kapitalet
uppgér till 36,6 mnkr i bokslutet 2024. For att komma till niva 8,0 mnkr tkr i eget
kapital kommer kommunstyrelsen i bokslutsberedningen for 2024 att aterredovisa
Overskottet pa 28,6 mnkr.

Arets Eget

resultat kapital
Ingaende eget kapital 2024 22,4
Kommunstyrelsens bokslutsberedning 2023 -14,4
Summa ingaende eget kapital 2024 efter 8.0
bokslutsberedning ’
Kommunstyrelsens bokslut - arets resultat 2024 28,6
varav stadsledningskontoret 19,5
varav den politiska verksamheten 9,1
Utgaende eget kapital 2024 36,6
Forslag till aterredovisning av eget kapital for verskott 28.6
hos kommunstyrelsen ’
Utgaende eget kapital efter aterredovisning i 8.0
bokslutsberedningen for 2023 ’
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1.9 Kretslopp och vattennamnden

Fran och med 2020 redovisar inte forvaltningens tva stora avgiftskollektiv ett eget
kapital utan har 6vergatt till skuld respektive fordran till abonnent. Detta i enlighet
med praxis inom omradet. VA- och avfallskollektivets utveckling beskrivs ndrmare
under kapitel 3.5.1 samt 3.5.2.

Aterbruket har ett eget kapital som uppgar till 1,1 mnkr. Férvaltningen har bedomt
storleken pé det egna kapitalet och utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv
beddms det ligga pé en rimlig niva.

1.10 Kulturnamnden

Bakgrund

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppf6ljning ar
det huvudsakliga syftet med ndmndernas eget kapital att mdjliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sa att hastigt forandrade forutsattningar kan
Overbryggas. En nimnd bor striva efter att ha ett eget kapital pa en niva som kan
motiveras utifran verksamheten och de forutsittningar under vilken ndimnden
verkar och som ddrmed speglar den enskilda nimndens specifika riskbild.

For en ndimnd som kulturnimnden med en omséttning pa 750-999 miljoner kronor
ar rekommenderad riktniva for eget kapital 20—30 miljoner kronor. En ndmnd bor
ha goda skél, motiverade utifran sin specifika riskbild, for att alltfor mycket avvika
frdn rekommenderad niva. Kulturndmndens eget kapital i 2023 ars bokslut uppgick
till 29 miljoner kronor, det vill sdga 1 miljon kronor under den hogre riktnivén.

Bedomning

Forvaltningen bedomer, mot bakgrund av riskerna nedan, att nimndens eget kapital
bor ligga pa den 6vre rekommenderade riktnivan.

Risker

Kulturndmndens lokalkostnader uppgar till 153 miljoner kronor 2024, vilket utgor
21 procent av kommunbidraget. De 6kande lokalkostnaderna kompenseras genom
att den del av kommunbidraget som anvinds for faktiskt kulturverksamhet kopplad
till nimnden grunduppdrag minskar. Tendensen ér att obalansen okar.

Kulturndmnden hyr lokaler av stadsfastighetsndmnden, Higab och
GoteborgsLokaler samt privata fastighetsdgare. Olika fastighetsdgare tillampar
olika hyresmodeller. Stadsfastighetsnimnden har en hyresmodell for sina egendgda
lokaler som bygger pé sjdlvkostnad. Privata fastighetsigare, GoteborgsLokaler och
1 viss méan ocksa Higab tillimpar marknadshyra. For byggnader som Higab
nyuppfor pd uppdrag att stadens skattefinansierade verksamhet anvinds istillet
produktionsbaserad hyra. Ar 2024 har kulturnimnden produktionsbaserad hyra pé
Sjofartsmuseet Akvariet och Bergsjons kulturhus. Projekten Nya magasin och om-
och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum planeras ocksa fa produktionsbaserade
hyror.

Produktionsbaserad hyra utgar fran kostnaden for att uppfora byggnaden.
Avskrivningar fordelas dver livsldngden och kostnaden fordndras med faktisk
ranteutveckling pa kapitalkostnaderna och tillkommande driftskostnad som
fordndras med ett &rligt index. Higab har, likt dvriga bolag i Goteborgs Stadshus
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AB, en rantemodell som justeras kvartalsvis utifran den faktiska
upplaningsutvecklingen. Det innebér att kulturndimndens hyra fordndras kvartalsvis
for att mota rinteutvecklingen. Detta till skillnad mot stadsfastighetsndamndens
rantemodell som baseras pa kommunens internrénta och som sétts for ett ar i taget i
samband med kommunfullméktiges budgetbeslut. Skulle exempelvis rdntan 6ka
ytterligare 0,5 procentenheter under kommande ér i forhallande till grundscenariot
medf0r det i storleksordningen 6 miljoner kronor fo6r 2025 och 2026 och okar till
10 miljoner kronor med de tillkommande nyinvesteringarna 2027.

Stadsledningskontoret konstaterade i budgetforutsattningarna for 20252027 att
kulturndmndens hyresutveckling kommer att behova hanteras i ett sarskilt spar
inom ramen for kommande &rs budgetprocess da beslutade lokalprojekt innebér
visentliga fordndringar av ndmndens finansieringsbehov.

Det finns slutligen risker kopplade till kostnader for forstudier vid lokalprojekt. Om
projekten inte realiseras vid slutligt politiskt stéllningstagande behover nimnden
bara kostnaderna for genomférda forstudier.

1.11 Stadsfastighetsnamnden

I ”Regler for ekonomisk planering, budget och uppf6ljning” behandlas ndmndernas
ansvar att arligen aktivt vérdera storleken pa det egna kapitalet i 20§ enligt
foljande:

“Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna kapital dr att méjliggéra ett
langsiktigt ekonomiskt tdankande i verksamheten sa att hastigt fordndrade
forutsdttningar kan overbryggas. Ndmnd bor dérfor strdva efter att ha ett eget
kapital pa en nivd som kan motiveras utifrdn verksamheten och de forutsdtiningar
under vilken ndmnden verkar och dirmed speglar den enskilda nimndens specifika
riskbild, den sa kallade "ndmndsrisken". Kommunen centralt tar ansvar for risker
ddrutover, det vill sdga "kommunrisker". Namnd ska ddrfor drligen aktivt i
samband med faststillandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet viirdera den
egna verksamheten utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv och skriftligt
motivera en rimlig nivd pd det egna kapitalet. Nimnd ska i detta sammanhang
dven beakta de rekommenderade riktnivder med intervall for ndmndernas egna
kapital som dr fastlagda. Riktnivderna gdller samtliga ndmnder.

Néamndens utgdende egna kapital uppgar till 60 miljoner kronor eftersom nimnden
redovisar ett negativt resultat pa 20 miljoner kronor. Utifrén stadens riktlinjer ar det
i det ldgre intervallet i den rekommenderade nivén, som ligger mellan 50-90
miljoner kronor.

Némnden har en omfattande verksamhet inom sévél forvaltning som
investeringsprojekt, vilket innebér flera olika risker. Framf6rallt innebar ndmndens
investeringar pétagliga risker, som ndmnden inte fullt ut rdder 6ver. Det kan vara
entreprenader som behdver avbrytas och déir projektutgifterna, som planerats att
skrivas av over lang tid, istdllet behover kostnadsforas samma ar (sa kallade
forgdveskostnader). Det kan ocksé uppsté ovéntade kostnader vid exempelvis
tvister eller konkurser. Utdver ovan risker finns det mindre risker i hela
verksamheten, men att alla dessa skulle utlosas samtidigt ar inte sannolikt varfor
den totala risken inte beddms uppga till i ssmmanhanget stora summor.

Sammantaget ér forvaltningens bedémning att nimnden bor ligga inom den
rekommenderade nivan for eget kapital. Det utgdende egna kapitalet bedoms vara
tillrackligt 1 ett kort perspektiv, men pa langre sikt skulle det vara gynnsamt att ha
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ett eget kapital i det Gvre intervallet. Forslaget ar séledes att det egna kapitalet
faststills till 60 miljoner kronor.

1.12 Miljo- och klimatnamnden

Det huvudsakliga syftet med ndimndernas egna kapital &r att mojliggora en
langsiktig ekonomiskt flexibilitet i verksamheten sé att hastigt fordndrade
forutséttningar kan dverbryggas. Miljo- och klimatndmnden omsatte 219,8 miljoner
kronor under 2024. Enligt stadens regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning bér nimndens egna kapital ligga inom intervallet nio till elva miljoner
kronor. Vid utgéngen av 2024 uppgick det egna kapitalet inklusive érets resultat till
17,0 miljoner kronor.

Néamndens myndighetsutdvning (prévning, tillsyn och kontroll enligt livsmedels-,
alkohol-, tobaks- och miljolagstiftningarna) finansieras till stor del med avgifter
enligt faststéllda taxor. En tdnkbar risk dr att provnings-,tillsyns- och
kontrollavgifter av olika anledningar inte kan debiteras i budgeterad omfattning,
vilket skulle innebara att personalkostnader behover finansieras med eget kapital.
Némnden bedomer att det behdvs en reserv pé ett par miljoner kronor for att mota
den risken.

Kostnader for intensifierad verksamhetsutveckling, inklusive 6kad digitalisering
och Al for att stimulera nya och effektivare arbetssatt samt att sdkra en robust
organisation pagar och kan komma att kréva finansiering genom ianspraktagande
av eget kapital.

Den del av ndmndens uppdrag som inte dr lagstyrd kan variera over tid, i saval
inriktning som i omfattning. For att kunna hantera dessa variationer behdver det
finnas en viss flexibilitet i forvaltningens organisation. Ndmnden kan komma att
behova hantera omstéllningar och kostnader som &r forenade med dessa.

Mot bakgrund av ovanstiende faststédller nimnden att en rimlig nivé pé eget kapital
ar 11 mnkr. Ndmnden &terredovisar ddrmed 6,0 miljoner kronor till
kommunstyrelsen.

1.13 Namnden for Arbetsmarknad
och Vuxenutbildning

Enligt stadens anvisningar ska ndmnder gora en analys och motivering av storleken
pa det egna kapitalet enligt stadens regler.

Det huvudsakliga syftet med ndmndernas egna kapital ar att mojliggora ett
langsiktigt ekonomiskt tinkande i verksamheten sé att hastigt fordndrade
forutsittningar kan dverbryggas.

Némndens eget kapital vid ingéngen till 2024 uppgick till 37,2 miljoner kronor.

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfdljning sa
bor en ndmnd stridva efter att ha ett eget kapital pa en niva som kan motiveras
utifran verksamheten och de forutséttningar under vilken nimnden verkar och
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diarmed spegla den enskilda namndens specifika riskbild. Nimnden ska dérfor
arligen aktivt i samband med faststdllandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet
vérdera den egna verksamheten utifran ett risk- och vésentlighetsperspektiv och
skriftligt motivera en rimlig nivé pé det egna kapitalet. Ndimnden ska i detta
sammanhang beakta de reckommenderade riktnivaer med intervall for ndmndernas
egna kapital som ér fastlagda. For en ndmnd som har ett omséttningsintervall pa 1
000-1 499 miljoner kronor finns en riskniva mellan 25-40 miljoner kronor.

Omséttningen i ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning under 2024
uppgér till 1 120 miljoner kronor vilket motiverar att nimnden kan 6ka det egna
kapitalet fran 37,2 miljoner kronor till 40 miljoner kronor, dé aret visar ett positivt
resultat om 28,7 miljoner kronor.

Némnden faststéller att en rimlig niva pa eget kapital dr 40 mnkr. Ndmnden
aterredovisar ddrmed 25,9 mnkr till kommunstyrelsen.

1.14 Namnden for demokrati och
medborgarservice

Demokrati och medborgarservice har efter bokslutsberedningen 2024 ett eget
kapital pa 11 miljoner kronor. Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna
kapital &r att mojliggora ett 1&ngsiktigt ekonomiskt tdnkande i verksamheten, sé att
hastigt forandrade forutsittningar kan 6verbryggas. Namnden ska arligen vardera
verksamheten utifran ett risk- och vésentlighetsperspektiv och utifran riskbilden
motivera en rimlig niva pa det egna kapitalet.

Riskbedomning

Némndens kommunbidrag for 2025 om 122,8 miljoner kronor tdcker ungefér
hélften av kostnaderna, vilket ger viss stabilitet. Forutom kommunbidraget finns
dven en forhallandevis stabil finansiering vad det géller obligatoriska bastjanster i
den nya styrmodellen for digitala tjdnster pa néstan 87 miljoner kronor. Dessa tva
finansieringskéllor far betecknas som stabila och tacker ungefér 85 procent av
niamndens omséttning. Den verksamhet som finansieringen i 6vrigt ska tacka kan
fordndras med kortare varsel och dr en osékerhetsfaktor att hantera. [ avtalen for
tillaggstjanster inom stadens styrmodell for digitala tjanster fran och med 2023 har
forvaltningen delvis hanterat riskerna genom att villkora uppsdgningstid for att
mojliggora ett omstdllningsarbete. P4 kostnadssidan finns som alltid ocksa en
osikerhet kring personalkostnaderna, d& avgéngar, vakanser, rekryteringar och
omfattningen av franvaro kan paverka. Utifran riskbeddmningen ovan foreslar
namnden fortsatt ett eget kapital pa 11 miljoner och dirmed en aterredovisning till
kommunstyrelsen pa 8,4 miljoner kronor.

1.15 Namnden for funktionsstod

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfdljning &r
det huvudsakliga syftet med ndmndernas egna kapital att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sa att hastigt forandrade forutsattningar kan
Overbryggas. Namnden ska kunna mota ekonomiska risker i form av oférutsedda
kostnader som kan uppstd och som ndmnden inte har vetskap om i samband med
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budgetarbetet.

Néamnden ska arligen, i samband med faststdllandet av det ekonomiska utfallet 1
bokslutet, vardera den egna verksamheten utifran ett risk- och
vésentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en rimlig niva pa det egna kapitalet.
I detta sammanhang ska ndmnden beakta de riktnivier som géller for samtliga
namnder. Eget kapital som Overstiger denna niva ska aterredovisas till
kommunstyrelsen.

I bokslutsberedningen faststiller kommunstyrelsen arligen nimndernas ingdende
egna kapital utifrdn de rekommenderade intervallen. Enligt beslut i
bokslutsberedningen avseende 2023, den 24 april 2024, aterstdlldes namndens egna
kapital till 100 miljoner kronor.

Arsbokslutet 2024 visar ett positivt resultat pa 110 miljoner kronor vilket innebér
att 210 miljoner kronor finns i eget kapital. Némndens rekommenderade riktniva
for eget kapital dr inom intervallet 60-100 miljoner kronor utifran ndmndens
storlek. Efter 2024 ars resultat ligger nimnden 6ver det rekommenderade
intervallet och nimnden gor bedomningen att eget kapital for 2025 ska vérderas till
100 miljoner kronor. Ndmnden aterredovisar 110 miljoner kronor till
kommunstyrelsen.

1.16 Namnden for Intraservice

Forvaltningen har ett eget kapital om 11 miljoner kronor, samma niva som
foregaende ar. Riktlinjen innebar att slutreglering ska ske av bastjanster for helaret
vilket innebar att ett ekonomiskt Gverskott betalas tillbaka till kunderna och ett
ekonomiskt underskott faktureras kunderna.

Under 2024 har ett ekonomiskt dverskott uppkommit, vilket har reglerats tillbaka
till kunderna under december ménad. Aterreglering har skett av bade tjinster inom
bastjanster och digital infrastruktur for 2024.

Inférandet av ny styrmodell 2023 innebér att forvaltningens risk dkar i och med att
tidigare ekonomimodell med full kostnadstdckning utgér. Fler av forvaltningens
tjénster blir valbara och risken for underskott kan bli kénnbar i det fall tjdnsterna
inte efterfragas i den omfattningen som bedomts i budgeten.

I utfallet for 2024 finns tjanster som redovisar bade 6ver- och underskott.
Sammantaget &r nettot positivt. Nagot behov av att utnyttja eget kapital for
kostnadstackning har darfor inte funnits under 2024.

1.17 Socialnamnden Centrum

Kommunstyrelsen faststiller arligen ndmndernas eget kapital i samband med
bokslutsberedningen. For 2024 faststdllde kommunstyrelsen socialndmnden
Centrums eget kapital 2024 till 40 miljoner kronor och 1,2 miljoner kronor for
Studieférbunden.

For 2024 redovisar ndmnden ett positivt resultat pa 34 948 000 kronor varav
socialndgmndsuppdraget 34 947 700 kronor och studieférbunden 300 kronor. Det
utgéende egna kapitalet uppgér ddrmed till 76 148 000 kronor.
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Regelverket for namndernas egna kapital framgar av 20 § i Goteborgs Stads regler
for ekonomisk planering budget och uppfoljning. Fér en ndimnd med socialndmnd
Centrums omséttning, mellan 1 000 miljoner kronor till 1 499 miljoner kronor, dr

den rekommenderade nivan mellan 25-40 miljoner kronor i eget kapital.

Socialndmnden Centrum beddémer rekommenderad nivé pé 40 miljoner kronor som
godtagbar och dterredovisar 2024 ars resultat pa 34 948 000 kronor till
kommunstyrelsen.

Néamndens mojlighet att anvianda eget kapital dr begransad. Nimnden maste begéra
tillstdnd (hemstélla) frdin kommunstyrelsen om mdjlighet att f& anvénda eget
kapital, och beslutet fattas av kommunstyrelsen i samband med eventuella
kompletteringsbudgetar under aret.

1.18 Socialnamnden Hisingen

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning ar
det huvudsakliga syftet med ndmndernas egna kapital att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sé att hastigt fordndrade forutséttningar kan
Overbryggas. Namnden ska kunna mota ekonomiska risker i form av oférutsedda
kostnader som kan uppsté och som ndmnden inte har vetskap om i samband med
budgetarbetet.

I bokslutsberedningen faststédller kommunstyrelsen &rligen ndmndernas ingdende
egna kapital bland annat utifran de rekommenderade intervallen pa eget kapital.
Enligt beslut i bokslutsberedningen avseende 2023 den 24 april 2024 faststilldes
ndmndens egna kapital till 40 miljoner kronor. Arsbokslutet 2024 visar ett positivt
resultat pa 5,5 miljoner kronor vilket innebér ett eget kapital pa 45,5 miljoner
kronor. Namndens rekommenderade riktniva for eget kapital &r intervallet 2540
miljoner kronor utifrén ndmndens storlek. Efter 2024 ars positiva resultat har
ndmnden passerat ovre riktnivan i det rekommenderade intervallet.

Riktnivan for eget kapital tar dock endast hansyn till omséttning och inte vilken typ
av kostnader och risker nimnden har. Ndmnden beddmer att den rekommenderade
gransen for eget kapital ar for 1ag i forhallande till nimndens ansvar och risker
kopplat till socioekonomiska faktorer samt att en stor andel av ndmndens kostnader
ar kopplade till myndighetsbeslut. Naimnden foreslér utifran detta att riktnivan for
Socialndmnd Hisingen hojs till spannet 40-75 miljoner kronor.

I reglerna for ekonomisk planering, budget och uppfoljning regleras dven
ndmndens mojlighet att anvéinda det egna kapitalet, det vill sdga mdjlighet att
finansiera ett planerat underskott med eget kapital. For att gora detta under 2025
maste nimnden begira tillstind (hemstélla) fran kommunstyrelsen, och beslutet
fattas av kommunstyrelsen i samband med eventuella kompletteringsbudgetar
under &ret.

Némnden har utmaningar i framtiden som innebér att nuvarande nivé av eget
kapital ar i lagsta laget. Den nedan foreslagna nivén pa eget kapital behovs for att
hantera framtida risker i form av:

o Kopt vard dr svart att prognostisera och kostnaderna kan fordndras mycket
snabbt. Det kan dven rora sig om mycket hdga belopp vilket kan fa stor
paverkan pa resultatet at bada hall.

e  Forsorjningsstodet 6kade under hosten och fortsétter denna trend innebar
det 6kade kostnader.
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e P4 sikt kan ndmnden behodva se dver sina lokaler bade utifran ett
tillganglighetsperspektiv utifran ny socialtjanstlag savil som utifran
sakerhetsaspekter.

Socialndmnd Hisingen foreslar med anledning av detta att inte aterredovisa eget
kapital vilket skulle innebéra ett eget kapital for nimnden pa 45,56 miljoner
kronor.

1.19 Socialnamnden Nordost

Bakgrund

I ”Regler for ekonomisk planering, budget och uppf6ljning” behandlas ndmndernas
ansvar att arligen aktivt viardera storleken pa det egna kapitalet i 20§ enligt
foljande:

”Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna kapital dr att méjliggéra ett
langsiktigt ekonomiskt tinkande i verksamheten sd att hastigt fordndrade
forutsdttningar kan 6verbryggas. Namnd bor ddrfor strdva efter att ha ett eget
kapital pa en nivd som kan motiveras utifran verksamheten och de forutsdtiningar
under vilken ndmnden verkar och dirmed speglar den enskilda ndmndens specifika
riskbild, den sd kallade "ndmndrisken"”. Kommunen centralt tar ansvar for risker
ddrutéver, det vill sdga "kommunrisker"”. Nimnd ska ddrfor darligen aktivt i
samband med faststillandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet virdera den
egna verksamheten utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv och skriftligt
motivera en rimlig nivd pd det egna kapitalet. Ndmnd ska i detta sammanhang
dven beakta de rekommenderade riktnivder med intervall for ndmndernas egna
kapital som dr fastlagda. Riktnivdaerna gdller samtliga ndmnder.

Ndmnd bor ha goda skdl motiverade utifrdn sin specifika riskbild for att alltfor
mycket avvika fran de rekommenderade nivderna. Eget kapital som overstiger den
nivda som ndmnd motiverar utifrdn ovanstdende forutsdttningar ska dterredovisas
till kommunstyrelsen.”

I reglerna for ekonomisk planering, budget och uppfoljning regleras dven
ndmndens mojlighet att anvéinda det egna kapitalet, det vill séga tilldtas ga med
underskott. For att gora detta maste ndmnden fa godként fran kommunstyrelsen.
Under 2024 fick socialndmnden Nordost godként att anvinda -10 miljoner kronor.

Kommunstyrelsen faststidllde 2024-04-19 socialndmnden Nordosts egna kapital till
50 miljoner kronor i linje med beslutade regler och riktnivaer. For 2024 redovisar
socialndmnden Nordost ett resultat pa -15,6 miljoner kronor vilket innebér ett
utgdende eget kapital pa +34,4 miljoner kronor.

For en ndmnd med socialndmnden Nordosts omséttning (mellan 1 500 till 1 999
miljoner kronor) dr de rekommenderade riktnivaerna 30-50 miljoner kronor i eget
kapital, vilket betyder att socialnimnden Nordost trots &rets negativa resultat har ett
eget kapital inom den rekommenderade riktnivan.

Eftersom nimnden 2024 redovisar ett storre negativt resultat &n vad som godkénts
av kommunstyrelsen trader §22 1 "Regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning" 1 kraft. Det innebér att forvaltningsdirektor behdver ge forslag péd
atgérder for att hantera den del av underskottet som kommunstyrelsen inte godként,
cirka -5,6 miljoner kronor vilket gérs under 3.3.2 Forvaltningens forslag till
atgarder.

Arsrapport ndmnder 2024 14 (19)



Bedomning

Under 2024 har flera av de risker som ndmnden tidigare uppmérksammat
realiserats, sdisom 6kade kostnader for kopt vard och boende pa grund av
prishdjningar och volymdkningar samt 6kade kostnader for forsérjningsstod.
Néamnden stér fortsatt infor risker &ven 2025 men eftersom en del av riskerna redan
realiserats under 2024 bedomer forvaltningen att det utgaende kapitalet &r
tillrackligt for att pa kort sikt 6verbrygga kostnader for ej lagstiftad verksamhet i
vantan pa ny socialtjanstlagstiftning och tillkommande finansiering i form av
statsbidrag.

Némnden bedomer darfor att det egna kapitalet for 2024 bor faststéllas till 34,4
mnkr.

1.20 Socialnamnden Sydvast

I ”Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning” behandlas nimndernas
ansvar att arligen aktivt viardera storleken pa det egna kapitalet i 20§ enligt
foljande:

“Det huvudsakliga syftet med ndmndernas egna kapital dr att mojliggora ett
langsiktigt ekonomiskt tinkande i verksamheten sd att hastigt fordndrade
forutsdttningar kan dverbryggas. Ndmnd bor dérfor strdva efter att ha ett eget
kapital pa en nivd som kan motiveras utifrdn verksamheten och de forutsdttningar
under vilken ndmnden verkar och dirmed speglar den enskilda ndmndens specifika
riskbild, den sad kallade “ndmndsrisken”. Kommunen centralt tar ansvar for risker
ddrutéver, det vill sdga "kommunrisker”. Namnd ska ddrfor drligen aktivt i
samband med faststdillandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet virdera den
egna verksamheten utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv och skriftligt
motivera en rimlig nivd pd det egna kapitalet. Ndmnd ska i detta sammanhang
beakta de rekommenderade riktnivdaer med intervall for ndmndernas egna kapital
som dr fastlagda. Riktnivderna gdller samtliga ndmnder. Nimnd bor ha goda skl
motiverade utifran sin specifika riskbild for att alltfor mycket avvika frdan de
rekommenderade nivderna. Eget kapital som dverstiger den nivd som ndmnd
motiverar utifrdn ovanstdende forutsdttningar ska dterredovisas till
kommunstyrelsen.”

I reglerna for ekonomisk planering, budget och uppfoljning regleras dven
nimndens mojlighet att anvdnda det egna kapitalet, det vill sidga tilldtas gd med
underskott. For 2025 géller att nimnden méste begéra tillstdnd (hemstélla) frin
kommunstyrelsen, vilket déarefter behandlas i samband planerade
kompletteringsbudgetar under éret.

Kommunstyrelsen faststillde 2023-04-19 socialndmnd Sydvists egna kapital till
40 000 tkr i linje med beslutade regler. For 2023 redovisade ndmnden ett resultat
pa -103 tkr vilket innebar ett ingdende eget kapital pa 39 897 tkr infor 2024.
Inkluderat 2024 ars resultat pa 21 953 tkr uppgar namndens utgédende egna kapital
till 61 850 tkr.

For en ndimnd med socialndimnd Sydvasts omséttning (mellan 1 000 till 1 499
mnkr) dr de rekommenderade riktnivaerna 25-40 mnkr i eget kapital. For
socialndimnderna har den centrala avsittningen for forsorjningsstodet tagits bort,
vilket skapar en otydlighet kring om det ska betraktas som en namndrisk.
Socialndmnd Sydvist har ocksa sérskilda risker i nimndens stadendvergripande
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uppdrag Boende och hemldshet samt Anvisningsboende Ukraina. Utredningar om
finansieringsformer for dessa pagar och besluten kommer paverka
helhetsbeddmningen for ndmndens riskniva. Med en tydliggjord och rimlig
riskfordelning avseende dessa fradgor bedomer ndmnden att de rekommenderade
riktnivaerna ar rimliga pa sikt. Eftersom det for 2025 foreligger stor osékerhet i
finansieringsmodeller, regelverk och finns betydande ekonomiska risker bedomer
ndmnden dock att ett tillfalligt utokat eget kapital till 60 mnkr &r motiverat och
rimligt. Av ndmndens egna kapital pd 61 850 tkr aterredovisas ddrmed 1 850 tkr.

1.21 Stadsrevisionen

12024 ars bokslut uppgar det egna kapitalet till 5 479 tkr, vilket ar 3 278 tkr hogre
dn budgeterat eget kapital. Detta som en f6ljd av érets positiva avvikelse mot
budgeterat resultat pA motsvarande 3 278 tkr. Revisorskollegiet kommer ta
stdllning till det egna kapitalet i arsrapporten till kommunfullmaiktige.

1.22 Stadsmiljonamnden

Stadsmiljondmnden som nystartad namnd tilldelades for 2023, i
bokslutsberedningen 2022, ett eget kapital om 65 miljoner kronor. Med anledning
av obalanser och string vinter, gjorde ndmnden ett underskott 2023. Eget kapital
efter bokslutsberedning 2024 uppgér till 43 135 tusen kronor. Stadsmiljondmndens
utgéende egna kapital per 2024-12-31 uppgér till 160,6 miljoner kronor.

I Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning behandlas ndimndernas
ansvar att arligen aktivt véirdera storleken pa det egna kapitalet i 20§. Det
huvudsakliga syftet med ndimndens egna kapital &r att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sa att hastigt forandrade forutsattningar kan
Overbryggas. Namnden ska arligen virdera en rimlig niva pa det egna kapitalet som
speglar nimndens specifika riskbild, s& kallad ndmndrisk. Kommunen centralt
ansvarar for risker darutover, det vill sdga kommunrisker. Naimnden ska vid
véarderingen beakta de rekommenderade riktnivderna. For stadsmiljonimnden. med
beaktande av budgeterad omslutning 2025, innebér riktnivaerna att det egna
kapitalet rekommenderas att uppga till 50 - 90 miljoner kronor. I enlighet med
budget 2025 kan ndmnderna under 2025 hemstilla till kommunstyrelsen om att
anvinda eget kapital.

Stadsmiljondmnden har att skota stadens offentliga rum utanfor bolagssektorn samt
kommunal service sdsom serviceresor och tillkdp i kollektivtrafiken. Ndmnden har
en mangfasetterad verksamhet med flera uppdrag som kan paverkas av yttre
faktorer. De osékerheter som ndmnden har att hantera ror framfor allt drift- och
underhallsverksamheten, serviceresor, osékerheter géllande intékter fran
parkeringsverksamheten, risker i investeringsverksamheten, risker i prisokningar
vid nya uppdragskontrakt samt ovantade hdndelser vid annat, till exempel
viderforhallanden. Dessa kan vara i form av stora nederbordsméngder av sno eller
regn, hoga vattenfloden eller vattennivier samt storm och orkanvindar. Med
héinsyn till att detta 6kar osikerheten i nimndens verksamhet och nimndens
mojlighet att hantera dessa inom den 16pande verksamheten. Dérav bor det egna
kapitalet utdkas och ligga pa den hogsta rekommenderade nivéan. Vid storre
oforutsedda héndelser sdsom exempelvis extremviader forutsatts detta vara en
kommunrisk.
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Néamndens resultat dr ett dverskott om 117 466 tusen kronor och beror pa flera
olika faktorer. De framsta orsakerna dr upplosning av reserv, dkade
myndighetsintikter, lagre energikostnader, en mildare vinter och en hog
personalomséttning som resulterat i lagre framfart i projekt- och underhallsarbete.

Némnden har i budget 2025 i uppdrag att i samverkan med kommunstyrelsen, infér
budget 2026, foresla hur risker och kostnader for vintervighallning kan hanteras.

Néamnden faststéller att en rimlig niva pa eget kapital d&r 90 miljoner kronor mnkr.
Néamnden aterredovisar dirmed 70,6 mnkr till kommunstyrelsen.

1.23 Utbildningsnamnden

Forvaltningens positiva resultat om 45 mnkr innebar att det egna kapitalet for
forvaltningen 6kar fran 80 mkr till 125 mnkr.

Enligt stadens regelverk som géller frdn och med 1 jan 2017 ligger
utbildningsndmnden inom det hogsta omséttningsintervallet med en omséttning pa
3 770 mnkr. Riktnivéan for eget kapital for denna grupp dr minimum 60 och
maximum 80 mnkr. Ndmnden vérderar utifran risk och vésentlighet att eget kapital
bor uppga till 80 mnkr.

En justering kommer dérav att goras efter beslut under 2025 i Kommunfullméktige
att dterstdlla eget kapital till maximala 80 mnkr.

thr R ende EK Bokslut 2024 S e EK
Gymnasieskola 30 940 10 216 41 156
Anpassad -2 579 5742 3163
gymnasieskola

Vuxenutbildning 7 629 -2 386 5243
Stadsgemensamt 7 464 -229 7 235
Summa 43 454 13 343 56 797
Forvaltningsgemensamt 36 546 32 084 68 630
Summa 80 000 45 427 125 427

1.24 Valnamnden

I ”Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning” behandlas ndmndernas
ansvar att arligen aktivt vérdera storleken pa det egna kapitalet i 20§ enligt
foljande:

“Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna kapital dr att méjliggéra ett
langsiktigt ekonomiskt tdankande i verksamheten sa att hastigt fordndrade
forutsdttningar kan overbryggas. Ndmnd bor dérfor strdva efter att ha ett eget
kapital pa en nivd som kan motiveras utifrdn verksamheten och de forutsdttningar
under vilken ndmnden verkar och dirmed speglar den enskilda nimndens specifika
riskbild, den sa kallade "ndmndsrisken". Kommunen centralt tar ansvar for risker
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ddrutover, det vill sdga "kommunrisker". Namnd ska ddrfor drligen aktivt i
samband med faststillandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet virdera den
egna verksamheten utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv och skriftligt
motivera en rimlig nivd pd det egna kapitalet. Nimnd ska i detta sammanhang
dven beakta de rekommenderade riktnivaer med intervall for ndmndernas egna
kapital som dr fastlagda. Riktnivdaerna géller samtliga ndmnder.

Ndmnd bor ha goda skdl motiverade utifrdan sin specifika riskbild for att alltfor
mycket avvika fran de rekommenderade nivderna. Eget kapital som overstiger den
nivd som ndmnd motiverar utifrdn ovanstdende forutsdttningar ska dterredovisas
till kommunstyrelsen.”

Kommunstyrelsen beslutade i maj 2017 att lamplig niva pa ndmndens egna kapital
ar 300 tkr. Valndmndens verksamhet har sedan dess okat till foljd av stadens
befolkningstillvéxt, &ndrad lagstiftning inom omrédet och hogre krav pa sékerhet i
samband med val och sedan 2021 har valndmnden en egen
forvaltningsorganisation. Den utokade verksamheten har inneburit att sdvil budget
som kostnader har 6kat. Naimnden har i detta ssmmanhang olika utgéngslige
beroende pa om det dr valér, forberedelsear eller mellanvalsar och for att kunna
genomfora val erhaller kommunen dessutom statsbidrag. Mot bakgrund av att
statsbidrag kompletterar kommunbidrag, och dirmed okad omséttning, ger detta
indikationer pé att valnimnden borde f6lja riktnivan i tabellen enligt valér, vilken
innebdr att valndmndens egna kapital bor hamna inom intervallet 1,8 - 2,2 mnkr.

Valndmndens huvudsakliga uppdrag ar att genomfora val. De osdkerheter som
ndmnden har att hantera ror framfor allt att ta hinsyn till att budgetarbetet infor ett
valér behover fardigstillas tva &r fore aktuellt budgetar eftersom valndmnden
hemstaller om en utdkad budget for valar. I detta arbete finns en stor osékerhet vid
beddmning av kostnader for exempelvis PO-palidgg och risker i prisokningar
géllande sékerhet, uppdragskontrakt, upphandlingar eller specifika inkép i samband
med val. Ett eget kapital som motsvarar stadens riktlinjer i férhallande till nu
radande forutsittningar i budget och utifran kostnader ger 6kade majligheter att
kunna hantera risker inom den l6pande verksamheten och skapar kontinuitet for
verksamheten.

Valndmndens utgéende egna kapital per 2024-12-31 uppgér till ndrmare 5,9 mnkr.
Forvaltningens bedomning &r att det egna kapitalet borde ligga inom det
rekommenderade omséttningsintervallet 2 mnkr vilket motsvarar cirka 5 procent av
kostnadsomslutningen under valar. Nivdn beddms vara rimlig for att ge
forutsittningar att hantera framtida ekonomiska oséikerheter. Overskjutande del av
arets resultat bor aterredovisas till kommunstyrelsen.

1.25 Aldre samt vard- och
omsorgsnamnden

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfdljning &r
det huvudsakliga syftet med ndmndernas egna kapital att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sa att hastigt forandrade forutsattningar kan
Overbryggas. Namnden ska kunna mota ekonomiska risker i form av oférutsedda
kostnader som kan uppstd och som ndmnden inte har vetskap om i samband med
budgetarbetet.

I bokslutsberedningen faststiller kommunstyrelsen arligen nimndernas ingdende
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egna kapital utifran de rekommenderade intervallen. Enligt beslut 1
bokslutsberedningen avseende 2023, den 24 april 2024, faststdlldes nimndens egna
kapital till 96 miljoner kronor. Arsbokslutet 2024 visar ett positivt resultat pa 179
miljoner kronor vilket innebér att 276 miljoner kronor finns i eget kapital.
Néamndens rekommenderade riktniva for eget kapital dr inom intervallet 75-125
miljoner kronor utifrdn ndmndens storlek. Efter 2024 ars resultat ligger nimnden
over det rekommenderade intervallet och forvaltningen gor beddmningen att eget
kapital for 2025 ska vérderas till 125 miljoner kronor. Nimnden aterredovisar 151
miljoner kronor till kommunstyrelsen.

I reglerna for ekonomisk planering, budget och uppfoljning regleras dven
niamndens mojlighet att anvdnda det egna kapitalet, det vill sédga tillatas att gd med
underskott. For att gora detta maste nimnden begira tillstind (hemstélla) fran
kommunstyrelsen och beslutet fattas av kommunstyrelsen i samband med
eventuella kompletteringsbudgetar under éret.

Néamnden har utmaningar i framtiden som innebér att nuvarande niva av eget
kapital dr nédvindig. Nuvarande niva bedoms behdvas for att hantera framtida
risker 1 form av:

e De aktiviteter som planeras for att méta den demografiska fordndringen fér
inte full effekt, vilket kan leda till hdgre kostnader dn budget.

e Rekryteringsutmaningar utifran att andelen arbetsfora minskar parallellt
med att behovet av vilfardstjanster okar, vilket paverkar forutsittningarna
for bemanning.

e Minskningen av intékter i form av statsbidrag kréver en relativt stor
anpassning av nimndens kostnader pé en relativt kort tid.

e Den 6kade valfriheten leder till forandringar i fordelning av vard- och
omsorgsplatser mellan kommunal och extern regi och kan d& medfora
tomgangskostnader.

1.26 Overférmyndarnimnden
arvoden

Némnden har inte mojlighet att pdverka sitt resultat, eftersom det &r
sammankopplat med yttre behov. Ndmndens ansvarsomrade dr att arvodera
stéllforetradare enligt ett specifikt regelverk och darfor ses risken som en
"kommunrisk". Utifrén den riskbeddmningen hanteras ndmndens egna kapital
sedan en ldngre tid tillbaka genom att nollstéllas i Géteborgs Stads
bokslutsberedning. Enligt denna hantering uppgér aterforing av eget kapital till
15 154 070 kronor.
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Stadsledningskontoret

BILAGA 2

Forslag till reglering av eget

kapital for namnderna

Nimnder Utgaende Eget kapital efter
Eget kapital bokslut reglering (tkr)
2024 (tkr)
Arkivndmnden 6 105 4000
Exploateringsndmnden 99 125 25000
Forskolendmnden 225270 100 000
Grundskolendgmnden 301 890 150 000
Idrotts- och foreningsndmnden 21 648 21 648
Kommunledningen 36 598 8 000
Kulturndmnden 35619 30 000
Milj6- och klimatndmnden 16 969 11 000
Némnden for arbetsmarknad och 65 833 40 000
vuxenutbildning
Némnden for funktionsstod 210021 100 000
Ink6p och upphandlingsndmnden 13202 11 000
Néamnden for Intraservice 14709 11 000
Néamnden for demokrati och 19 400 11 000
medborgarservice
Socialndmnd Centrum 74 947 40 000
Socialndmnd Hisingen 45472 40 000
Socialndmnd Nordost 34 382 34382
Socialndmnd Sydvist 61 850 40 000
Stadsbyggnadsndmnden 25425 17 300
Stadsbyggnadsndmnden -161 0
transfereringar
Stadsfastighetsndmnden 60 348 60 000
Stadsmiljondmnden 160 601 90 000
Studieférbunden 1200 1200
Utbildningsndmnden 125427 80 000
Valndmnden 5788 2 000
Aldre- samt vérd och 275 631 125 000
omsorgsnamnd
Overformyndarnimnden arvoden 15154 0
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