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Exploateringsforvaltningen GOtebOTgS
.4 Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-02-22 Pernilla Bergh

Arendenummer EXF-2023-03353 Telefon: 0738667008
E-post: pernilla.bergh@exploatering.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen over forslag till
revidering av Goteborgs Stads lokala
ordningsforeskrifter

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndmnden tillstyrker forslaget om revidering av Goéteborgs stads lokala
ordningsforeskrifter utifran exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande.

2. Exploateringsndmnden Oversénder tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som
exploateringsndmndens eget yttrande.

Sammanfattning

Exploateringsndamnden &r en av flera remissinstanser for stadsledningskontorets remiss
”Oversyn av Goteborgs Stads lokala ordningsféreskrifter”. Med anledning av dversynen
har exploateringsndamnden funnit skél att framfora synpunkter betrdffande paragraferna
”Lastning av varor m.m.” (5 §), ”Schaktning, graivning m.m.” (6 §) och ’Stérande buller”

§7).

Exploateringsforvaltningen foreslar att det dverviags om 5-6 §§ kan formuleras tydligare i
de delar dér det hdnvisas till oldgenheter. Betrdffande § 7 bedomer exploaterings-
forvaltningen att foreskriften inte &r utformad med sddan exakthet som krivs for att den
ska kunna tillampas och efterlevnaden ska kunna 6vervakas. Exploateringsférvaltningen
foreslar darfor att 7 § antingen omarbetas eller utgér i sin helhet.

Exploateringsforvaltningen har inga synpunkter pa 6vriga delar av de reviderade
ordningsforeskrifterna.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Utover behovet av att sdkerstilla forutsattningarna for saklig och tydlig radgivning gentemot
foretag och allminhet &r tydlighet en grundliggande réttssikerhetsaspekt med hénsyn till att
overtradelser av ordningsforeskrifterna ér straftbelagda.
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Samverkan

Forvaltningen bedomer att samverkan med fackliga organisationer inte ar aktuellt i detta
drende.

Bilagor
1. Forslag till lokala ordningsforeskrifter for Géteborgs Stad

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
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Arendet

Exploateringsndamnden &r en av flera remissinstanser for stadsledningskontorets remiss
Oversyn av Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter. Eventuella synpunkter ska ha
kommit in till stadsledningskontoret senast den 8 april 2024.

Beskrivning av arendet

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har i januari 2023 publicerat ett uppdaterat
underlag (Cirkulér 23:04) for allménna lokala ordningsforeskrifter och
torghandelsforeskrifter. Stadsledningskontoret har utifran det uppdaterade underlaget
gjort en 6versyn av Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter och i samband med det
bland annat dndrat i nagra paragrafer.

Forvaltningens bedomning

Exploateringsforvaltningen framfor synpunkter pa ordningsforeskrifterna i de delar som
avser “Lastning av varor m.m.” (5 §), ”Schaktning, grédvning m.m.” (6 §) och ”Storande
buller” (§ 7). I dessa delar foreslar stadsledningskontoret ingen fordandring i sak jamfort
med nu géllande ordningsforeskrifter. Av de skél som anges nedan bedomer
exploateringsforvaltningen dock att det i samband med 6versynen finns anledning att
framfora synpunkter pa dessa paragrafer.

Enligt exploateringsforvaltningens bedomning finns det betrdffande “’Lastning av varor
m.m.” (5 §), ”Schaktning, gravning m.m.” (6 §) och “’Stérande buller” (§ 7) en otydlighet
betriffande vad som avses att regleras, utéver vad som redan ar reglerat eller kan regleras
pa annat sétt (t.ex. genom miljobalkens bestimmelser). Som redogors for pa sidan 2 i
remissen far kommunen inte meddela ordningsforeskrifter som angér forhallanden som é&r
reglerade eller kan regleras pa annat sétt (jamfor 3 kap. 12 § ordningslagen [1993:1617]).
Ordningsforeskrifterna ska avse att upprétthalla den allménna ordningen och inte avse
situationer som omfattas av miljobalkens bestimmelser om stdrningar som utgor en
olagenhet for minniskors hélsa. Det bor mot denna bakgrund 6vervdgas om 5-6 §§ kan
formuleras tydligare i de delar dér det hanvisas till oldgenheter.

Vad giller specifikt 7 § s& avser foreskriften arbete som orsakar storande buller, vilket
exemplifieras med stenkrossning, palning och nitning. Det dr oklart vad for verksamheter
som foreskriften syftar pd som riskerar att stora den allménna ordningen och som inte
omfattas av annan lagstiftning. Foreskrifterna méste vara utformade s att inneborden kan
forstas och de som Overvakar efterlevnaden kan avgora nér foreskrifterna foljs respektive
overtrads (jamfor Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2018 ref 75). Det ska
enligt uppgift ha forekommit att entreprenorer har kontaktat davarande trafikkontoret och
fragat om paragrafens tillimpningsomrade och om den innebér att ytterligare tillstand
kravs, utdver redan beviljat tillstdnd enligt miljobalken; fragestillningar som inte har varit
mojliga att besvara utifran paragrafens otydliga innehéll. Utdver behovet av att sakerstélla
forutsittningarna for saklig och tydlig rddgivning gentemot foretag och allménhet &r
tydlighet en grundldggande rattssakerhetsaspekt med hénsyn till att Gvertradelser av
ordningsforeskrifterna ér straffbelagda.

Otydligheten avseende vilka storningar som kréaver tillstind enligt 7 § innebér vidare
tillimpningssvarigheter for Polismyndigheten vid hantering av tillstdndsansdkningar och
for kommunens forvaltningar vid remissforfragningar fran Polismyndigheten i samband
med sédana ansokningar.
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Exploateringsforvaltningen bedémer mot bakgrund av ovanstaende att foreskriften inte ar
utformad med sddan exakthet som krdvs for att den ska kunna tillimpas och efterlevnaden
kunna 6vervakas. Exploateringsforvaltningen foreslar darfor att 7 § antingen omarbetas,
sa att det tydligt framgér vad som avses, eller att den utgar i sin helhet.

Synpunkterna har i dessa delar samordnats med stadsmiljondmndens remissvar.

Exploateringsforvaltningen har inga synpunkter att framfora pé de reviderade
ordningsforeskrifterna i dvrigt.

Kristina Lindfors Peter Kim
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef utveckling och styrning
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