Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 191

Yttrande over motion av Daniel Augustsson
(C) om att infora och tillampa en modell for
standardiserad tomtindelning inom ett
avgransat nybyggnadsomrade i Goteborg

Till Goteborgs kommunfullméktige
Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar:

1. Den av Daniel Augustsson vickta motionen bifalles.

2. Stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden fér 1 uppdrag att infora
och tillimpa en modell for standardiserad tomtindelning inom ett avgransat
nybyggnadsomrade 1 Goteborg. Framtidskoncernen ska vid behov delta i detta
arbete, exempelvis genom rollen som ankarbyggherre.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:
Tjanstgorande ersittaren Johannes Hulter (S) yrkade att motionen skulle tillstyrkas.
Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till tillaggsyrkande fran SD den 13 augusti 2024.

Axel Josefson (M) yrkade att motionen skulle tillstyrkas och bifall till tilldggsyrkande
frén SD den 13 augusti 2024.

Kommunstyrelsen beslutade forst att tillstyrka motionen.

Kommunstyrelsen beslutade hirefter utan omrdstning att avsla tilldggsyrkandet frén SD.

Goteborg den 9 oktober 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande Sverigedemokraterna g
Datum 2024-08-13 Arende nr SLK-2023-00898

Yrkande angaende — Motion av Daniel Augustsson (C)
om att infora och tillampa en modell for standardiserad
tomtindelning inom ett avgransat nybyggnadsomrade i
Goteborg

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Stadsbyggnadsnamnden och Exploateringsndmnden uppdras att i
pilotstudiens inledningsfas inhamta information om intresse, kravstalliningar
och genomférbarhet fran relevanta exploatérer.

Yrkandet

Innan en pilotstudie initieras ar det viktigt att respektive namnd inhamtar information om
intresse och genomférbarhet fran relevanta exploatérer. Detta for att i ett tidigt skede
klargora vilka effekter och konsekvenser en standardiserad tomtindelning bedéms fa ur
exploatdrernas synvinkel. Ar de intresserade? Finns det forutsattningar for
kostnadseffektiv byggnation? Vilka dvriga kravstallningar och férutsattningar behéver
belysas?
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-06-03 Hedwig Andrén Gustafson
Arendenummer SLK-2023-00898 Telefon: 031-368 02 33
E-post: hedwig.andren@stadshuset.goteborg.se

Motion av Daniel Augustsson (C) om att infora
och tillampa en modell for standardiserad
tomtindelning inom ett avgransat
nybyggnadsomrade i Goteborg

Motionen

Daniel Augustsson (C) foreslar kommunfullméktige besluta att ge
stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden i uppdrag att infora och tillimpa en
modell for standardiserad tomtindelning inom ett avgriansat nybyggnadsomrade i
Goteborg. Framtidskoncernen ska vid behov delta i detta arbete, exempelvis genom rollen
som ankarbyggherre.

Enligt motionédren &r en vilplanerad och effektiv tomtindelning avgdrande for att framja
hallbar stadsutveckling och sékerstilla en optimal anvéndning av inte bara markresurser
utan dven personella resurser. Genom att infora standardiserade riktlinjer for
tomtindelning skapas en enhetlig och sammanhédngande stadsmiljo som frémjar en hog
byggtakt, socialt vilbefinnande och miljomaéssig hallbarhet. En vésentlig del i inférandet
av standardiserade tomtindelningar &r att kommunen planldgger marken innan
markanvisning sker. Motiondren framhéller att stadens ndmnder inte ska ta hela risken
utan ett vanligt sétt dr att anvidnda sa kallade ankarbyggherrar som &r med och finansierar
delar av planarbetet. Det kan béde vara en privat aktor eller allmédnnyttan. For att
sdkerstélla konkurrens och hég variation i1 utférande gér det ocksa att reglera hur stor
andel av markanvisningarna en enskild aktor kan tilldelas.

Motionéren foreslar att en standardiserad tomtindelning infors som en del av
stadsplaneringsstrategin genom att préva formen inom ett pilotprojekt i ett avgrénsat
nybyggnadsomrade i staden. Standardiseringen skulle kunna innefatta ett antal atgarder
som beskrivs i motionen.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden och
Forvaltnings AB Framtiden. Remissinstansernas beslut redovisas i nedanstaende tabell.
Remissyttrandena finns i sin helhet som bilagor till tjénsteutlatandet.

Remissinstans Beslut

Exploateringsndamnden Tillstyrker

Oversinder forvaltningens
tjansteutlatande som eget yttrande.
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Stadsbyggnadsndmnden Tillstyrker

Oversinder forvaltningens
tjansteutlatande som eget yttrande.

Forvaltnings AB Framtiden Anses besvarad av bolagets yttrande.

Remissinstansernas overvaganden

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden anger att grundprincipen med att sélja
mindre fastigheter pa fardig detaljplan gér att tillampa for exploateringsforvaltningen
redan idag. Exploateringsndmnden anser att ar viktigt att se 6ver om syftet med
standardiserad tomtindelning kan uppnas genom de arbetssétt som forvaltningen redan
anvander och kan tillimpa idag. Det &r viktigt att det tas fram en metod for utvardering av
modellen om ett pilotprojekt initieras. Aven att standardiseringen bidrar till mangfald
genom att fler aktdrer kan genomfora projekt och inte ger en utarmning av arkitektoniska
varden genom likriktning. Modellen ar dock inte 1dmplig Sverallt i staden pa grund av
varierande forutséttningar pa olika platser. Exploateringsforvaltningen tillsammans med
stadsbyggnadsforvaltningen behover forst utreda vilka effekter och konsekvenser ur ett
ekonomiskt-, genomforande- och forvaltningsperspektiv det skulle innebéra innan ett
pilotprojekt initieras.

Stadsbyggnadsndmnden gor beddmningen att arbetet med det hir uppdraget bor ske i nidra
samarbete med uppdraget ur Goteborgs Stads budget 2024: ”’Stadsbyggnadsndmnden far i
uppdrag att i samverkan med exploateringsndmnden underlétta fér mindre foretag,
privatpersoner och byggemenskaper att bygga bostiader”.

Forvaltnings AB Framtiden &r positiv till att delta som ankarbyggherre vid ett eventuellt
genomforande av uppdrag att infora och tillimpa en modell for standardiserad
tomtindelning inom ett avgransat nybyggnadsomréade i Goteborg. Forvaltnings AB
Framtidens bedomning 4r att det kan finnas vissa nackdelar i att infora en for tydlig och
tidig styrning i de frdgor som i normala fall provas och bestdms i detaljplaneprocessen.
Manga av de detaljplaner som genomf6rs dr unika. Bolaget ser att det ocksa finns andra
mojligheter att uppfylla en del av de mal som motionen avser att uppnd. Rollen
ankarbyggherre skulle med fordel kunna anvéndas for storre utvecklingsomraden i
kombination med mindre detaljstyrda detaljplaner dar det skapas en storre flexibilitet for
en senare markanvisad byggherre och pa sé sétt bidra till en hogre byggtakt.

Beddmning ur ekonomisk dimension

De ekonomiska konsekvenser som kan uppsta vid ett pilotprojekt for standardiserad
tomtindelning dr 6kade kostnader/utgifter av fastighetsskatt for det fall staden ska halla pa
byggklar mark, risk for att kommunen behdver forskottera kostnader och bygga ut
gemensamma anldggningar sa som parkeringsanldggning, gemensam innergard, miljchus
och cykelhus samt sitta med i forvaltande samfillighetsforening till dess att samtliga lotter
i kvarteret dr sédlda. De ekonomiska konsekvenserna av ett pilotprojekt med standardiserad
tomtindelning kan dock bedémas fullt ut forst efter vidare utredning. Nuvarande
finansieringsmodell for planarbete bekostas av exploatorerna. Vid en tillimpning enligt
motionens forslag behover finansiering i detaljplaneskedet ske pa annat vis, exempelvis
att staden finansierar ett planarbete i tidigt skede och som sedan debiteras vid forséljning.
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Det ér troligt att de storre aktorerna kommer att uppleva att standardiserad tomtindelning
ar ett verktyg som dr missgynnande for staden ur ett néringslivsperspektiv.

Inférandet av standardiserad tomtindelning kan leda till en begrénsning i mdjligheten att
skapa forutsattningar for kostnadseffektiv byggnation.

Beddmning ur ekologisk dimension

Standardiserade tomtindelningar péverkar inte direkt de ekologiska faktorerna jaimforbart
om det &r en part som bygger hela kvarteret. Om det kan ske en indirekt paverkan pa de
ekologiska faktorerna kan dock utredas djupare inom uppdraget.

Ett ténkt inforande av gronytekrav som del av standardiserad tomtindelning kan bidra
positivt till att bevara och frdmja gronomréden och ekosystemtjénster.

For de fall varje aktor ska 16sa egna miljohus och/eller cykelparkering pa sin innergérd
riskerar arealen av hardgjorda ytor att oka vilket kan vara negativt ur ett ekologiskt
perspektiv.

Bedomning ur social dimension

I Goteborgs befintliga innerstad har den smaskaliga fastighetsindelningen varit en viktig
grund for en blandad och differentierad stadsmiljo och skulle kunna vara det &ven i
framtiden.

Att det finns olika foreningar och upplatelseformer inom samma kvarter kan ha en positiv
paverkan ur det sociala perspektivet. Da det &r mindre enheter kommer parter ur varje
forening/fastighetsdgare att behova engagera sig mer i det gemensamma vilket
uppmuntrar till 6kad kontakt och gemenskap mellan de boende. Det kan dock vara svart
att & personer att engagera sig ideellt i sina foreningar samt att boende har olika viljor
och behov.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
Bilagor

1. Motionen

2. Exploateringsnamndens handlingar 2024-03-25 § 71

3. Stadsbyggnadsndmndens handlingar 2024-05-21 § 365

4 Forvaltnings AB Framtidens handlingar 2024-02-07 § 16
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72 Muie S

Kommunfullmaktige
Motion

2023-10-12

Motion av Daniel Augustsson (C) om att oka
effektivitet och hallbarhet i stadsplaneringen
genom standardiserade tomtindelningar

En vilplanerad och effektiv tomtindelning ar avgdrande for att frémja héllbar
stadsutveckling och sékerstilla en optimal anvéndning av inte bara markresurserna utan
dven personalresurser. Genom att inféra standardiserade riktlinjer for tomtindelning kan
vi skapa en enhetlig och sammanhéngande stadsmiljo som framjar en hog byggtakt,
socialt vilbefinnande och miljomaéssig hallbarhet. En standardiserad tomtindelning kan
ocksa underlitta for medborgare, arkitekter och stadsplanerare att navigera genom
planeringsprocessen och frémja en mer transparent och réttvis fordelning av
markresurser. En vdsentlig del i inforandet av standardiserade tomtindelningar &r att
kommunen planldgger marken innan markanvisning sker. For att stadens ndmnder inte
ska ta hela risken ar ett vanligt sétt att anvianda sé kallade ankarbyggherrar som dr med
och finansierar delar av planarbetet. Det kan bade vara en privat aktor eller allmdnnyttan.
For att sikerstélla konkurrens och hdg variation i utforande gar det ocksa att reglera hur
stor andel av markanvisningarna en enskild aktor kan tilldelas.

En stor del av det historiska Goteborg har byggts genom just standardiserade
tomtindelningar och det dr dven en modell som gar att implementera inom ramen for
arbetet med Goteborgs Utvidgade Innerstad.

Vi foreslar att infora standardiserad tomtindelning som en del av var
stadsplaneringsstrategi genom ett pilotprojekt i ett avgrinsat nybyggnadsomrade i staden.
Denna standardisering skulle innefatta exempelvis foljande atgarder:

e Utveckling av riktlinjer for tomtstorlekar och former: Genom att faststilla
riktlinjer for tomtstorlekar och former kan vi skapa en enhetlig och harmonisk
stadsmiljo. Dessa riktlinjer bor beakta olika faktorer sdsom omgivande
bebyggelse, infrastrukturbehov och gronomréaden.

e Faststillande av byggritter: Genom att faststilla tydliga byggrétter kan vi
sikerstilla att markanvéndningen ar effektiv och optimerad. Detta inkluderar att
faststélla maximala hojder, byggnadsfaktorer och eventuella restriktioner for
specifika omraden.

e Inférande av gronytekrav: For att bevara och frimja gronomréden och
ekosystemtjinster bor vi infora krav pd gronytor i samband med tomtindelning.
Detta kan inkludera parker, grona korridorer eller grona tak och innergérdar,
beroende pd omréadets karaktér.
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e Framjande av blandad anvindning: Genom att fraimja en blandning av olika
funktioner, sasom bostadder, arbetsplatser och handel, kan vi skapa levande och
hallbara stadsdelar. Detta kan uppnés genom att kravstélla for blandad
funktionsanvindning i tomtindelningen och sékerstilla tillracklig tillgang till
service och infrastruktur.

e Markanvisningsmodell: En transparent modell f6r uppdelade markanvisning efter
antagen detaljplan inklusive modell for eventuell ankarbyggherre.

e Utvérdering och uppfoljning: utvardering av den standardiserade tomtindelningen
ar nodvindig for att sékerstdlla dess effektivitet och anpassa riktlinjerna efter
utvecklingen och behoven i staden. Det ér viktigt att skapa en mekanism for
uppfoljning och utvérdering av genomforandet av standardiserade
tomtindelningsriktlinjer.

Forslag till beslut i kommunfullméaktige:

Stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden far i uppdrag att inféra och tillimpa
en modell for standardiserad tomtindelning inom ett avgriansat nybyggnadsomrade i
Goteborg. Framtidskoncernen ska vid behov delta i detta arbete, exempelvis genom rollen
som ankarbyggherre.

Daniel Augustsson (Centerpartiet)
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s Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-03-25

§ 71 Arendenummer EXF-2023-03041

Yttrande till kommunstyrelsen éver motion av Daniel
Augustsson (C) om att infora och tillampa en modell for
standardiserad tomtindelning inom ett avgransat
nybyggnadsomrade i Géteborg

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande:

1. Exploateringsndmnden tillstyrker motionens forslag om att ka effektivitet och
hallbarhet i stadsplaneringen genom standardiserade tomtindelningar under forutsittning
att exploateringsforvaltningens beddmning i tjdnsteutlatandet beaktas.

2. Exploateringsndmnden dversdnder tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen som
exploateringsndmndens eget yttrande.

3. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Justering
Omedelbar justering

Handling
Exploateringsforvaltningens tjdnsteutlatande 2024-02-21

Yttrande fran S, V och MP 2024-03-25

Protokollsanteckning
Beatrice Klein (V) anmadler ett yttrande fran S, V och MP 2024-03-25

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
Dag for justering
2024-03-26

Vid protokollet

Sekreterare
Hanna Jansson
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Exploateringsndmnden

PAE ’ Goteborgs
P4 Stad

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-03-25

Ordférande Justerande
Robert Hammarstrand (S) Patrik Hostmad (D)
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Exploateringsndmnden
Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-03-25 EXF-2023-03041

Yttrande ang. standardiserade tomtindelningar

Det rodgrona styret stiller sig positiv till forvaltningens svar pa yrkandet om standardiserad
tomtindelning och att fortsatt fora dialog om genomforbarhet sker med bade
stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen. Att aktivt arbeta med tomtindelning ar ett
verktyg att mojliggora for blandad bebyggelse och nya aktorer inom byggsektorn, vi vill darfor sarskilt
lyfta mdojligheten att arbeta med mindre tomtindelning.



Exploateringsférvaltningen | Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-02-21 Amanda Frdéberg

Diarienummer EXF-2023-03041 Telefon: 031-368 11 36
E-post: amanda.froberg@exploatering.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen over motion av
Daniel Augustsson (C) om att oka effektivitet
och hallbarhet i stadsplaneringen genom
standardiserade tomtindelningar

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsnimnden tillstyrker motionens forslag om att 6ka effektivitet och
hallbarhet i stadsplaneringen genom standardiserade tomtindelningar under
forutséttning att exploateringsforvaltningens bedémning i tjénsteutlatandet
beaktas.

2. Exploateringsnimnden dversdnder tjinsteutlatandet till kommunstyrelsen som
exploateringsnimndens eget yttrande.

3. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

I motionen av Daniel Augustsson (C) foreslas stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsnimnden fa i uppdrag att inféra och tillimpa en modell for standardiserad
tomtindelning inom ett avgransat nybyggnadsomréade i Goteborg. Syftet enligt motionen,
ar dels att uppna en mer transparent och rittvis fordelning av markresurser, dels att frimja
en hog byggtakt och mer optimal anvéndning av mark och personalresurser. Den modell
som foreslas ska ga att inféra inom ramen for arbetet med ”Goteborgs utvidgade
innerstad”. Goteborgs stad har under de senaste 10 aren genomfort liknande uppdrag med
syfte att antingen uppna billigare bostider, 6kad konkurrens i byggsektorn eller fler bo-
och byggemenskaper. Det som skiljer den hiar motionens forslag frén tidigare uppdrag ar
ambitionen att inféra enhetliga forandringar i stadens ordinarie stadsplaneringsstrategi.

Forvaltningen stéller sig positiva till att tillimpa en modell for standardiserad
tomtindelning men ser att det finns fragor som behdver hanteras innan ett pilotprojekt
initieras. Forvaltningen anser darfor att innan ett pilotprojekt initieras behover
exploateringsforvaltningen tillsammans med stadsbyggnadsforvaltningen forst utreda
vilka effekter och konsekvenser ur ett ekonomiskt-, genomférande- och
forvaltningsperspektiv det skulle innebéra. Under forutséttningar att utredningen visar att
en modell for standardiserad tomtindelning ar lamplig att tillampa kan uppdraget utforas.

Goteborgs Stad Exploateringsforvaltningen, tjansteutlatande dnr EXF-2023- 1(4)



Beddmning ur ekonomisk dimension

De ekonomiska konsekvenser som kan uppsta vid ett pilotprojekt for standardiserad
tomtindelning 4r: 6kade kostnader/utgifter av fastighetsskatt for det fall staden ska halla
pa byggklar mark, risk for att kommunen behover forskottera kostnader och bygga ut
gemensamma anldggningar s& som parkeringsanldaggning, gemensam innergérd, miljohus
och cykelhus samt sitta med i forvaltande samfallighetsforening till dess att samtliga
lotter i kvarteret ar salda. De ekonomiska konsekvenserna av ett pilotprojekt med
standardiserad tomtindelning kan dock bedémas fullt ut forst efter vidare utredning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningens bedomning dr att standardiserade tomtindelningar inte paverkar de
ekologiska faktorerna jimforbart om det dr en part som bygger hela kvarteret. For de fall
varje aktor ska 16sa egna miljohus och/eller cykelparkering pé sin innergérd riskerar
arealen av hardgjorda ytor att 6ka vilket kan vara negativt ur ett ekologiskt perspektiv.

Beddmning ur social dimension

Att det finns olika foreningar och upplételseformer inom samma kvarter kan ha en positiv
paverkan ur det sociala perspektivet. Da det dr mindre enheter kommer parter ur varje
forening/fastighetsdgare att behdva engagera sig mer i det gemensamma vilket
uppmuntrar till 6kad kontakt och gemenskap mellan de boende. Det kan dock vara svart
att fa personer att engagera sig ideellt i sina foreningar samt att olika boende har olika
viljor och behov.

Bilagor
Motionen av Daniel Augustsson (C) om att 6ka effektivitet och hallbarhet i
stadsplaneringen genom standardiserade tomtindelningar

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Arendet

Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Forvaltnings AB Framtiden har
ombetts yttra sig Over en motion av Daniel Augustsson (C) om att ka effektivitet och
hallbarhet i stadsplaneringen genom standardiserade tomtindelningar. Yttrandet ska
lamnas till kommunstyrelsen senast den 28 mars 2024.

Beskrivning av arendet

I motionen av Daniel Augustsson (C) foreslds stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden fa i uppdrag att infora och tillimpa en modell for standardiserad
tomtindelning inom ett avgrénsat nybyggnadsomride i Goteborg. Framtidskoncernen
foreslas vid behov delta i detta arbete, exempelvis genom rollen som ankarbyggherre.

Motionen foreslér att infora och tillimpa en modell for standardiserad tomtindelning som
en del av stadens stadsplaneringsstrategi genom ett pilotprojekt i ett avgriansat
nybyggnadsomrade. Syftet enligt motionen, dr dels att uppné en mer transparent och
rattvis fordelning av markresurser, dels att frimja en hog byggtakt och mer optimal
anviandning av mark och personalresurser. Den modell som foreslés ska ga att infora
inom ramen for arbetet med ”Goteborgs utvidgade innerstad”.

Forvaltningens bedomning

Med standardiserad tomtindelning tolkar férvaltningen att det &r ett forslag mellan
stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen hur marken kan komma att
styckas av, liknande illustrationskarta som ej ar juridiskt bindande.

Goteborgs stad har under de senaste 10 aren genomfort liknande uppdrag med syfte att
antingen uppna billigare bostdder, 6kad konkurrens i byggsektorn eller fler bo- och
byggemenskaper. Det som skiljer den hiar motionens forslag fran tidigare uppdrag ar
ambitionen att infora enhetliga fordndringar i stadens ordinarie stadsplaneringsstrategi.
De tidigare uppdragen fokuserade i stéllet pa unika speciallosningar for varje enskild
fraga i taget, vilket dé inte gatt att skala upp i volym.

Enligt motionéren dr en vésentlig del i inférandet av standardiserade tomtindelningar att
kommunen planlidgger marken innan markanvisning sker. Det hir stéller sig forvaltningen
positiva till om projektet dr lampligt for detta, varje plats har sina specifika utmaningar.
Det kan attrahera en bredare grupp av exploatérer som mindre bolag och
byggemenskaper som inte kan ta stora risker med framtagande av detaljplan. Det &r nagot
forvaltningen redan arbetar med och dr igang med att 6ka upp inom den ordinarie
verksamheten. Att detaljplaner utfors mer standardiserade kopplat till produktionsmatt
skulle dven kunna bidra till att byggbranschen har mer forutsdgbarhet med byggrétterna.

Forvaltningen stiller sig positiva till att tillimpa en modell for standardiserad
tomtindelning men ser att det finns fragor som behover hanteras innan ett pilotprojekt
utfors. Exempelvis hur den hér typen av projekt kan paverka forvaltningsskedet, lampliga
storlekar pa tomter kopplat till férvaltningen, vad som kan vara ekonomiskt forsvarbart i
antal olika exploatorer inom samma kvarter, se hur parkering och andra gemensamma
ytor som gérd, cykelrum, miljérum med mera kan utféras, nér tanken med forslaget &r att
byggnation sker Gver tid.

Det ér séllan framtagande av nya detaljplaner har de forutséttningar att standardiserad
tomtindelning &r anpassningsbara, men att silja mindre fastigheter pa fardig detaljplan
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gér att tillampa. Det ar viktigt att se Over om standardiserad tomtindelning &r det basta
alternativet, eller om syftet gar att uppna genom de arbetssitt forvaltningen redan
anvénder och kan tilldimpa utan ett pilotprojekt med standardiserad tomtindelning.

Skulle ett pilotprojekt initieras &r det viktigt att det tas fram en metod for utvérdering av
modellen. Aven att standardiseringen bidrar till méngfald genom att fler aktdrer kan
genomfora projekt och inte ger en utarmning av arkitektoniska viarden genom likriktning.
Det ér i hog grad varierande forutséttningar pa olika platser som gor att modellen inte ar
lamplig 6verallt i staden.

Forvaltningen anser dérfor att innan ett pilotprojekt initieras behdver
exploateringsforvaltningen tillsammans med stadsbyggnadsforvaltningen forst utreda
vilka effekter och konsekvenser ur ett ekonomiskt-, genomférande- och
forvaltningsperspektiv det skulle innebéra. Under forutséttningar att utredningen visar att
en modell for standardiserad tomtindelning ar lamplig att tillimpa kan uppdraget utforas.

Kristina Lindfors Peter Kim
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef utveckling och styrning
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Stadsbyggnadsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-05-21

§ 365 Arendenummer SBF-2023-01929

Svar pa motion om att tillampa en modell for standardiserad
tomtindelning inom ett nybyggnadsomrade i Goteborg

Beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Motionen om att tillimpa en modell for standardiserad tomtindelning inom ett
nybyggnadsomrade i Goteborg tillstyrks.

2. Tjansteutlatandet Gversdnds till stadsledningskontoret som yttrande 6ver motionen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Skal till beslut

Némnden beslutar i enlighet med de skl som anges i forvaltningens tjénsteutlatande.

Tidigare behandling
Bordlagt pa forslag av Hampus Magnusson (M) 2024-04-23.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutldtande daterat 2024-04-12, med bilaga.

Beslutsgang
Ordforanden foreslér att nimnden ska besluta att bifalla tjansteutlatandet och finner att
namnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.
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o Goteborgs

Stadsbyggnadsférvaltningen
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-12 Alexander Danilovic
SBN 2024-04-23 Telefon: 031-368 17 36

Diarienummer SBF-2023-01929 E-post:
alexander.danilovic@stadsbyggnad.goteborg.se

Svar pa motion om att tillampa en modell for
standardiserad tomtindelning inom ett nybyggnadsomrade
i Goteborg

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

1. Motionen om att tillimpa en modell f6r standardiserad tomtindelning inom ett
nybyggnadsomrade 1 Goteborg tillstyrks.

2. Tjansteutldtandet dversinds till stadsledningskontoret som yttrande over
motionen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

I motionen av Daniel Augustsson (C) foreslas stadsbyggnadsndgmnden och
exploateringsndmnden fa i uppdrag att infora och tillimpa en modell for standardiserad
tomtindelning inom ett avgriansat nybyggnadsomrade i Goteborg. Syftet enligt motionen,
ar dels att uppna en mer transparent och rattvis fordelning av markresurser, dels att framja
en hog byggtakt och mer optimal anvéndning av mark och personalresurser. Den modell
som foreslas gér att infora inom ramen for arbetet med Goteborgs utvidgade innerstad”.
Goteborgs Stad har under de senaste tio aren genomfort liknande uppdrag med syfte att
antingen uppna billigare bostider, 6kad konkurrens i byggsektorn eller fler bo- och
byggemenskaper. Det som skiljer den har motionens forslag fran tidigare uppdrag ar
ambitionen att infora detta “som en del av vér stadsplaneringsstrategi”, i detta remissvar
tolkat som Stadens ordinarie planarbete.

Forvaltningen dr positiva till att utreda forutséattningarna for att tillimpa en modell for
standardiserad tomtindelning p4 kommunal mark, men ser att det finns frdgor som forst
behover hanteras innan ett pilotprojekt initieras. Forvaltningen anser darfor att innan ett
pilotprojekt initieras behdver stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans med
exploateringsforvaltningen forst utreda vilka effekter och konsekvenser ur ett ekonomiskt-
, genomforande- och forvaltningsperspektiv det skulle innebéra samt hur verktygen
planbestdmmelse eller markanvisning kan anvindas. Under forutséttningar att utredningen
visar att en modell for standardiserad tomtindelning ar l1dmplig att tillimpa kan uppdraget
utforas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

En stor del av det historiska Goteborg har byggts genom standardiserade tomtindelningar
med bade hog markeffektivitet och periodvis mycket hog byggtakt. De ekonomiska
konsekvenserna av ett pilotprojekt med standardiserad tomtindelning ligger idag framst
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inom exploateringsforvaltningens ansvarsomrade men kan beddmas fullt ut forst efter
vidare utredning tillsammans med exploateringsforvaltningen.

Nuvarande finansieringsmodell for planarbete bekostas av exploatdrerna. Vid en
tillampning enligt motionens forslag behdver finansiering i detaljplaneskedet ske pa annat
vis, exempelvis att Staden finansierar ett planarbete i tidigt skede och som sedan debiteras
vid forséljning. Staden behover darfor planera flera olika storlekar pa fastigheter som gar
att anpassa och séljs till flera olika typer av exploatorer.

En standardiserad tomtindelning bedéms fa olika konsekvenser beroende pa exploator.
Motionens intentioner om att mojliggéra for mindre aktérer bedémer forvaltningen &r
lampligare att undersoka nér det géller utveckling pa Stadens mark och genom verktyget
markanvisning. Att anvidnda tomtindelning som verktyg for att uppna syftet bedoms skapa
en Okad byrakrati i de fall da exploatdrer i senare skeden vill fordndra exempelvis antalet
bostédder pa en fastighet, vilket d4 kan kréva en dndring av detaljplan. For enskild mark
och for storre aktorer finns idag inga incitament for sma fastigheter, dir nuvarande
efterfragan ar att lagga ihop befintliga fastigheter. Storre fastigheter okar flexibiliteten for
utveckling och uthyrning av bestdnden och minskar risken att behdva éndringar 1
detaljplan. Det ar troligt att de storre aktdrerna kommer att uppleva att standardiserad
tomtindelning dr ett verktyg som ar missgynnande for Staden ur ett naringslivsperspektiv.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningens bedémning ar att standardiserade tomtindelningar inte direkt paverkar de
ekologiska faktorerna jimforbart om det dr en part som bygger hela kvarteret. Om det kan
ske en indirekt paverkan pa de ekologiska faktorerna kan dock utredas djupare inom
uppdraget. I den tyska staden Tibingen har en sméskalig tomtindelning till exempel
underléttat for mindre aktorer (byggemenskaper) som velat driva en hog ekologisk
innovation att nd en markanvisning.

Bedomning ur social dimension

Att det finns olika foreningar och upplételseformer inom samma kvarter kan ha en positiv
paverkan ur det sociala perspektivet. Da det &r mindre enheter kommer parter ur varje
forening/fastighetsidgare att behdva engagera sig mer i det gemensamma vilket
uppmuntrar till 6kad kontakt och gemenskap mellan de boende. I Gteborgs befintliga
innerstad har den smaskaliga fastighetsindelningen varit en viktig grund for en blandad
och differentierad stadsmiljo och skulle kunna vara det dven i1 framtiden.

Bilagor
1. Motionen av Daniel Augustsson (C) om att 6ka effektivitet och hallbarhet i
stadsplaneringen genom standardiserade tomtindelningar
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har ombetts yttra sig 6ver en motion av Daniel Augustsson (C)
om att oka effektivitet och héllbarhet i stadsplaneringen genom standardiserade
tomtindelningar. Yttrande skulle ha ldmnats till kommunstyrelsen senast den 28 mars men
forvaltningen har beviljats forléngd svarstid till 23 april 2024.

Beskrivning av arendet

I motionen av Daniel Augustsson (C) foreslas stadsbyggnadsnamnden och
exploateringsnamnden fa i uppdrag att inféra och tillampa en modell for standardiserad
tomtindelning inom ett avgransat nybyggnadsomrade i Goteborg. Framtidskoncernen
foreslas vid behov delta i detta arbete, exempelvis genom rollen som ankarbyggherre.

Motionen foreslar att inféra och tillimpa en modell for standardiserad tomtindelning som
en del av stadens stadsplaneringsstrategi genom ett pilotprojekt i ett avgrénsat
nybyggnadsomréde. Syftet enligt motionen, ar dels att uppna en mer transparent och
rattvis fordelning av markresurser, dels att frimja en hog byggtakt och mer optimal
anviandning av mark och personalresurser. Den modell som foreslés ska gé att inféra inom
ramen for arbetet med ”Goteborgs utvidgade innerstad”.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Stadsbyggnadsforvaltningen ser att motionens forslag att utreda och tillimpa ett
pilotprojekt for standardiserad tomtindelning inom ett avgrénsat nybyggnadsomrade
skulle kunna vara ett forsta steg for att utreda och prova lampliga former pa reglering.
Med standardiserad tomtindelning tolkar forvaltningen att det &r ett forslag mellan
stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen om hur marken kan komma
att styckas av. Stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar da for sjdlva utformningen,
lampligtvis i en illustrationskarta som ej ér juridiskt bindande.

Goteborgs stad har under de senaste tio &ren genomfort liknande uppdrag, som i den hér
motionen och budgetuppdraget 2024, med syfte att antingen uppna billigare bostider,
okad konkurrens i byggsektorn eller fler bo- och byggemenskaper. Det som skiljer den hér
motionens forslag fran tidigare uppdrag dr ambitionen att inféra enhetliga fordndringar i
stadens ordinarie stadsplanering, i motionen bendmnt som “vér stadsplaneringsstrategi”.
De tidigare uppdragen fokuserade i stéllet pa unika speciallosningar for en enskild fraga i
taget, vilket dé inte gatt att skala upp i volym.

Enligt motionéren dr en vésentlig del i inférandet av standardiserade tomtindelningar att
kommunen planldgger marken innan markanvisning sker. Det hér stéller sig forvaltningen
positiv till om projektet dr lampligt for detta, varje plats har sina specifika utmaningar.
Det kan attrahera en bredare grupp av exploatdrer som mindre bolag och byggemenskaper
som inte kan ta stora risker med framtagande av detaljplan. Det dr négot
exploateringsforvaltningen redan arbetar med och ir i gang med att 6ka upp inom den
ordinarie verksamheten. Att frimja for en bredare grupp exploatorer kan genomforas med
olika verktyg, diar markanvisning i senare skeden kan vara tillimpbart pa kommunal mark,
i stillet for standardiserad tomtindelning.

Stadsbyggnadsforvaltningen gor darfér bedomningen att arbetet med det hér uppdraget
bor ske i ndra samarbete med uppdraget ur Goteborgs Stads budget 2024:
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”Stadsbyggnadsndmnden fér i uppdrag att i samverkan med exploateringsndmnden
underlétta for mindre foretag, privatpersoner och byggemenskaper att bygga bostader”.

Forvaltningen bedomer att for att tillimpa en modell for standardiserad tomtindelning
finns det nagra fragor som behdver hanteras innan ett pilotprojekt utfors. Exempelvis hur
den hir typen av projekt kan péverka forvaltningsskedet, 1ampliga storlekar pa tomter
kopplat till forvaltningen, vad som kan vara ekonomiskt forsvarbart i antal olika
exploatorer inom samma kvarter, se hur parkering och andra gemensamma ytor som gard,
cykelrum, miljérum med mera kan utforas, samt nir tanken med forslaget &r att
byggnation sker Gver tid.

Det behover dven utredas djupare hur anpassningsbar en standardiserad tomtindelning kan
goras i nya detaljplaner. Det dr i hog grad varierande forutséttningar pa olika platser som
gor att modellen inte &r lamplig verallt i staden och inte for alla typer av byggprojekt.
Grundprincipen med att sidlja mindre fastigheter pa fardig detaljplan gér att tillimpa for
exploateringsforvaltningen redan idag.

Skulle ett pilotprojekt initieras &r det viktigt att det tas fram en metod for utvérdering av
modellen. Aven att standardiseringen bidrar till mangfald genom att fler aktorer kan
genomfora projekt och inte ger en utarmning av arkitektoniska virden genom likriktning.

Forvaltningen anser dérfor att innan ett geografiskt definierat pilotprojekt initieras
behover stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans med exploateringsforvaltningen forst
utreda vilka effekter och konsekvenser ur ett ekonomiskt-, genomforande- och
forvaltningsperspektiv det skulle innebdra. Under forutséttningar att utredningen visar att
en modell for standardiserad tomtindelning ar lamplig att tillimpa kan uppdraget utforas
och olika geografiska platser som befinner sig i ett [impligt planeringsskede utredas, for
att vélja ut det mest lampliga nybyggnadsomradet for pilotprojektet.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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Framtiden

Utdrag ur protokoll fort vid styrelsesammantrade
Forvaltnings AB Framtiden 2024-02-07

Vid protokollet:

Mohamed Hama Aldrin

Justeras:

Aslan Akbas Bengt-Ake Harrysson

§ 16

Remisser och motioner

Nedanstaende arenden anses foredragna, handlingar med forslag till beslut ar utsanda.

a. Motion av Daniel Augustsson (C) om att infora och tillampa modell for standardiserad
tomtindelning inom ett avgréansat nybyggnadsomrade i Goteborg

Beslut

Styrelsen beslutar att motionen av Daniel Augustsson (C) om att infora och tillampa en modell for
standardiserad tomtindelning inom ett avgransat nybyggnadsomrade i Goteborg besvaras i enlighet
med den bedémning och de synpunkter som framgar i yttrandet.



Foérvaltnings AB Framtiden Fra mtiden

Styrelsehandling nr 16a Handlaggare:
Utfardat: 2024-02-07 Fredrik Davidsson
Diarienummer: 2023-00297 Telefon: 031-773 83 50

E-post: fredrik.davidsson@framtiden.se

Yttrande Over motion av Daniel Augustsson
(C) om att inféra och tillampa en modell for
standardiserad tomtindelning inom ett
avgransat nybyggnadsomrade i Goteborg

Forslag till beslut

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden:

Motionen av Daniel Augustsson (C) om att infora och tillampa en modell for
standardiserad tomtindelning inom ett avgransat nybyggnadsomrade i Géteborg besvaras
i enlighet med den beddmning och de synpunkter som framgar i yttrandet.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har skickat ”Motion av Daniel Augustsson (C) om att inféra och
tillampa en modell fér standardiserad tomtindelning inom ett avgransat
nybyggnadsomrade i Géteborg™ pa remiss att besvara av styrelsen for Forvaltnings AB
Framtiden. Bolaget ser vissa nackdelar med forslaget men staller sig positiv till att delta
som ankarbyggherre vid ett genomférande.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Inférandet av standardiserad tomtindelning kan leda till en begransning i méjligheten att
skapa forutsattningar for kostnadseffektiv byggnation.

Beddmning ur ekologisk dimension
Ett tankt inforande av gronytekrav som del av standardiserad tomtindelning kan bidra
positivt till att bevara och framja grénomraden och ekosystemtjanster.

Beddmning ur social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Arendet beddms inte vara foremal for samverkan.

Bilagor

1. Motion av Daniel Augustsson (C) om att inféra och tillampa en modell for
standardiserad tomtindelning inom ett avgransat nybyggnadsomrade i Goteborg
Remissutskick Motion om tomtindelning
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Arendet

Stadsledningskontoret har 2023-10-18 skickat Motion av Daniel Augustsson (C) om att
infora och tillampa en modell for standardiserad tomtindelning inom ett avgransat
nybyggnadsomrade i Goteborg pa remiss att besvara av styrelsen for Forvaltnings AB
Framtiden.

Remissvaret ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast 2024-03-28.

Beskrivning av arendet

Motionaren foreslar att i ett pilotprojekt i ett avgransat nybyggnadsomrade tillampa
forslaget om standardiserad tomtindelning som en del i stadsplaneringsstrategin.
Standardiseringen handlar exempelvis om féljande atgarder:

e Utveckling av riktlinjer for tomtstorlekar och former.

e Faststallande av byggrétter inklusive maximala hojder, byggnadsfaktorer och
eventuella restriktioner for specifika omraden.

o Inforande av gronytekrav.

e Framjande av blandad anvandning.

e Markanvisningsmodell inklusive modell fér ankarbyggherre.

e Utvardering och uppf6ljning.

Genomforandet av pilotprojektet riktas till stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden. Framtidenkoncernen ska vid behov delta i genomftrandet
exempelvis genom rollen som ankarbyggherre.

Bolagets beddmning

Framtidens beddmning &r att det kan finnas vissa nackdelar i att infora en for tydlig och
tidig styrning i de fragor som i normala fall prévas och bestams i detaljplaneprocessen.
Manga av de detaljplaner som genomférs ar unika. Utformningen av olika kvarter inom
staden behdver genomforas med hansyn till manga olika aspekter. Det kan vara sadant
som buller, dagsljusinstralning, behov av olika funktioner i kvarteret eller stadsdelen och
sa vidare. Utformningen av ett kvarter kan exempelvis beh6va bli annorlunda om en
forskola planeras inom kvarteret an om det bara bestar av bostader och andra
verksamhetslokaler. Vidare ar tomtens utformning en avgoérande faktor for att kunna
astadkomma en kostnadseffektiv struktur for den planerade bebyggelsen.

Nar det géller fragan om att lata detaljplanen vinna laga kraft innan markanvisning sker
riskeras den kompetens och kreativitet som en blivande byggherre kan bidra med i
planprocessen, framst ur ett genomforandeperspektiv att ga forlorad. Med en
ankarbyggherre finns risken att den fokuserar pa “’sin framtida del” av detaljplanen och
darmed suboptimeras helheten och skapar mindre gynnsamma forutsattningar for senare
markanvisade byggherrar. Aven om en ankarbyggherre blir tilldelad en byggrétt i senare
skede kan det finnas risker for mer av generella stallningstaganden som kan paverka
forutsattningarna for senare markanvisade byggherrar. Bolaget bedémer ocksa att
fastighetsbildningsprocessen i forhallande till en standardiserad tomtindelning behover
belysas vidare.

Bolaget ser att det ocksa finns andra majligheter att uppfylla en del av de mal som
motionen avser att uppna. Det kan ske genom gestaltningsprogram, kvalitetsprogram,
gemensam och tydlig tidsplanering samt genom avtal med ingaende byggherrar.
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Rollen ankarbyggherre skulle med fordel kunna anvandas for stérre utvecklingsomraden i
kombination med mindre detaljstyrda detaljplaner dar det skapas en storre flexibilitet for
en senare markanvisad byggherre och pa sa satt bidra till en hogre byggtakt.

Framtiden ar positiv till att delta som ankarbyggherre vid ett eventuellt genomférande av
uppdrag att infora och tilldmpa en modell for standardiserad tomtindelning inom ett
avgransat nybyggnadsomrade i Géteborg.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for samverkan.

Expedieras
Stadsledningskontoret

Datum

Underskrift Namnfértydligande

.................................. Terje Johansson
VD och Koncernchef

.................................. Anna-Karin Trixe
Strategichef
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