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Sammanfattning

Kommunfullmaktige gav i Goteborgs stads budget for 2022 byggnadsnamnden i
uppdrag att, tillsammans med berérda nd&mnder, ta fram en strategisk plan for
Sodra skargarden®. En del av uppdraget, gallande trafikrelaterade fragor, gavs
till trafikn@mnden.

| uppdraget fran kommunfullmaktige riktat till byggnadsnamnden namns
sarskilt tva utmaningar och behov. Dels skargardens utmaning att utvecklas
inom ramen for totalforsvaret, dels behovet av att utreda majligheten till
planandringar for att mojliggora klassisk skargardsarkitektur, sa som takkupor
och forhojt vaggliv. Nar det géller planandringar refereras till ett tidigare
planarbete pa Branng.

| uppdraget fran kommunfullméktige riktat till trafiknamnden namns sérskilt att
en strategisk plan for skargardens framtida utveckling ska inbegripa utokad
kollektivtrafik i form av tatare turer, battre arbets- och studiependlings-
mojligheter fran skargarden in till centrala Géteborg, tvarforbindelser mellan
Oarna och forutsattningar for utdkad samhéllsservice. Den strategiska planen
ska ocksa inbegripa utokade pendelparkeringsmajligheter pa fastlandet for
skargardsboende och transportmajligheter for gods.

Att ta fram en strategisk plan som hanterar namnda utmaningar &r ett
omfattande och komplext arbete. Under 2022 har stadsbyggnadskontoret, i
samarbete med trafikkontoret tagit sig an uppdraget i form av en férstudie, som
ska ses som ett forsta steg mot en strategisk plan. Forstudien sammanfattar
kunskapslaget i de utmaningar for skargarden som namns i
kommunfullméktigeuppdraget, samt redogér for vad for typ av plan en
strategisk plan for Sodra skargarden skulle kunna vara: fordjupad oversiktsplan,
planprogram, nya detaljplaner eller en lokal utvecklingsplan for samverkan.
Samverkan behdvs mellan offentliga, ideella och privata aktérer for att halla
skargarden levande, da skargarden har en problematik som mer liknar glesbygd,
med ett minskat underlag for savél samhallsservice som kommersiell service
och kollektivtrafik.

Forstudien avslutas med ett kapitel om forslag till fortsatt arbete, dar
stadsbyggnadskontorets beddmning &r att en kombination av nya detaljplaner
och en lokal utvecklingsplan for samverkan ar mest framkomlig och lamplig
vag for att ge traff pa malet om en strategisk plan for en levande skérgard, samt
mojliggora for klassisk skargardsarkitektur. Stadsbyggnadskontoret &r ansvarig
for att ta fram detaljplaner, men ansvaret for att ta fram en lokal utvecklingsplan
for samverkan beddms inte ligga pa inom stadsbyggnadskontoret (blivande
stadsbyggnadsforvaltningen) verksamhetsuppdrag.

For att starta fortsatt arbete i enlighet med forstudiens slutsats beh6vs politiska
beslut om uppdrag och finansiering.

! Se Bilaga Uppdrag fran kommunfullmaktige 2022
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1.1

111

1.1.2

Inledning

Avsnittet innehaller uppdraget fran kommunfullmaktige i sin helhet, syftet med
denna forstudie samt en nulagesbeskrivning av skargardens demografi,
bostadsbestand samt utvecklingstendenser.

Uppdraget

Nedan foljer uppdraget som det ar formulerat i sin helhet i Budget for
Goteborgs Stad ar 2022, fran kommunfullmaktige till byggnadsnamnden
respektive trafikndmnden.

Byggnadsnamnden

”Byggnadsnamnden far i uppdrag att, tillsammans med berérda namnder, ta
fram en strategisk plan for skargardens framtida utveckling.

Sodra Skargarden

Goteborgs sodra skargard ar en unik del av var stad med ett rikt kulturlandskap
och ett populart besoksmal for saval géteborgare som turister, men inte minst
viktig for de boende sjalva. Geografin sétter dock begransningar och skapar
sérskilda forutsattningar. Darutdver har det sékerhetspolitiska laget i Sveriges
naromrade och i Europa 6ver tid forsamrats. Forsvarsmakten, som aterinrattat
ett amfibieregemente i Goteborg, vill att skargarden ska vara levande och
utvecklas inom ramen for totalforsvaret. Det innebér att hela samhéllet ar
viktiga aktorer och behover delta for att forsvara vart oberoende. Samarbete
med skargardshefolkningen r i detta sammanhang en forutsattning for att
lyckas. For att skapa forutséttning for att manniskor ska kunna verka och bo pa
darna och for att kunna bevara en levande skargard behdvs det atgarder som gor
det enklare att fa bygglov for saval ombyggnation som nybyggnation. Eftersom
dagens detaljplaner gor det svart att fa bygglov, inte minst pa grund av att Sodra
skargarden omfattas av en rad restriktioner, behdvs planandringar i de delar av
Sodra skargarden dar detta &r mojligt for att exempelvis majliggora klassisk
skargardsarkitektur med forhéjda véaggliv och kupor som idag klassas som ett
tvaplanshus. Vad géller nybyggnation resulterade ett storre planarbete pa
Branno i tva mindre detaljplanarbeten, vilket kan tjana som ett exempel i detta
arbete. Arbetet ska inforlivas i den strategiska planen for skargardens framtida
utveckling tillsammans med berdrda namnder. Utdver Sédra skargarden finns
aven andra omraden i Géteborgs glesbygd som har stor utvecklingspotential.”

Trafiknamnden

”Byggnadsndmnden ansvarar for framtagandet av strategin, i samverkan med
trafikkontoret och berdrda namnder.
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1.2

1.2.1

Tillganglighet till skargard

Sodra skargarden saknar fasta landforbindelser och ar helt beroende av
mojligheten att transportera manniskor och gods med farjor. Den demografiska
utvecklingen i Goteborgs Stads skargard bygger emellertid pa en aldrande
befolkning. Att den aldre delen av befolkningen valjer att bo kvar &r positivt,
men det visar med tydlighet att de yngre generationerna véljer bort skargarden
som aretruntboende. Det finns saledes ett behov av att locka de yngre
generationerna, framfor allt de som &r i fas med att skaffa egen familj, att
bosétta sig i skargarden. Darfor behover det bli enklare att géra om- och
nybyggnationer i skargarden. Fler aretruntboende skapar dven en béttre
robusthet i gods- och kollektivtransportsystemen. Nagot som &r en forutsattning

for att utveckla och ta vara pa den potential som finns i skargardens turistnaring.

Ansvaret for framtagandet av strategin ligger pa byggnadsnamnden som i
samverkan med trafiknamnden och andra berérda namnder far i uppdrag att ta
fram en strategisk plan for skargardens framtida utveckling. Den strategiska
planen for skargardens framtida utveckling ska inbegripa utokad kollektivtrafik
i form av tatare turer, battre arbets- och studiependlingsmajligheter fran
skargarden in till centrala Goteborg, tvarforbindelser mellan 6arna och
forutsattningar for utokad samhallsservice. Den strategiska planen ska ocksa
inbegripa utokade pendelparkeringsmojligheter pa fastlandet for
skargardsboende och transportmdéjligheter for gods.”

Syfte

Syftet med Forstudie: Sodra skéargarden ar dels att ssmmanfatta kunskapslaget
i de utmaningar som ndmns i kommunfullmaktiges uppdrag, dels att redogdra
for vad en strategisk plan for Sodra skargarden skulle kunna vara.
Kunskapssammanfattningen synliggor vilka utmaningar som redan har en
hantering och vilka utmaningar som kvarstar att hantera. Att ta fram en
strategisk plan &r ett omfattande och resurskravande arbete. Samtidigt har
manga utredningar och planeringsunderlag i omgangar tagits fram om Sodra
skargarden. Forstudien har tagits fram for att hitta ratt form for fortsatt arbete,
som ger traff pa malet om en strategisk plan for sédra skargarden, samt att
mojliggora klassisk skargardsarkitektur. Forstudien ska ses som ett forsta steg
mot en strategisk plan.

Avgransning

Forstudien ar inte heltdckande gallande alla planeringsforutsattningar for Sodra
skargarden, utan ar avgransad till de utmaningar och behov som beskrivs i
uppdraget fran kommunfullmaktige. Forstudien ar aven avgransad till vad ryms
inom stadsbyggnadskontoret och trafikkontorets verksamhetsuppdrag.
Avgransningen ar forankrad i stadsbyggnadsledningen — stadsutveckling
(SBLS) samt trafikkontorets avdelningsledning for Samhaélle.

For de delar av uppdraget som ror kollektivtrafik har Goteborgs stad ett
begransat mandat, vilket paverkar forstudiens mojlighet att leverera pa
uppdraget. Vésttrafik &r ansvarig part for planering och upphandling av

Forstudie: Sodra skargarden
Ett forsta steg mot en strategisk plan
Stadsbyggnadskontoret

5 (52)

2022-12-20



kollektivtrafiken i Goteborg, pa uppdrag av Vastra Gotalandsregionen (VGR).
Det innebar att det ar Vésttrafik som tar beslut om turtéthet, linjedragning samt
om en linje ska behallas eller ldggas ned. Trafikkontoret &r Goteborgs stads
ansvarig for kontakt med VGR och ansvarar dven for kommunens intressen i
kollektivtrafikfragor.

Under framtagandet av forstudien har samtal forts med bland annat
socialforvaltning sydvést, Goteborgs stads Parkering AB samt
stadsledningskontoret. Vid ett tillfalle har information om uppdraget givits pa
O-dialogen, med méjlighet till inspel fran representanter av boende pé Garna
samt ledaméter fran namnde for demokrati -och medborgarservice. Fortsatt
arbete behover involvera fler bertrda forvaltningar och aktorer.

1.3 Nulage

Branné ASDSI’O

Kopstadso Onn¢

Styrsé

Donsé

Vrangd

Sodra skargarden bestar av ett 30-tal 6ar, med flest aretruntboende pa Styrsd, Donso,
Branno, Asperd, Képstadso och Vrango.
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1.3.1 Demografi

Sodra skargarden bestar av ett 30-tal dar. De 6ar som har flest aretruntboende &r
Styrso, Donsd, Branno, Asperd, Kopstadso och Vrango. Ytterligare fem oar i
skargarden ar bebyggda med fritidshus. Det bor cirka 4700 personer aret runt i
Sodra skargarden (2021). Sedan 1984 har den totala befolkningsméangden
succesivt 6kat, med viss variation i nedgang och uppgéang under bérjan av 2000-
talet. De senaste dren har det totala antalet invanare okat nagot pa Branné och
Donso men varit oférandrat eller minskat nagot pa évriga oar.

Sodra skargardens demografi skiljer sig fran Géteborg i stort. | skargarden bor
farre barn i ldern 0-5ar och betydligt farre personer i aldern 2040 ar an i
Goteborg som genomsnitt. Skargarden har dven en betydligt hogre andel 60+ &n
Goteborg i stort. | skargarden finns dven en tendens till att aretruntbostader i
stéllet anvands for delarshoende.

Folkbokférd befolkning per 6
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Diagram 1: Totala andelen folkbokforda i S6dra skargarden
Kélla: Goteborgs Stad, Statistik och analys
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1.3.2

Diagram 2: Aldersstruktur fér Sédra skéargarden jamfort med Géteborg.
Kélla: Goteborgsbladet, Goteborgs Stad, Statistik och Analys
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Diagram 3: Statistik 6ver antal bebodda fastigheter, vilket visar hur manga fastigheter
som anvands som delarshoende.
Kalla: Goteborgs Stad, Statistik och analys

Bostadsbestand

Den dominerande bostadstypen pa Garna ar smahus. Ett mer varierat
bostadsbestand skulle kunna maéjliggora for flyttkedjor, som gor det mojligt att
bo kvar éven vid forandrad livssituation. Goteborgs stad arbetar redan i dag med
att prioritera ett mer varierat bostadsutbud i skargarden, dar sa ar mojligt och
lampligt. Till exempel har sodra skargarden de senast 10 aren bebyggts med
cirka 180 boenden i flerbostadshus. Om flerbostadshusen har bidragit till
flyttkedjor dar barnfamiljer flyttat till skargarden eller inte, har inte utvarderats.

Bostadsbestand 2021

\

= Smahus 90% = Flerbostadshus 6 %

= Ovriga hus 1 % = Specialbostader 3%

Diagram 4: Bostadsbestand i Sodra skargarden 2021.
(Med 6vriga hus avses byggnader som inte huvudsakligen ar avsedda for
bostadsandamal men &nda innehaller vanliga bostadslagenheter, till exempel byggnader
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1.3.2.2

1.3.2.3

avsedda for verksamhet eller samhallsfunktion.)
Kélla: Statistikdatabas Géteborgs stad

Nybyggnation

Nybyggnation av bostader 2010-2021
(efter bostadstyp och upplatelseform)
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Diagram 5. Nybyggnation av bostader efter bostadstyp och upplatelseform 2010-2021

Kélla: Fastighetskontoret, Statistikdatabasen Goteborgs Stad

Den nybyggnation som har byggts i skargarden under aren 2000-2017
motsvarades genomsnitt av cirka 10 bostader per ar. | huvudsak var det smahus
som byggdes. Aren dérefter, mellan 2018 och 2021 har i genomsnitt cirka 31
bostader byggts per ar, dar mer &n hélften ar i flerbostadshus. 2019 sker ett
trendbrott, da en betydande storre andel bostader fardigstalldes jamfort med
tidigare ar, samt fler &n tidigare i flerbostadshus. Antalet bostader som
fardigstélldes under 2020 och 2021 motsvarar de hdgre topparna under 2010—
2017, om detta haller i sig under kommande ar ar for tidigt att séga.

Utover den fardigstélla nyproduktionen finns det laga kraft vunna detaljplaner
med cirka 10 bostader, som &nnu inte har byggts ut.

Bostader i pagaende planering

| de pagaende, annu ej antagna, detaljplanerna som finns i Sodra skargarden
ryms cirka 100-110 bostader, bade som flerbostadshus och som smahus. Det
finns dven cirka 50 bostéder i beslutade positiva planbesked. Darutdver finns
flera forfragningar om begaran om planbesked som det inte finns nagot beslut
om &n.

Kommunal service

Att erbjuda kommunal service ute i skargarden ar en grundférutsattning for att
halla skargarden levande. | dag finns bade férskolor, grundskolor och ett
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1.3.3

aldreboende i skargarden. Pa Styrso finns ett folkbibliotek som ar
samlokaliserat i Styrsoskolans lokaler, men som pa sikt behover flytta da skolan
har behov av att nyttja hela byggnaden.

Det finns kommunala forskolor pa Asperd, Branno, Képstadso, Styrso, Donso
samt \rangd. Grundskolorna i skargarden som finns ar Asperdskolan (f-3),
Brénnoskolan (f-3), Donsoskolan f-6 och Styrsdskolan f-9. Det fria skolvalet
gor det mojligt for elever att soka sig till annan skola &n sin geografiskt
narmaste och en del elever viljer skolor pa fastlandet i stéllet, vilket kan
paverka anslaget till skargardens skolor.

Pa Styrso finns dven ett av Goteborgs 60 vard- och omsorgsboenden. Den 6kade
andelen &ldre i skargarden ger ett 6kat behov av hemtjanst. Det finns dven ett
identifierat behov av att tillhandahalla 6vernattningsmojligheter for
hemtjanstpersonal i Sodra skargarden. Om behovet gar att l6sa inom losa inom
befintliga kommunala lokaler eller om behovet behover l6sas med
nybyggnation och darmed ny detaljplan ar annu klargjort.

Tendenser som paverkar en levande skargard

Att andelen aldre och andelen delarsboende 6kar, samtidigt som andelen
barnfamiljer &r sma, paverkar underlaget till saval samhallsservice som
kommersiell service och kollektivtrafik. Det ar en problematik som liknar
glesbygd mer &n Goéteborg i stort.

Det ar majligt att Sodra skargarden star infor ett generationsskifte inom ett antal
ar, med tanke pa den stora andelen éldre och att smahus &r den dominerande
bostadsformen. Generationsskifte? innebar att befolkningen i ett bostadsomrade
foryngras ndr aldre ldmnar sina bostader och yngre flyttar in, en process som
ofta sker under lang tid. Men det kan ocksa bli sa att de bostader som fristélls i
stéllet kops for att anvandas som delarsboende. En sadan utveckling okar inte
underlaget for forskola, skola och kollektivtrafik. Ett tredje scenario ar en
blandning av generationsskifte och 6kad andel delarsboende.

Det finns inget lagutrymme for kommunen att styra om en aretruntbostad
anvands som fritidsbostad eller aretruntbostad.

2 Stadsledningskontoret, Statistik och Analys
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2.1

2.1.1

2.1.2

Gallande planer for Sodra
skargarden

Avsnittet sammanfattar kunskapsléaget om hur 6versiktsplanen for Goteborg har
hanterat strategiska fragor for Sodra skargarden och vad odversiktsplanen sager
om hur skargarden ska utvecklas. Avsnittet beskriver dven vad som ar
problematiken med de byggnadsplaner som till stérsta delen &r den juridiskt
gallande planformen for Sodra skéargardens bebyggelseomraden.

Oversiktsplan for Goteborg

Overgripande inriktning

Under 2022 antogs en ny oversiktsplan for Goteborg. Oversiktsplanen &r en
strategisk plan for hela Géteborgs kommun och visar pa en viljeinriktning for
mark- och vattenanvandningen i kommunen pa en évergripande niva.

5

7 Oversiktsplanen anger en
f utbyggnadsinriktning for
\. Goteborgs fortsatta
f utbyggnad, som dr att
& / utbyggnad framfor allt ska
i ske inom det
e sammanhangande
S stadsomradet innerstaden
(utvidgad innerstad) och

, mellanstaden. | innerstaden

: och mellanstaden finns redan
- . gjorda investeringar i
3 infrastruktur med mera som

' ekonomiskt motiverar en

prioriterad utbyggnad i detta

omrade. Sodra skargarden ingar daremot i ytterstaden och i skargarden finns
framst mojlighet till varsam komplettering av ny bebyggelse, for att méjliggéra
en levande skargard genom en 6kad blandning av bostadsformer, verksamheter
och samhéllsservice.

/

Sodra skargarden i 6versiktsplanen

Sodra skargarden har en sarskilt geografisk fordjupning i 6versiktsplanen.
Fordjupningen beskriver skargardens specifika utmaningar, som helt eller delvis
skiljer sig fran évriga ytterstaden. Oversiktsplanen har féljande
rekommendationer for Sdra skargarden:
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e Framja en levande skargard med en livskraftig och god
befolkningsutveckling samt goda forutsattningar att bo, verka och
besoka darna.

e Skargarden ska varsamt kunna kompletteras med ny bebyggelse for
Okad blandning av bostadsformer, verksamheter och samhallsservice.

e Sakra samhéllsviktiga hamnar mot 6versvamning vid hoga havsnivaer.
Skargardstrafikens hamnar berors sarskilt.

e Utveckla befintliga hamnar med fler funktioner; saval
skargardstrafikens hamnar, smabatshamnar och gasthamnar som gods-
och fiskehamnar.

e Avlasta Saltholmen genom utokad skargardstrafik till fler
angoringsplatser pa fastlandet. Utveckla mobilitetstjanster for
skargardens befolkning samt utka skargardstrafiken mellan 6arna.

e Varna och utveckla natur-, kulturmiljé- och landskapsbildsvarden.

Rekommendationerna har baring pa alla skeden i stadsutvecklingsprocessen, i
planering, genomfdérande och férvaltning. En del av rekommendationer ar
majliga att genomfdra genom ordinarie processer eller budget i stadens
forvaltningar, medan andra av rekommendationerna ar direkt beroende av

politiska beslut om investeringar.
o‘//

Brands Asperd

Kopstadss

Styrsé
Donsé.

Vrangé

Ovriga
bebyggelseomraden i
ytterstaden

Kust och landsbygd
Mindre hamn

Vardefulla natur och
friluftsomraden

Samhallsviktiga funktioner

Del av Markanvandningskarta éver Sodra skargérden, frén oversiktsplan for Géteborg.
Oversiktsplanen i sin helhet finns pa http://oversiktsplan.goteborg.se.
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2.1.2.1 Tidigare fordjupade oversiktsplaner (fop)

2.1.3

I samband med 6versiktsplanens antagande togs &ven beslut om att de tidigare
fordjupade dversiktsplaner (fop) som fanns for Styrsd, Donsé och Bréannd inte
langre ar aktuella. FOparna &r delvis inarbetade i den nya Oversiktsplanens
forslag, likasa redan beslutade positiv planbesked.

De fordjupade 6versiktsplanerna var pa en detaljeringsniva som inte ar bruklig
for 6versiktsplaner, med forslag pa bebyggelse ned pa fastighetsniva.
Detaljeringsnivan gav daremot stort stod vid beslut om planbesked och
avstyckningar, vilket gatt forlorat med nuvarande éversiktsplan.

Riksintresse for totalforsvaret

Stora delar av Sodra skéargarden ingar i riksintresse for totalforsvaret enligt 3
kapitlet i miljobalken. Riksintresset innebér begransningar i mojligheten till
bebyggelseutveckling i Sodra skargarden. | samband med framtagandet av
Goteborgs nya dversiktsplan initierade stadsbyggnadskontoret dialog med
Forsvarsmakten, da det fanns behov av att skapa storre forutsagbarhet och
minskade handlaggningstider i detaljplaneskedet. Dialogen ledde fram till ett
fortydligande av grans for riksintresse for totalforsvaret. Fortydligandet innebar
att Férsvarsmakten kommer vara fortsatt restriktiv till ny bebyggelse véster om
redovisad gréns (se karta nedan) och mindre restriktiv dster om gransen.
Oversiktsplanen foreslar darfor ingen ny bebyggelse véster om gransen.
Information om detaljplanering och bygglov utomplan ska alltid delges
Forsvarsmakten.

“
/

Bild fran 6versiktsplan for Goteborg: Forsvarsmaktens fortydligande av grans for
riksintresse for totalforsvaret. Inom rastrerat omrade kommer Forsvarsmakten vara
fortsatt restriktiv till bebyggelse. Oster om denna grans kommer Forsvarsmakten vara
mindre restriktiv for ny bebyggelse.
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Reglerna kring Attefallsbostadshus (enligt 9 kap 4 d § PBL) férandras inte av
fortydligandet. Detta innebar att bygglovsbefriade atgarder (sa kallade
attefallsatgarder) inte far uppforas inom riksintresset utan en bygglovsprévning.
Det &r staten som beslutar om reglerna for riksintresse och kommunen har ingen
radighet i denna fraga.

2.1.3.1 Riksintresse totalférsvaret — paverkansomrade for buller

Efter 6versiktsplanens antagande har stadsbyggnadskontoret arbetat vidare med
riksintresse totalforsvarets paverkansomrade for buller. Hogt och eller
langvarigt buller kan ge negativa hélsoeffekter och darfor behover ny
bebyggelse som prévas i detaljplanprocesser och bygglov visa att féreslagen
bebyggelse inte innebar en hélsorisk ur bullersynpunkt. Ett strategiskt PM med
arbetsnamnet Buller i Sédra skargarden — hantering av buller fran
militarévningsomradet i detaljplanlaggning har arbetats fram for att klargora
planeringsforutsattningarna for buller som genereras av
militarévningsomradena i skargarden, samt for att ge en inriktning for hur
fragan bor hanteras i detaljplanering och bygglovsproévning. Till PM hor en
bilaga med en djupare analys av bullersituationen pa de aktuella delarna av
Sodra skargarden, som visar pa den totala bullerexponeringen i omradet.
PM:et fokuserar pa de omraden som ligger 6ster om Férsvarsmaktens
fortydligade grans for riksintresse totalforsvaret vilket ocksa motsvarar de
omraden som oversiktsplanen pekar ut som majliga for ny bebyggelse.

P o o)

-
77N\
X4

s
-

Bild fran oversiktsplan for Goteborg: Rosa omrade visar riksintresse totalforsvaret -
paverkansomrade for buller eller annan risk. (Rastrerat omrade visar Férsvarsmaktens
fortydligande av riksintressets grans, dar fortsatt restriktiv till bebyggelse kommer rada.)

| PM framgar att stadsbyggnadskontorets bedémning ar att bullersituationen pa
en plats behover bedomas utifran ett helhetsperspektiv och utga fran den
samlade paverkan pa manniskors halsa, snarare an enskilda faktorer.
Bullersituationen inom riksintresset totalférsvaret - paverkansomrade buller ar i
sig inte ar av sadan art eller omfattning att det &r motiverat att hindra en
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utveckling av samhéllet pa darna. Bullersituationen kan inte heller anses leda
till att markanvandningen skulle vara olamplig i PBL:s mening. Skjutbuller kan
tidvis dverskrida riktvardena men endast i begransad omfattning saval
ljudmassigt som tidsmassigt. Den bullerpaverkan som sker i skargarden ar
begrénsad, sérskilt genom att verksamheten ar begrénsad under semestertider,
helger, kvallar och natter. De omraden som oversiktsplanens pekar ut i
markanvandningskartan som majliga omraden for bebyggelse kan - trots
bullerpdverkan fran verksamheten som under delar av aret dverskrider
riktvardena - inte anses var olampliga ur halsosynpunkt. Omréadena kan snarare
betraktas som lampliga ur ett halsoperspektiv, jamfort med andra platser i
Goteborg. Detta eftersom Garna ar bilfria och i 6vrigt i stort befriade fran den
bullerbelastning som rader i stora delar av resten av staden. | skargarden
foreligger dven en god luftkvalitet och narheten till gronska och hav vilket ar
positivt ur halsosynpunkt.

Status for arbetet ar att stadsbyggnadskontorets bedomning av hur bullerfragan
ska hanteras &r klar. Dialog har inletts med Forsvarsmakten och darefter aterstar
redovisning for lansstyrelsen. Dérefter kan PM:et bdrja anvandas i
detaljplanprocessen samt bygglov.

2.1.4 Planeringsnivaer for kustzonen

| samband med &versiktsplanen har Planeringsnivaer for ny bebyggelse langs
kustzonen och skargarden tagits fram, for att komplettera det tematiska tillagget
om dversvamningsrisker. Ny bebyggelse ska anpassas till ett framtida klimat
med forvantade hdga havsnivaer och fler Gversvamningar.

Planeringsnivaer kustzonen

Haégvatten ar 2 100 med 200 ars aterkomsttid 2,4

Lége >10 m fran strand <10 m fran strand'
Samhallsviktig anldggning? 3.4 39
Samhallsservice® 2,9 34
Sammanhallen bebyggelse* 2,9 34

Byggnad och Byggnadsfunktion® 2,7 3.2
Komplementbyggnader fristdende garage, uthus med mera 2,5 3

(ej komplementbostadshus)®

Framkomlighet 2,2 2.7

'Vind och vageffekter - generellt paslag pa 0,5 m inom 10 m zon fran strandkant

2 Samhallsviktig anlaggning - stora sjukhus, viktiga anldggningar teknisk férsérjning, sdkerhetsmarginal 1,0 m

3 Samhallsservice - vard, skola, omsorg och livsmedeldistribution, sékerhetsmarginal 0,5 m

+Ny sammanhallen bebyggelse i ny struktur - se Boverkets tillsynsvédgledning fér éversvdmningsrisker, sdkerhetsmarginal 0,5 m

5Ny byggnad och byggnadsfunktion i bef struktur - fardigt golv eller tekniska anlaggningar viktiga fér byggnadsfunktionen,
sakerhetsmarginal 0,3 m

5 Komplementbyggnad - fristdende garage, uthus med mera (ej komplementbostadshus), andra mindre byggnader med kort livslangd eller
lagt varde dar fa personer vistas samt mindre tillbyggnader

Tabell med planeringsnivaer for kustzon, ur bilaga till 6versiktsplan for Goteborg.

Planeringsnivaerna ar dimensionerande fér en handelse ar 2100 med 200 ars
aterkomsttid, vilken motsvarar ett vattenstand pa ca 2,4 meter (RH 2000).
Planeringsnivaerna ar indelade i olika bebyggelsekategorier beroende pa
konsekvenserna vid en eventuell 6versvdmningshéndelse - se tabellen nedan.
For skyfall galler samma dimensionerande handelse och sékerhetsmarginaler
som i de centrala delarna av staden. Vid framtagande av ny detaljplan ska
planeringsnivaerna anvandas for lokalisering av ny bebyggelse.
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2.1.5

2.1.6

Bygglovsprévning sker mot géllande plan, vilket innebar planeringsnivaerna
maste foljas for att fa bygglov.

Framtida angoringsplatser for skargardstrafiken

2019 gav kommunfullméktige byggnadsnamnden i uppdrag att inom ramen for
arbetet med ny oversiktsplan, utreda mojligheterna for kompletterande
angoringspunkter for skargardstrafik som avlastar Saltholmen (KF 2019-09-12,
handling nr 147 § 22 0673/16).

Uppdraget hanterades genom att Stadsbyggnadskontoret tog fram PM
kompletterande angéring for skargardstrafiken med tankbara angéringsplatser
som kan avlasta Saltholmen. 15 platser analyserades utifran kriterier som narhet
till malpunkter, upptagningsomrade for dagbefolkning, tillganglighet vad galler
kollektivtrafik och cykel, restid, planforhallanden och investeringskostnader.
Utredningen resulterade i att Operan och Pumpgatan finns med i
oversiktsplanens markanvandningskarta som Framtida angéringsplatser for
skargardstrafiken. Fortsatt utredningar behovs innan platserna kan tas i bruk for
skargardstrafik och ett faktiskt genomforande kraver politiska beslut.

..............
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Bild fran PM Kompletterande angoring for skargardstrafiken, underlagsrapport till
oversiktsplan fér Goteborg.

Fiskebackshamn utpekad som framtida farjeterminal

| Oversiktsplan for Goteborg (2022) ar Fiskebackshamn utpekad som mojlig
framtida farjeterminal for personaltrafik pa lang sikt, med syfte att kunna
avlasta Saltholmen.

Sedan tidigare finns ett beslut i kommunfullmaktige fran 2016 om att
Saltholmen aven fortsattningsvis ska vara angoringspunkt for skargardstrafiken.
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2.1.6.1 Detaljplan for fiskeri- och kustbevakningsandamal i Fiskeback

2.2

2022-06-21 fattade byggnadsnamnden beslut om att starta detaljplan for fiskeri-
och kustbevakningsandamal i Fiskebackshamn. | samband med beslutet fattade
byggnadsnamnden dven ett inriktningsbeslut om att detaljplanen ska starta utan
att beakta majligheten for en framtida skargardsterminal for persontrafik inom
planomradet. Inriktningsbeslutet kan innebara en begransning av maéjligheten att
genomfdra en framtida farjeterminal i Fiskebdckshamn, med tillhérande ytor for
fotgangare, kollektivtrafik och tillkommande parkeringsytor.

Byggnadsplaner for Asperd, Branno,
Donsod, Styrso och Vrango6

For storre delen Sodra skargardens bebyggelseomraden galler den aldre
planformen byggnadsplan. Byggnadsplaner &r juridiskt bindande och motsvarar
dagens detaljplaner. Byggnadsplaner for skargarden ar framtagna mellan slutet
av 1940-talet till mitten av 1980-talet géller for huvuddelen av
bebyggelseomradena pa Asperd, Brannd, Donsd, Styrsd och Vrango.
Kopstadsos huvudsakliga byggelseomraden omfattas i stéallet av
omradesbestammelser fran 1990.

Bild: Planlagda omraden i Sodra skargarden. Huvuddelen av 6arnas bebyggelseomraden
omfattas av &ldre detaljplaner pd Branno, Asperd, Styrsod, Donsd, Vrangd samt FoOro.
Kopstadso omfattas av omradesbestammelser och Knarrholmen omfattas av en nyare
detaljplan.

Byggnadsplanerna reglerar bland annat byggnadsarea, byggnadshéjd,
vaningsantal, taklutning och majligheten att inreda vind. Byggnadsplanens
planbestammelser paverkar mojligheten till ombyggnation av befintliga hus
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2.2.1

eftersom bygglovsprévning gérs mot gallande plan. Vind som inreds och uttkas
i volym, med takkupa, bedoms oftast innebéra ytterligare en vaning. Det
innebar att for de omraden av byggnadsplanerna som har planbestammelse om
en vaning samt vind, kan takkupa och forhojt vaggliv inte bedémas som
planenliga. Slutsatsen blir att huset far tva vaningar och darmed avviker fran
byggnadsplanens bestimmelse om en vaning samt vind.

Inom de omraden som av forsvaret har utpekas som riksintresse och
paverkansomrade for buller och annan risk, kravs bygglov for de i vanliga fall
bygglovbefriade atgarderna, sa kallade Attefallsatgarder:

- Komplementbostadshus

- Tillbyggnad 15 m? BTA

- Inreda ytterligare bostad

For de omraden som omfattas av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse galler
inte heller de bygglovsbefrielse av atgarder som namns ovan.

Byggnadsplanerna har i vissa omraden planlagts pa nytt och darmed ersatts av
detaljplaner. De nyare detaljplanerna kan ha planbestdammelser som redan idag
gor det mojligt att fa bygglov for till exempel takkupa och forhajt vaggliv. En
forutsattning for att ta fram en ny detaljplan &r att det finns en planansékan om
nybyggnation, som fatt positivt besked av byggnadsnamnden. Déarefter skrivs ett
planavtal mellan kommunen och den/de som sokt planavtal Gver de kostnader
som tillkommer i samband med planarbetet.

Tidigare forsok att &ndra byggnadsplan for Branno

2009 fick stadsbyggnadskontoret i uppdrag av davarande stadsdelsnamnd for
Sodra Skargarden att genomfdra en andring av byggnadsplanen for Branno,
med avsikten att 6ka maximal byggnadsarea ifran 120 till 150 kvm. Bakgrunden
var ett antagande om att en stdrre bostadsyta skulle géra det mer attraktivt for
barnfamiljer att flytta ut. Arbetet avbréts med beslut i byggnadsnamnden 2018-
08-28.

Skalen till att uppdraget avbrots var flera:

e  Kulturmiljo - En generell plan&ndring skulle innebéra att alla byggratter
gavs mojlighet att 6ka sin byggnadsarea oavsett hansyn till kulturmiljo,
topografi och andra forutsattningar.

e Andra planbestammelser beh6vde ocksa ses Gver - Att enbart andra
bestammelsen for maximal byggnadsarea skulle inte paverka
mojligheten till forhojt vaggliv, enligt lokal byggnadstradition, da detta
regleras av nuvarande planbestammelse om envaningshus.

e Oversvamningsrisk - Delar av byggnadsplanens omrade ligger lagt och
hur 6versvamningsrisken paverkar bebyggelsen bedémdes behova
utredas vidare, med hanvisning till arbetet med ny 6versiktsplan.

e Strandskydd aterintrader vid framtagande av ny detaljplan vilket
innebar att for de fastigheter som berdrs, behdver fragan om skal for
upphévande provas.
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e Riksintresse for totalforsvaret - Brdnno omfattas av riksintresse for
totalforsvaret avseende influensomrade for buller vilket paverkar
mojligheten att planera for ny eller befintlig bebyggelse inom omradet.

¢ Nya planeringsforutsattningar sen uppdraget kom (2009) - Plan och
bygglagen har forandrats sa att méjligheten att gora en tillbyggnad pa
15 m2 samt 25 m2 komplementbyggnad eller komplementbostadshus
tillkommit (attefallshus, numera 30m?). Mdjligheten till tilloyggnad och
komplementbostadshus innefattar inte det omrade som &r utpekad enligt
kommunens bevarandeprogram (1999) eller som omfattas av
riksintresse for totalforsvaret.

| avbrytandet hanvisades aven till pdgaende Gversiktsplanarbete dar de
fordjupade Gversiktsplanerna aktualitet skulle ses Gver.

Planarbetet visade dven att flertalet byggnader inte ar planenliga, utan star pa
prickmark eller allmén plats, se bild nedan.
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Hus pa prickmark och allmén plats

Bevarandeprogram

Strandskyddslinje

Bild: Del av karta 6ver hus pa prickmark och allméan plats, fran avbrutet
planarbete 2016-2018.

2.2.1.1 Strandskydd

| skargarden finns omraden bade med strandskydd, utokat strandskydd och med
upphavt strandskydd. Inom delar av de mest tatbefolkade omraden av Sédra
skargardens storre 6ar (Branno, Styrsd, Donso, Kopstadso och Asperd) ar
strandskyddet upphévt, vilket innebér att anldggningar och anordningar kan
ordnas inom omradet utan krav pa dispens. Nar en ny detaljplan startar for ett
omrade som i dag har upphavt strandskydd, kommer strandskyddet automatiskt
att aterintrada och eventuell dispens behover sékas for tillkommande
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2.3

anlaggningar. Oversiktsplanens bebyggelselager haller sig utanfor
strandskyddat omrade, med nagra fa undantag.

Faktaruta

Strandskydd har som syfte att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allmanhetens tillgang till strandomradet samt att bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtliv pa land och i vatten, enligt miljobalken 7 kapitlet 13 §. Reglerna for
strandskydd beslutas av riksdagen genom strandskyddsreglerna inom
miljébalken.

Dispens fran strandskydd kan ges om atgarden inte strider mot forbudets syfte
och om det finns ett sarskilt skél. De sarskilda skalen star i sin helhet i 7 kap. 18
c—d 8§ miljobalken och innebér att dispens kan ges under forutsattning att

redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften

genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering &r val avskilt fran omradet narmast strandlinjen

behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet

behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomforas utanfér omradet

behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse
som inte kan tillgodoses utanfér omradet

behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.

Om platsen ligger inom ett utpekat omrade for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen, sa kallat LIS-omrade, kan dispens ges om syftet ar:

e  bidrar till utvecklingen av landsbygden
e &r att bygga ett enstaka en- eller tvabostadshus i anslutning till
befintliga bostadshus.

Kélla: Lansstyrelsen Vastra Goétaland

Sammanfattning avsnitt gallande planer

| samband med ny 6versiktsplan har planeringsforutsattningar klargjorts
gallande riksintresse for totalforsvaret, samt planeringsnivaer for nybyggnation
for att undvika 6versvamning vid hogt vattenstand. Av de fragor som tidigare
avbrutet planarbete pa Branno identifierade, kvarstar foljande att hantera:
lampligheten i om- och nybyggnation i relation till topografi och kulturmiljo,
aterintradelse strandskydd, hantering av befintliga byggratter inom
dversvamningsrisk samt hantering av ej planenliga byggratter. Slutsatsen fran
det avbrutna planarbetet var att en &ndring av byggnadsplanen inte & mojlig
utan att helt ny detaljplan eller omradesbestammelser kréavs.
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3.1.1

3.1.1.1

3.1.1.2

Trafik och mobilitet

Avsnittet ssmmanfattar kunskapslaget i de trafikrelaterade delarna i uppdraget fran
kommunfullméktiges till trafikndmnden, det vill siga hanteringen av kollektivtrafik,
pendelparkering, tvarférbindelser mellan 6arna samt transportmdéjligheter for gods och frakttaxa.
En fordjupning av avsnittet gar att l4sa i Bilaga Fordjupning: Trafik.

Kollektivtrafik

Foto: Styrsdbolaget

Nulage

Sodra skargarden forsorjs av farjetrafik med ang6ring pa fastlandet vid Saltholmen. Under
veckodagarna gar aven en direktfarja fran skargarden in till de centrala angéringsplatserna
Lindholmen och Stenpiren. Fran Saltholmen finns kollektivtrafikanslutningar i form av
sparvagnslinje 11 mot Bergsjon, samt busslinje 114 (O-snabben) mot Nils Ericson Terminalen. O-
snabben ger en restidsmassigt snabbare resa in till centrum i jamforelse med sparvagnen.

Under sommaren &r resandet till och fran Sodra skirgarden markant higre dn under vintern vilket
beror pé instrdmningen av turister och sommargéster.

Majoriteten av resorna som sker med skargardstrafiken &r resor till och fran arbetet. Merparten av
skdrgardsborna pendlar till arbetsplatser i sydvastra Goteborg, féljt av centrum (2018). Endast en
liten del reser till Hisingen eller till andra kommuner inom regionen. En tredjedel av den
forvarvsarbetande skargéardsbefolkningen har sin arbetsplats i skargarden, framst pa Donsd,
Styrs6 och Brannd. Det lokala néringslivet har cirka tre fjardedelar av sin arbetskraft boende i
skargarden, medan resterande fjardedel av arbetskraften pendlar till skargarden fran fastlandet,
framst frén de centrala och véstra delarna av Goteborg.

Vasttrafiks pagaende forstudie infor ny upphandling av battrafik

Vasttrafik AB &r ansvarig for planering och upphandling for kollektivtrafiken i
Gateborg, pa uppdrag av Vastra Gotalandsregionen. Vasttrafik arbetar med en
pagaende forstudie om férjetrafiken i Sodra skargarden, infor ny upphandling av
battrafik med trafikstart 2025. Forstudien har béaring pa kommunfullmaktiges
uppdrag till trafikndmnden géllande kollektivtrafiken, dér trafikndmnden har ett
begrénsat mandat.

Inom forstudien har Vésttrafik genomfort en marknadsanalys av dagens resande
och forutsattningar, samt gjort en beddmning av den framtida potentialen for
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3.1.2

resande, utifran de planer och mal som finns for framtida utveckling de
kommande 15-20 aren. Slutsatsen &r att de utvecklingsplaner som finns for
Sodra skargarden bedoms kunna hanteras inom ramen for befintlig trafikvolym.
Framst ar det antalet resenarer under sommarhalvaret som bedoms ¢ka i takt
med att Goteborg vaxer och fler vill besoka skargarden, vilket paverkar
sommartidtabellen. Att eventuellt fler valjer att bo och arbetspendla fran sina
fritidshus pa 6arna skulle kunna ge fler resendrer, men det bedoms inte heller
medfdra att trafikvolymen behéver utokas.

Vastrafiks marknadsanalys har inkluderar dialog med till exempel skolor,
socialforvaltning Vastra Goteborg, kundsynpunkter med mera. Det som bland
annat har framkommit ar att det idag &r svart att ta sig mellan Garna inom
skargarden, vilket gor att det ofta ar lattare att anvanda service, fritidsintressen
med mera pa fastlandet i stallet, vilket inte gynnar en levande skargard.
Skolorna i skargarden har aven svart att fa till sina scheman bade for personal
och elever.

En annan synpunkt &r att tidtabellerna andras pa sommaren sa att de som
arbetspendlar da far andra tider da de kan resa. Detta staller till det framfor allt
for de som har fasta arbetstider, som personal inom vard, skola och omsorg till
exempel.

Stadsbyggnadskontorets forstudie om Sodra skargarden far inte forega
Vasttrafiks interna beslut om sin férstudie. Darfor har forstudien inte méjlighet
att redogora for Vasttrafiks forslag om linjedragning, tidtabeller med mera. Det
som gar att saga ar att Vasttrafiks forstudie har som malsattning att inom samma
trafikvolym som idag skapa:

En bastidtabell aret runt sa att resmajligheterna for arbetspendling forblir de
samma dven under sommaren.

Battre passning till skoltiderna och fler turer att vélja mellan for hemresa fran
skolan pa frimst eftermiddagen.

Fler resmojligheter inom skargarden dagtid for daglediga och seniorer samt pa
eftermiddag och kvéll for fritidsaktiviteter genom battre samplanering och
passning av linjer inom Sodra skérgérden.

Vasttrafiks forstudie ska avslutas februari 2023. Férandringar av linjenat och
utbud ar mojliga att géra under avtalstid inom avtalets volymramar.

Tvarforbindelser mellan 6darna

Skargardsfarjorna fungerar som tvarforbindelser mellan 6arna och i dagslaget
finns ingen pagaende planering for nagon annan typ av tvarférbindelse inom
Sodra skargarden.

Broar har i omgangar varit aktuella for utredning. Senast var 2009, nar en
motion inkom om att utreda broar mellan Vrango- Styrso samt Asper6-Branno.
Motionen avstyrktes av byggnadsndmnden med hanvisning till att en
broférbindelse mellan Vrangé och Donso skulle medfora ett for stort ingrepp i
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mycket vardefull natur bade pa land och i vatten, samt att en bro skulle medféra
konsekvenser pa 6arnas vagnat da trafikeringen forvantades 6ka. En fast
forbindelse mellan Asperé och Brannd ansag byggnadsnamnden dock att det
skulle vara tankbart att utreda vidare, men att det bor dvervdgas noggrant med
hansyn till bland annat ekonomi och angéringsplatser for battrafik.

| trafikkontorets yttrande till motionen refererades till en utredning fran 1980-
talet, som davarande gatukontoret hade genomfort for en bro mellan Vrango
och Donsg. | utredningen berédknades kostnaden for brokonstruktionen vara
minst 200 - 300 miljoner kronor (idag). Eftersom endast 400 personer var
bofasta pa VVrango 2009 ansag trafikkontoret att det inte vara
samhéllsekonomiskt I6nsamt att genomfora en bro mellan Vrangé och Donso.
Kommunstyrelsen foreslog att kommunfullmaktige skulle besluta att avsla
motionen med hanvisning till trafikndémndens yttrande.

2013 aktualiserades fragan om broforbindelse mellan Asperé och Brannd pa
nytt, i samband med planprogram fér Asperé hamn. | ett tillaggsyrkande fran
Vénsterpartiet angaende detaljplanen foreslogs att man inom planarbetet skulle
utreda en fast forbindelse. Yrkandet avslogs av byggnadsndmnden.

Tvarforbindelser mellan Sédra och Norra skargarden

| dversiktsplanen star att det finns behov av transportforbindelser mellan Sédra
skargarden och Norra skargarden (Ockeré kommun). Enligt statistiken 6ver
arbetspendling till och fran Sodra skargarden, sker det inte nagon storre
arbetspendling mellan s6dra och norra skargarden. Daremot kan en nord-sydlig
koppling moéjliggora att for kustnoder att komplettera varandra nar det géller
utbud av service, handel, samt turism. Det finns i dagslaget ingen pagaende
planering av transportforbindelser i nord-sydlig riktning.

Parkering pa Saltholmen

Nulage

Parkeringssituationen pa Saltholmen ar anstrangd och har i omgangar varit
under utredning och atgarder for att forbattra situationen har succesivt
genomforts. 2019 gav kommunfullméktige uppdrag till olika ndmnder och
bolag med béaring pa parkeringssituationen. En del av uppdraget som har
genomforts var en omférdelning mellan boendeparkering och bestksparkering,
vilket innebdr att all boendeparkering for skargardsborna idag finns pa
Saltholmen samt pa den sddra parkeringen vid Saltholmsgatan, medan
besoksparkering finns vid Talattagatan och Vikegatan, som ligger tva
sparvagnshallplatser bort.
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Bild som visar Saltholmen, dar rdda markeringar redovisar boendeparkering fér bofasta
pa 6arna (Saltholmsgatan ligger utanfor bild) Gulstreckade omraden erbjuder parkering
och batuppstéllning for Grefabs kunder.

Enligt Goteborgs Stads Parkering AB finns nagra fler méjliga atgarder for att
parkeringssituationen ska forbdattras och kétiden ndrma sig vad ar en mer rimlig
kotid, motsvarande andra delar av staden. En identifierad atgard ar att omvandla
Grefabs batuppstallningsytor till boendeparkering. Det finns ett pagaende
kommunfullméktige uppdrag om att genomféra en omvandling av ytan, riktat
till fastighetskontoret, parkeringsbolaget och Grefab. En omvandling av
béatuppstallningsytan kommer ge konsekvenser for Grefabs kunder.

Den anstrangda parkeringssituationen pa Saltholmen har tidvis paverkat
framdriften av detaljplaner i Sodra skargarden. For att underlatta framdriften
bildade stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret 2018 en gemensam
arbetsgrupp for att hantera nya detaljplaner pa 6arna, samt borjade arbeta med
parkeringstal noll och mobilitetsavtal kopplade till alla nya detaljplaner inom
Sodra skargarden.

Pendelparkering

Boendeparkering har som tidigare namnts varit under utredning i omgangar och
atgarder har succesivt genomforts. Daremot har pendelparkering, som
efterfragas i uppdraget fran kommunfullméktige, inte diskuterats tidigare. Ar
pendelparkering nagot som efterfragas av de bofasta i skargarden ar det majligt
att utreda fragan. Trafikkontoret gor dock en initial bedémning att det & mindre
troligt att de bofasta pa Garna i nagon storre omfattning skulle nyttja en
pendelparkering, eftersom det skulle innebéra ytterligare ett byte av fardmedel
for de bofasta: forst farja till Saltholmen, sedan bilen till en pendelparkering
langre bort och déarefter kollektivtrafik for sista delen av resan.

For att pendelparkeringar ska anvandas i sa stor utstrackning som mojligt
behdver de placerade i 1agen som erbjuder bra kollektivtrafikmajligheter.
Exempel pa sadana lagen ar Kungssten och Frélunda torg. Vid Kungssten
saknas ytor att ordna en pendelparkering pa och vid Frélunda torg pagar
detaljplanarbete med att omvandla nuvarande parkeringsytor till bostéder,
handel med mera.
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3.1.4 Transportmoéjligheter for gods samt frakttaxa

3.2

Godshantering till och fran Sodra skargarden sker idag med lastférjor fran
Fiskebéacks Hamn till sex angéringspunkter: Asperd Norra, Brannd Rodsten,
Kopstadso, Styrso Bratten, Vrangd Hamn och Styrsé Sandvik. Godshanteringen
nyttjas av privatpersoner, kommunal service samt privata foretag som bedriver
naringsverksamhet i skargarden. Fran Saltholmen ar det av utrymmesskal
endast majligt att skicka smagods som manuellt kan hanteras pa
passagerarfarjorna fran Saltholmen.

Tva pagaende uppdrag hos trafiknamnden hanterar transportmojligheter for
gods samt forslag till ny frakttaxa. Bakgrunden till ny frakttaxa &r att
Trafikverket har fattat beslut om att avveckla stadsbidragen for frakttrafik,
vilket gor att Goteborgs stad inte langre far statligt stod att bedriva frakttrafik.
Trafikkontorets forslag &r i korthet att infora en enhetlig taxa (i stéllet for
nuvarande differentierade taxa), vilket innebdr att taxan ar den samma oavsett
om en 0 ligger pa nara eller langt avstand fran Fiskebacks hamn. For férdjupad
beskrivning se Bilaga — Fordjupning: Trafik.

Sammanfattning avsnitt trafik och mobilitet

Av de trafikrelaterade delarna i kommunfullmaktiges uppdrag, har alla utom tva
en pagaende hantering i andra uppdrag fran kommunfullmaktige eller
trafiknamnden, samt Vasttrafiks pagaende forstudie. De fragor som inte har
pagaende hantering ar tvarforbindelse i form av bro samt parkering i form av
pendelparkering. Broar har tidigare (2009) konstaterats vara svar att forsvara ur
ett samhéllsekonomiskt perspektiv och bedéms darfor inte vara aktuellt att
utreda vidare i nuldget. Pendelparkering finns méjlighet att utreda ifall det finns
efterfrgan pa det fran boende i skargarden.
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Fortsatt arbete

Avsnittet inleds med att sammanfatta vilka fragor som aterstar att hantera i en
strategisk plan. Dérefter redogors for mojliga former att bedriva arbetet med en
strategisk plan. Avsnittet avslutas med stadsbyggnadskontorets beddmning om
vad for arbete som behovs for att ge traff pa uppdraget om en strategisk plan for
en levande skargard.

Vilka fragor aterstar att tas om hand i en
strategisk plan?

Sammanfattningsvis har foljande utmaningar nyligen hanterats pa strategisk
niva i samband med &versiktsplan:

¢ Riksintresse totalforsvaret — hanterad i versiktsplan

e Oversvamningsrisker — hanterad i dversiktsplan

e Battre arbets- och studiependlingsmojligheter fran Sodra skargarden in
till centrala Géteborg — delvis hanterad i 6versiktsplan, genom att
Operan och Pumpgatan ar utpekade som framtida centrala
angoringsplatser for skargardstrafiken. Ett genomforande kraver
ytterligare utredning samt politiska beslut.

Dartill har foljande utmaning har en pagaende hantering:

o Buller fran totalforsvaret — Handlaggarstod framtaget och dialog &r
inledd med Forsvarsmakten. Hantering pagar.

Av de trafikrelaterade fragorna har alla utom tva, en pagaende hantering i andra
uppdrag fran kommunfullmaktige eller trafiknamnden, eller genom Vasttrafiks
pagaende forstudie. De tva trafikfragor som inte har pagaende hantering (bro,
samt pendelparkering) beddms inte vara aktuella att utreda i nuléget.

Den utmaning som kvarstar &r:

e Mojligheten till ombyggnation och nybyggnation — att &ldre
byggnadsplaner begransar maéjligheten till klassisk skargardsarkitektur,
sa som forhojt vaggliv och takkupa.

Tidigare avbrutet planarbete for &ndring av Branno byggnadsplan visar att en
andring av befintlig byggnadsplan inte & majlig utan att en ny detaljplan eller
omradeshestammelser kravs. Ett planarbete med syfte att mojliggora bade om-
och nybyggnation behdver utreda kvarstaende fragor:

e Hur hantera aterintradande av strandskydd for befintliga byggratter vid
ny detaljplan?

e Hur hantera 6versvdmningsrisker for befintliga byggnader, vid ny
detaljplan?

e Hur hantera ej planenliga byggratter vid ny detaljplan?
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e Arom- och nybyggnation lamplig utifran topografi (landskapsbild) och
kulturmiljo?

Vad for typ av plan kan en strategisk plan
for Sodra skargarden vara?

Utifran ovanstaende kvarstaende fragor, vilka typ av plan skulle en strategisk
plan for sodra skargarden kunna vara? Majliga former for en strategisk plan for
Sodra skargarden skulle kunna vara:

1. En fordjupad oversiktsplan for Sodra Skargarden

2. Ett planprogram for aktuella Gar (de 6ar som har aretruntboende och
byggnadsplaner, d.v.s. Asperd, Brannd, Donso, Styrs6 samt Vrango)

3. Nya detaljplaner som er satter hela byggnadsplanerna

4. En lokal utvecklingsplan for samverkansfragor

Nedan foljer en redogdrelse for vad de olika typerna av arbeten har for fordelar
och nackdelar och om de I6ser ut den kvarstaende utmaningen om de aldre
byggnadsplanerna.

En foérdjupad oversiktsplan

En fordjupad oversiktsplan for Sodra skargarden léser inte problematiken med
de aldre byggnadsplanerna.

Ett mojligt motiv till att ta fram en férdjupad Gversiktsplan skulle vara om det
fanns ytterligare behov av dialog mellan staten och kommunen, for fragor pa en
oversiktsplaneniva. Stadsbyggnadskontoret ser inte i nulaget sadant behov, da
Oversiktsplanen redan har hanterat hur hansyn ska tas till riksintressen i Sodra
skargarden, miljokvalitetsnormer och riktlinjer for olika allmanna intressen.
Som tidigare namnts har dialog redan inledd med Forsvarsmakten angaende
hantering av buller fran totalforsvaret i detaljplaneringen. Nar det galler
strandskydd och eventuell dispens fran strandskydd ar det en process som
formellt sker under detaljplanprocessen och dér fortsatt dialog behdvs mellan
staten och kommunen.

Daremot skulle en fordjupad oversiktsplan for Sodra skargarden med fordel
kunna inkludera fragor om havsbaserad energi samt marina naringar, vilket
behover samradas med lansstyrelsen. Detta ar dock inget behov som &r utpekat i
arets uppdrag fran kommunfullmaktige.

Gallande trafik- och mobilitetsfragorna kan en fordjupad 6versiktsplan
inkludera hantering av mobilitets- och trafikfragor pa en strategisk niva (storre
geografiskt omrade/hela Sodra skargarden) och framtagande av
trafikutredningar eller andra analyser.

En fordjupad 6versiktsplan kréver planeringsresurser, som kan motiveras av att
utveckling behovs for att halla skargarden levande. Det ar dock inte i Sodra
skargarden som en storre potential for bostadsvolymer finns i Goteborg.
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Ett planprogram for aktuella 6ar

En strategisk plan for Sodra skargarden skulle kunna vara ett planprogram for
de 6arna med aldre byggnadsplaner och aretruntboende, det vill saga Aspero,
Brannd, Donso och Styrsé och Vrango. Ett planprogram I6ser inte
problematiken med de &ldre byggnadsplanerna, men kan vara ett forsta steg.
Planprogrammet maste i s fall efterféljas av ny planlaggning genom detaljplan
eller omradesbestammelser for att kunna méjliggora om- och nybyggnation i
traditionell skargardsarkitektur (takkupa och forhéjt vaggliv).

Fordel med ett inledande planprogram skulle vara att spara tid i
detaljplaneskedet, da ett planprogram kan hanterar de fragestallningar som ar
gemensamma for 6arna samlat, i stallet for att hantera fragorna separat i
respektive detaljplan.

Planprogrammets huvudfokus skulle vara att 16sa ut kvarstaende fragor:

e Hantera aterintradande av strandskydd for befintliga byggratter vid ny
detaljplan/omradesbestammelser

e Hantera Oversvamningsrisker for befintliga byggratter vid ny
detaljplan/omradesbestammelser

e Hantering av ej planenliga byggratter vid ny
detaljplan/omradesbestammelser

Bedomning av lampligheten i forslag till ombyggnation och forslag pa
nybyggnation utifran topografi och kulturmiljo, exempelvis genom
landskapsbildsanalys och kulturmiljéinventering.

I planarbetet skulle det inga att identifiera om det & mojligt och lampligt att
ersatta hela byggnadsplanen med ny detaljplan, eller om det endast ar delar av
byggnadsplanen som gar att ersatta. Likasa behover planprogrammet utreda om
det ar detaljplan eller omradesbestammelser som ar bast planverktyg.

Ett planprogram skulle dessutom kunna inkludera en kartlaggning av
utbyggnadspotentialen (lucktomter), vilket ytterligare svarar pa méjligheten till
nybyggnation i Sodra skargarden. Planprogrammet skulle aven kunna inkludera
en kartlaggning av l&mpliga kommunala fastigheter for eventuella framtida
behov fér kommunal service, eller kompletterande bostadsutbud, for att
mojliggora flyttkedjor. Planprogram mojliggor hantering av mobilitets- och
trafikfragor pa en strategisk niva (mindre geografiskt omrade/nagra 6ar i Sédra
skargarden) och framtagande av trafikutredningar eller andra analyser.
Eventuella atgarder pekas ut for att na en framtagen malbild.

Ett framtaget planprogram skulle darefter dven kunna fungera som stdd i andra
planeringsskeden, sa som vid bedémning av planbesked och forfragan om
avstyckning. De tidigare fordjupade Gversiktsplanerna gav ett sadant stod i
storre utstrackning an nuvarande Gversiktsplan och det finns efterfragan pa
kontoret om ett sddant stodjande underlag.

Ett planprogram kraver planeringsresurser, som kan motiveras av att utveckling
behdvs for att halla skargarden levande. Det ar dock inte i Sodra skargarden
som en storre potential for bostadsvolymer finns i Goteborg. Fordelningen av
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plantkostnaden ar ocksa oklar. Arbetet skulle vara resursintensivt och ge sma

eller inga intakter till kommunen. Ett planprogram skulle kréva sérskild finansiering som
foljd av att intakterna &r laga eller obefintliga.

Nya detaljplaner/omradesbestammelser

Att ersatta befintliga byggnadsplaner genom ny planldggning genom ny
detaljplan, &r det enda verktyg som I6ser ut fragan om att mojliggora klassisk
skargardsarkitektur, s3 som takkupa och forhojt vaggliv, vid om- och
nybyggnation. Mojligtvis kan omradesbestammelser vara ett alternativt
planverktyg till ny detaljplan, men omradesbestammelser ger inga nya
byggrétter, vilket &r en klar begransning.

Gallande trafik- och mobilitetsfragorna finns det méjlighet att ta fram
trafikforslag som ger input till detaljplanarbetet. Trafikforslaget baseras pa
befintligt underlagsmaterial och arbetet kan inte paverka det stora trafiksystemet
eller strukturella fragor.

Det finns tva alternativ till hantering.

Alternativ 1: ersatta hela byggnadsplanen

Alternativ 1 &r att ersatta hela byggnadsplanen for respektive 6 med ny
detaljplan. Fordelen med att ersétta hela byggnadsplanerna pa en och samma
gang ar att man kan hantera kvarstaende fragestallningar samlat for respektive 6
i stallet for i separata detaljplanprocesser (samma fragor som for planprogram):

e Hantera aterintradandet av strandskydd for befintliga byggratter vid ny
detaljplan/omradesbestammelser

e Hantera 6versvamningsrisker for befintliga byggréatter vid ny detaljplan/
omradeshestammelser

e Hantering av ej planenliga byggrétter vid ny detaljplan/
omradesbestammelser

Bedomning av lampligheten i forslag till ombyggnation och forslag pa
nybyggnation utifran topografi och kulturmiljo, exempelvis genom
landskapsbildsanalys och kulturmiljéinventering.

Aven om utgangspunkten &r att ersétta hela byggnadsplaner kan det under
arbetsprocessen visa sig att fragorna ovan gor att delar inte ar lampliga att
planlagga pa nytt.

Nackdelen ar att det inte finns nagon formell planintressent och att kostnaden
darmed hamnar helt pa Goteborgs stad. Planarbetet kommer vara resursintensivt
samtidigt som det ger sma eller inga intakter alls for kommunen.

Alternativ 2: ersétta delar av byggnadsplanen

Alternativ 2 innebdr att delar av byggnadsplanerna ersétts med nya detaljplaner,
i takt med att planansokningar inkommer till stadsbyggnadskontoret, vilket
motsvarar befintlig hantering i ordinarie process. Planansokningarna far efter
beddémning positivt eller negativt planbesked av byggnadsndmnden. For att
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starta nya detaljplaner kravs forutom positivt planbesked, att ett planavtal skrivs
mellan planintressent och Goéteborgs stad, om fordelning av kostnader for
planarbetet.

Det finns inget hinder for fastighetségare i skargarden att redan idag ansoka om
planbesked for att mojliggdéra ombyggnation eller nybyggnation. Planansdkan
och planarbetet innebér dock kostnader for bade fastighetsagare och kommun
och man behéver vara medveten om att en ny planlaggning tar tid.

Att ersétta hela eller delar av byggnadsplanerna &r det enda som léser
problematiken med att de &ldre byggnadsplanerna inte medger takkupa och
forhojt vaggliv.

En lokal utvecklingsplan for samverkansfragor

Sodra skargarden har en problematik som liknar glesbygd, med en aldrande
befolkning och minskat underlag till samhéllsservice och kommersiell service.
Samverkan behdvs mellan ideella, privata och offentliga aktorer for att halla
skargarden levande. Under forstudiens gang har det varit tydligt att det finns
stort engagemang och efterfragan pa dialog hos boende och verksamma i Sodra
skargarden. Det ar inte nddvandigtvis planering enligt plan- och bygglagen som
ar ratt verktyg och stadsbyggnadskontoret vill darfor ge ett medskick att det kan
vara en helt annan typ av strategisk plan som ger storst nytta for att halla
skargarden levande.

En strategisk plan for en levande skargard skulle kunna vara en form av lokal
utvecklingsplan for samverkansfragor. Liknande utvecklingsplaner eller
utvecklingsprogram finns framtaget i andra kommuner sa som Uppsala, Véxjo
med flera. En lokal utvecklingsplan med fokus pa samverkan skulle ge 6kad
tydlighet i hur kommunen kan stddja och ge forutséattningar for en levande
skérgard samt vad kommunen har och inte har mandat till att gora.

Exempel pa samverkansfragor &r turism (bade utmaningar i form av
nedskrapning, offentliga toaletter och fulla skargardsfarjor sommartid, men
aven mojligheter i form av att stotta utvecklingen av lokala foretag i
turismnaringen), forutsattningarna for fritidsaktiviteter, lokalt engagemang for
att stodja lokala livsmedelsaffarer.

Aven om en lokal utvecklingsplan fér samverkan inte &r ett PBL-verktyg, sa
kan arbetet peka pa ett antal fragor som behdver vidare hantering inom olika
PBL-arbeten. Gallande trafik- och mobilitetsfragorna finns majlighet att peka
pa behovet av att ett antal olika utredningar tas fram.

En forutséttning att lyckas &r utvecklingsplanen tas fram i samverkan med
berérda aktérer. Kommunens formella dialogforum O-dialogen bér anvindas
som forum i processen. O-dialogen nyttjas redan i dag for information och
dialog om olika uppdrag hos Goteborgs stads forvaltningar och bolag. En lokal
utvecklingsplan skulle bidra till att fortydliga helheten — hur dessa till synes
separata uppdrag gemensamt bidrar till en levande skargard.
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4.3

En lokal utvecklingsplan fér samverkan bedéms dock inte rymmas inom
stadsbyggnadskontorets eller trafikkontorets verksamhetsuppdrag. Déremot har
stadsbyggnadskontoret ansvar géllande den kvarstaende utmaningen om de
aldre byggnadsplanerna. En kombination av dessa tva typer av arbeten skulle
behdvas for att ge traff pa malet om en strategisk plan, samt att méjliggora
klassisk skargardsarkitektur.

Stadsbyggnadskontorets beddémning

Utifran vad forstudien sammanfattat av kunskapslaget samt redogjort for vad en
strategisk plan for Sodra skargarden skulle kunna vara, gor
stadsbyggnadskontoret foljande bedémning:

Nya detaljplaner eller omradesbestammelser behéver ersatta
byggnadsplanerna for att kunna méjliggora traditionella
skdrgardsarkitektur, sa som takkupa och forhojt vaggliv.

Ett planprogram innan nya detaljplaner skulle ge samordningsvinster
genom att samlat hantera kvarstaende fragor om hantering av
aterintradelse av strandskydd, Gversvamningsrisk, topografi och
kulturmiljo samt ej planenliga byggrétter. Stadsbyggnadskontoret
bedomer dock att resursatgangen for ett planprogram &r betydande
och att ett planprogram kraver sarskild finansiering som foljd av att
intakterna ar laga eller obefintliga.

Att ersatta hela byggnadsplanen for respektive 6 bedoms likasa vara ett
resursintensivt arbete, som kraver sarskild finansiering som foljd av att
intakterna ar laga eller obefintliga.

Att ersétta delar av byggnadsplanerna i takt med att planintressenter
inkommer med planansdkningar bedéms vara den mest framkomliga
vdgen. Det finns inga juridiska hinder for fastighetsdgare i Sédra
skargarden att redan i dag anséka om planbesked for om- eller
nybyggnation for takkupa och forhojt vaggliv.

Varje ny detaljplan som far beslut om att starta bor inledas med ett
forarbete om de kvarstaende fragor: aterintradelse av strandskydd,
dversvamningsrisker, ej planenliga byggratter, lamplighet utifran
topografi och kulturmiljo (genom landskapsbildsanalys och
kulturmiljéinventering).

Nya detaljplaner &r inte ratt verktyg for att hantera fragor som kraver
samverkan mellan offentliga, privata och ideella aktorer for att halla
skargarden levande. Stadsbyggnadskontorets vill darfor gora ett
medskick att ett annat typ av arbete kan behévas, i form av en lokal
utvecklingsplan for samverkan. Detta ryms dock inte inom
stadsbyggnadskontorets eller trafikkontorets verksamhetsuppdrag. En
kombination av nya detaljplaner och en lokal utvecklingsplan for
samverkan behdvs for att ge traff pd uppdraget om en strategisk plan for
en levande skargard, samt att mojliggora klassisk skargardsarkitektur.

Politiska beslut om uppdrag och finansiering behdvs for att starta fortsatt arbete,
i enlighet med forstudiens slutsats.
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5.1

5.1.1

Bilaga - FOrdjupning: Trafik

Trafik och mobilitet

Trafikndmndens 6vergripande ansvar 4r att tillgodose medborgares, besokares
och néringslivets transport- och mobilitetsbehov, forvalta och utveckla stadens
trafikinfrastrukturanlaggningar och allman plats, forbattra trafiksakerheten och
minska trafikens miljostorningar.

Malen som &r satta for verksamheten ar foljande:

e Goteborg &r en stad med hallbar mobilitet och god framkomlighet
e GoOteborg byggs attraktivt, tatt och varierat

| Goteborgs stads budget 2022, beslutad av kommunfullmaktige, redovisas ett
antal specifika mal for varje namnd. Under avsnittet som berdr trafiknamnden
lyfts bland annat tillgangligheten till Sodra skargarden fram och trafiknamndens
uppdrag inom arbetet med att ta fram en strategisk plan formuleras enligt
foljande:

“Den strategiska planen for skdrgardens framtida utveckling ska inbegripa
utokad kollektivtrafik i form av tatare turer, bé&ttre arbets- och
studiependlingsmdjligheter fran skargarden in till centrala Géteborg,
tvarforbindelser mellan 6arna och forutsattningar for utdkad samhallsservice.
Den strategiska planen ska ocksa inbegripa utokade
pendelparkeringsmojligheter pa fastlandet for skargardsboende och
transportmaojligheter for gods.”

Trafikkontoret har begransade majligheter att hantera vissa av uppdragen med
anledning av att forvaltningen inte har radighet 6ver kollektivtrafikfragorna.

Pagaende uppdrag fran kommunfullmaktige

2022 gav kommunfullméktige tre foljduppdrag i anslutning till
slutrapporteringen av 2019 ars uppdrag géllande utvardering av parkerings- och
trafiksituationen pa Saltholmen och Langedrag (2019-09-12 § 22).

Det forsta foljduppdraget gick till Géteborgs Stads Parkerings AB (omnamns
vidare som Parkeringsbolaget) och Géteborgsregionens Fritidshamnar AB
(Grefab) om att omvandla mark for batuppstallning till parkering samt
effektivisera markanvéndning genom att kombinera besoksparkering och
batupplaggning. Uppdraget gavs redan 2019 till aktérerna men har annu inte
aterrapporterats.

Det andra foljduppdraget gick till fastighetsndmnden som tillsammans med
Parkeringsbolaget och Grefab ska samverka kring att utoka
parkeringsmojligheter och batuppstallning samt anséka om planandring da
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5.1.2

forutsattningarna for en utbyggd terminal klarlagts. Aven detta uppdrag gavs till
aktérerna 2019 men har annu inte aterrapporterats.

Det tredje foljduppdraget gick till trafikndmnden som fick i uppdrag att utreda
mojligheten att ta batupplaggningen, narmast vaster om terminalbyggnaden pa
Saltholmen, till annan plats. Det specificerades att uppdraget skulle inkludera
ekonomiska kalkyler av férandringen. Trafikkontoret aterrapporterade
uppdraget till trafikndmnden 2022 med bifall till trafikkontorets forslag.

| det bifallna férslaget undersoktes fyra mojliga alternativ inom det geografiska
omrade Saltholmen-Langedrag, och inkluderade ekonomiska kalkyler till varje
alternativ. | sammanfattningen till trafiknamnden beskrevs svarigheter med
forandringar inom det geografiska omradet, dels utifran befintliga detaljplaner,
dels strandskydd samt Parkeringsbolaget och Grefabs olika intressen och
servicekrav. Om alternativen Talattagatan, Vikebacken eller omférdelning vid
Saltholmen kvarstar som mest intressanta att utreda vidare bedomer
trafikkontoret att det kravs justering i Grefabs servicekrav till kunder, samt
tydlig struktur for vilka batstorlekar som ar aktuella for transport till, samt
upplaggning pa, dessa platser.

Tidigare uppdrag och beslut

2014 - 2016 togs utredningen Trafik- och parkeringsutredning for Sodra
skargarden (TPUSS) fram av stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret,
fastighetskontoret och Parkeringsbolaget. Utredningen synliggér bland annat
olika lokaliseringar for en framtida batterminal for skargardstrafiken. Arbetet
kom att pauseras med anledning av 2016 ars kommunfullméktigeuppdrag.

2016 gav kommunfullmé&ktige nya direktiv med uppdrag till
stadsledningskontoret (SLK) att utreda hur parkeringssituationen kan forbattras
och utokas pa Saltholmen och Langedrag (KF 2016-05-12 § 8).
Kommunfullmaktige beslutade aven att Saltholmen fortsattningsvis ska vara
angoringspunkt for skargardstrafiken.

2017 presenterade SLK resultaten fran utredningen Trafik- och
parkeringsutredning Langedrag- Saltholmen (T-PULS) som togs fram
tillsammans med berérda parter (KF 2018-04-26 § 24). Utredningen visar att
bade terminalomrade och parkeringsanlaggningar pa Saltholmen behdéver
byggas om, att ytterligare parkeringsplatser kraver att ett eller flera
parkeringshus/garage anléggs och att det finns begransningar for hur mycket
parkering som kan trafikforsorjas pa Saltholmen. Fortsatt bedémde SLK att en
stor investering pa Saltholmen skulle krava ny detaljplan vilken skulle ta flera
ar att genomfora. SLK lamnade ocksa forslag pa atgarder som kan goras utan att
en ny detaljplan tas fram.

2018 - 2019 bdrjade stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret arbeta med
parkeringstal noll och mobilitetsavtal kopplade till alla nya detaljplaner inom
Sodra skargarden. Stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret bildade aven en
gemensam arbetsgrupp for att kunna hantera nya detaljplaner pa 6arna.

Forstudie: Sodra skargarden
Ett forsta steg mot en strategisk plan
Stadsbyggnadskontoret

33 (52)

2022-12-20
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5131

2019 gav kommunfullméktige fortsatta uppdrag till bland annat trafikndmnden
byggnadsnamnden och Parkeringsbolaget (KF 2019-09-12 § 22):

- Trafikndmnden fick i uppdrag att komplettera busstrafik fran
Saltholmen till andra platser i staden, anordna fler batforbindelser till
Stenpiren, fler bussar (sa kallade O-snabbar) samt méjlighet att forlanga
Alvsnabben till Saltholmen med angdéringsplatser utmed véagen. (For
beskrivning av hantering — se avsnitt 6.1.3.8 nedan)

- Byggnadsnamnden fick i uppdrag att utreda mojligheterna for
kompletterande angoringspunkter for skargardstrafik som avlastar
Saltholmen inom ramen for arbetet med ny 6versiktsplan. (For
beskrivning av hantering — se avsnitt 2.15 i forstudiens huvudrapport)

2021 aterrapporterade SLK genom ett tjansteutlatande (dnr 0387/20) gallande
uppdragen fran 2019 till kommunstyrelsen. SLK gjorde beddmningen att
trafikndmnden och byggnadsndmnden har slutfort sina uppdrag som géllde
forbattrad och utokad buss- och battrafik pa Saltholmen samt test av
sommartrafik med flexlinjebuss mellan Hinsholmen och Saltholmen respektive
att utreda mojligheterna till kompletterande angoringspunkter for
skargardstrafiken i samband med ny Gversiktsplan. Parkeringsbolaget har
slutfort uppdraget som de haft eget ansvar for.

Kvarvarande uppdrag galler att omvandla mark for batuppstéllning till
parkering samt effektivisera markanvéandningen vilket gemensamt ansvaras av
Parkeringsbolaget och Grefab.

2022 tog byggnadsnamnden beslut om att ga vidare med detaljplan for fiskeri-
och kustbevakningsandamal i Fiskeback utan att beakta mojligheten for en
framtida skargardsterminal for persontrafik inom planomradet.

Kollektivtrafiken inom Sodra skargarden

Sodra skargarden forsorjs idag av farjetrafik med angoring pa fastlandet vid
Saltholmen. Oarna inom Sodra skargarden &r fredade fran biltrafik, men taxi,
fardtjanst och raddningstjéanst trafikerar vagnatet. Oborna tar sig runt till fots,
med cykel, lastcykel, moped och golfbilsliknande fordon. Dons6 och Styrso ar
kopplade tillvarandra via en broférbindelse. Fran Saltholmen finns det
mojlighet att ta sig vidare med sparvagnslinje 11 mot Bergsjon (via centrum)
och busslinje 114 mot Nils Ericson Terminalen. Vasttrafik erbjuder ocksa en
direktfarja fran darna in till Lindholmen och Stenpiren under veckodagarna.

Resandeutveckling och resande

Resandet med skérgardstrafiken har okat stadigt sedan mitten av 1970-talet fran
cirka en miljon resor per ar upp till nastan det dubbla ar 2011. Under sommaren
ar resandet markant hogre an under vintern vilket beror pa instrémningen av
turister och sommargaster.

I september manad 2022 reste cirka 175 000 personer i skirgérden béde internt
mellan 6arna och mellan 6arna och Saltholmen. Det totala resandet under

Forstudie: Sodra skargarden
Ett forsta steg mot en strategisk plan
Stadsbyggnadskontoret

34 (52)

2022-12-20



5.1.3.2

5.1.3.3

vardagar uppskattas till cirka 131 000 personer vilket ger ett resande per vardag
pa cirka 6 000 resor i bada riktningarna. Detta ar en 6kning fran 2014 da
resandet uppskattades till cirka 5 000 resor i bada riktningarna (Styrsébolaget,
2022).

Arbetspendling

Arbetsresor &r det vanligaste drendet for batresor. Jamfor man skargardsbatarna
med Gvriga stadstrafiken sa har batarna en storre andel arbetsresor och en
mindre andel resor till skolor.

Endast en tredjedel av den forvarvsarbetande skargardsbefolkningen har sin
arbetsplats i skargarden. Det lokala naringslivet rekryterar omkring tre
fjardedelar av arbetskraften fran nagon av Garna och resterande
arbetskraftsforsorjning sker i form av inpendling fran i huvudsak de centrala
och véstra delarna av Goteborg.

Enligt statistik frén SLK 2020 sa forvérvsarbetar cirka 2 200 av de bofasta pa
Oarna varav cirka:

e 12 procent bor i S6dra skargarden men arbetar i en annan kommun,

e 32 procent bade bor och arbetar inom Sodra skargarden,

e 52 procent bor i Sodra skargarden och arbetar pa annan plats i
Goteborg

e 4 procent ar ospecificerade

Det ar framst pa Donsd, Styrso och Brannd som arbetsplatserna finns.

Av de cirka 300 bofasta forvarvsarbetarna pa Donso arbetar cirka 75 procent pa
den egna 6n och resterande 25 procent pa Styrso. Av de cirka 180 bofasta
forvarvsarbetarna pa Styrso arbetar cirka 80 procent pa den egna 6n varav cirka
15 procent pa Donso och 5 procent pa Vrango. Av de cirka 100 bofasta
forvarvsarbetarna pa Branno arbetar cirka 90 procent pa den egna én och
resterande 10 procent pa Styrso.

Regionala investeringar och atgarder som beroér Sodra skargarden

Vaéstra Gotalandsregionen har ansvar for att ta fram den regionala
infrastrukturplanen som utgér en del av den nationella infrastrukturplanen dar
Regeringen faststéller de ekonomiska ramarna. Atgarderna som redovisas i
regional infrastrukturplan ska leda till en férbattrad tillganglighet i Vastra
Gotaland.

I regional infrastrukturplan (2022—-2033) finns en investering for etapp 1,
bytespunkt Saltholmen. Investeringen ar pa 30 mnkr och ligger mellan aren
2026-2029 och ska se dver bytespunkten for buss, sparvagn och farja for att
utveckla bytespunkten med 6kad kapacitet, forbattrade floden samtidigt som
tillganglighetskraven tillgodoses. Forslag pa atgard som specificeras ar en
flytbrygga inklusive anpassning av intilliggande infrastruktur.
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5.1.3.4 Kommunala investeringar och atgarder som berdr Sodra skargarden

| trafiknamndens langsiktiga investeringsplan 20212032 specificeras ett antal
atgarder for vattenburen kollektivtrafik.

e Genomforandestudie for flytbrygga for skargardsbatarna vid
Saltholmen

Saltholmen &r i behov av flytbrygga for att kunna ombesérja en 6kad trafik och
kunna erbjuda boende ett tillganglighetsanpassat resande under arets alla dagar.
Genomfoérandestudien ar avgransad till att hitta en 16sning som mojliggor
flytbryggan och dess funktion och se till att det blir ett bra och naturligt fléde
for resendrerna som dagligen eller sdsongsmassigt besoker platsen.

e Nya bryggor Donso

Befintlig kaj ska rivas och erséttas av ny. Omradet ska tillganglighetsanpassas
med flytbrygga och ramper. Det ska &ven goéras en allmén dversyn och
kompletteras med ny vénthall, nya cykelstall och ett vaderskydd foér gods.
Produktionsstart planeras till oktober 2022 och fardigstéallande 2023.

e Nya bryggor Branno

Vid Rodsten pagar ett projekt som avser upprustning av hamnomradet. Nagra
av atgarderna som ska goras ar hojning av hamnplan, upprustning och
tillganglighetsanpassning av kaj for persontrafik, rivning och ersattning av
smabatsbrygga i nytt lage, utokning och véaderskydd av godsyta, nytt
vaderskydd for persontrafik och optimering och upprustning av ytor for cykel
och mopedparkering. Planerad produktion ar mellan aren 2024-2026.

Det finns &ven en post for specificerade medel for investeringar for lastkajerna
vid Branno Rodsten, Donso och Vrango.

e Pendelcykelbana Stigberget — Saltholmen

Stréckan Stigberget — Saltholmen &r inom Goteborgs Stads cykelprogram
(2015) identifierad som en stracka som boér byggas ut till pendelcykelbana.
Atgarden ingdr som en del i Sverigeférhandlingen dar staten & med och
delfinansierar. Utgangspunkten for projektet dr anlaggandet av dubbelriktad
cykelbana med intilliggande gangbana. Pa grund av utrymmesskal uppnas inte
standard avseende bredd pa hela strackan.
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Faktaruta: Aktorer och mandat

Medan gérs en beskrivning av aktérerna och dess mandat som hanterar och
beslutar om utvecklingen av kollektivtrafiken.

yndighet som

._I":I ga E-Iler nm en I|r|Je ska laggas ner.

Trafikndmnden foretrdder Giteborgs Stad och ansvarar for kommunens

intressen betraffande kollektivirafikfragor. TrafiknAmnden ansvarar for

tillkd kollektivtrafik och a kommunens kontakter med
: fikmyndigheten. Tr: mnden a ar far att planera, bygga och
: Ita anlaggningar for koll trafik pa allman plats, sa som hallplatser,
skdrfalt, vandplatser, sparvag och farjelagen

5.1.3.5 Upphandling av battrafiken i Sodra skargarden

Under 2023 kommer béttrafiken i Goteborgs Sodra skargard handlas upp pa nytt
med trafikstart i december 2025. Infér upphandlingen genomfor Vasttrafik en
forstudie som ska vara Klar till arsskiftet 2022/2023. Den ska tydliggora vad
som ska upphandlas, med hansyn till hur det ser ut i dag samt framtida planer
och malsattningar som kommer att paverka kollektivtrafiken under den
kommande avtalstiden.

Syftet med avtalet, som omfattar battrafik, ar att skapa
kollektivtrafikforbindelser mellan utpekade oar i Goteborgs Sodra skargard
samt fastlandet. | avtalet ingar att tillgodose resbehov for savél boende,
verksamma och besdkande.

Ekonomiska forutsattningar

Forstudien har inte fatt nagot uppdrag att genomfora neddragningar av trafiken
infor den kommande upphandlingen. Déremot ska trafiken ses dver och
resurserna anvandas pa ett effektivt och bra satt for att na uppsatta mal. Det
innebar ddrmed omfordelning av resurser, varfor vissa forandringar som blir
bittre for négra resendrer kan bli sémre for andra.

Vasttrafik har genomfort en marknadsanalys av dagens resande och
forutsattningar samt utifran de planer och mal som finns for framtida utveckling
de kommande 15-20 aren. Utifran det har en bedémning genomforts av
framtida potential for resande. Slutsatsen &r att de utvecklingsplaner som finns
for Sodra skargarden forvantas inte generera ett storre resande an att det bedoms
kunna hanteras inom ramen for befintlig trafikvolym.

Det som framst kommer att paverka resandevolymerna ar om Géteborg i dvrigt
vaxer och det i sin tur medfor att manga fler vill resa ut till Sédra skargarden
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varma sommardagar, vilket paverkar sommartidtabellen. Det beddms aven
finnas en potential i om fler véljer att bo och arbetspendla fran sina
sommarstugor. Dock finns det vanligtvis kapacitet kvar i systemet, varfor
kapaciteten beddms vara tillrdcklig.

Den trafik som handlas upp séatter ramarna for den kommande avtalsperioden,
cirka 10-15 ar framat. Vasttrafik och tilldelad trafikoperator ska tillsammans
fortsatta att utveckla skargardstrafiken under avtalstiden. Skulle
forutsattningarna forandras finns det darmed mojligheter att gora forandringar
inom befintlig volym, men aven utékningar eller neddragningar inom den sa
kallade frivolymen” som avtalet har, vilket vanligtvis brukar utgora +/- 10-15
procent.

Malsattningar

Utifran den marknadsanalys som har genomforts, vilket aven har inkluderat
dialog med exempelvis trafikkontoret, socialférvaltningen sydvast, skolor,
kundsynpunkter, tidigare inspel med mera, har brister i dagens trafikupplégg
och 6nskemal om forbéttringar identifierats. Det som har framkommit &r bland
annat att det idag ar svart att ta sig mellan 6arna inom skargarden. Ofta ar det
enklare att anvanda service, fritidsintressen med mera pa fastlandet i stallet
vilket inte gynnar en levande skargard. Skolorna i skargarden har dven svart att
fa till sina scheman bade for personal och elever.

En annan synpunkt &r att tidtabellerna andras pa sommaren sa att de som
arbetspendlar da far andra tider da de kan resa. Detta staller till det framfor allt
for de som har fasta arbetstider, som personal inom vard, skola och omsorg till
exempel. Ambitionen ar att en och samma grundtidtabell ska galla hela aret,
med tillkommande forstarkningar pa sommaren nér kapaciteten behover
utokas.

Dagens trafikeringsupplagg upplevs som otydligt, dar vissa linjer har nastan lika
manga ruttvarianter som avgangar. Det dr darfor svart for resendrerna att ta till
sig ndr turerna avgar till/fran respektive 6 och hur de ska resa.

Dagens trafikeringsupplagg innebér dven att flera fartyg ankommer och avgar
fran Saltholmen samtidigt. Det innebar storre trangsel vid hamnen samt att det
aven paverkar den anslutande vagburna kollektivtrafiken. Genom en béttre
spridning av ankommande och avgaende turer kan trangseln vid Saltholmen
minska.

Summering av malsattningarna
Att inom samma trafikvolym som idag skapa:

En bastidtabell dret runt sa att resmojligheterna for arbetspendling forblir de
samma dven under sommaren.

Tillkommande forstarkningsturer sommartid dér det verkligen behovs.
Tydligare och enklare tidtabeller och linjestrackningar.

Battre passning till skoltiderna och fler turer att vélja mellan for hemresa fran
skolan pé frimst eftermiddagen.
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5.1.3.6

5.1.3.7

Fler resmojligheter inom skargarden dagtid for daglediga och seniorer samt pa
eftermiddag och kvéll for fritidsaktiviteter genom battre samplanering och
passning av linjer inom Sddra skérgérden.

Battre spridning av ankommande och avgaende turer och darmed aven resenarer
vid Saltholmen och pé anslutande kollektivtrafik, i syfte att minska tringseln.

Forslaget innebér att det kommer bli forandringar, framfér allt nya avgangstider
och i vissa fall resvagar for en del, beroende pa vilken tur de reser med idag.
Forandringarna kommer darmed att paverka vaneresenarerna, men med
ambitionen att gora det battre for fler och skapa en grund att fortsétta att
utveckla trafiken utifran under den kommande avtalstiden.

Tillkop av kollektivtrafik

Vastra Gotalandsregionens inriktning for kollektivtrafikens utveckling anges i
trafikforsorjningsprogrammet®. Kollektivtrafikens omfattning faststalls darefter
i den arliga budgeten som beslutas av Véastra Gotalandsregionens fullmaktige.

| forsta hand ska kollektivtrafikens utveckling ske genom gemensamma
samverkansprocesser. Darutéver har kommunerna moéjlighet att gora en lokal
anpassning i form av tillkop. Tillkop &r bestéllningar som finansieras av annan
part an Véstra Gotalandsregionen och som innebér en lokal anpassning av
regional kollektivtrafik.

Tillkdp av kollektivtrafik kan avse trafik i form av exempelvis en ny
linjestrackning eller ett utokat antal turer, utdelning av fardbevis till
kommunernas invanare eller snabbare utveckling i form av exempelvis fordon
och drivmedel. Tillkop av kollektivtrafik definieras i Avtal om ansvar for den
regionala kollektivtrafiken i Vastra Gotalands lan.

Vid 6nskemal om tillkop gor Vasttrafik forst en provning. Detta gors for att
sakerstalla att tillkopet ar forenligt med malen for kollektivtrafikens utveckling
enligt trafikforsorjningsprogrammet och att det inte paverkar
kollektivtrafiksystemet negativt. Prévningen sker enligt kriterier i en sérskild
bedémningsmall. N&r provningen ar klar meddelas kommunen om tillkdpet &r
mojligt att genomfora eller inte.

Den avgiftsfria farjetrafiken pa linje 286, Alvsnabbare &r ett exempel pa tillkop
som Goteborgs Stad gor frn Visttrafik.

Trafikplan — samverkan mellan Vasttrafik och trafikkontoret

Utveckling och planering av kollektivtrafiken &r en gemensam angeldgenhet
och det krévs samverkan mellan regionen, staden och Vésttrafik for att
astadkomma bra losningar. Dialogen kring trafikplanen ar en av flera
samverkansformer mellan Vasttrafik och Goteborgs Stad géllande
kollektivtrafikens utveckling.

Trafikplanen &r en sammanstéllning av de trafikforandringar som Vasttrafik
planerar att genomfora i samband med tidtabellskiftet i december kommande ar.
Trafikplanen ar resultatet av den arliga 6versynen av det lokala
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kollektivtrafikutbudet som sker i dialog med Vaésttrafik, trafikforetagen och
Goteborgs Stad. Resultatet av arbetet blir konkreta forandringar i
kollektivtrafikutbudet; nya linjestrackningar, fler avgangar eller nerlagda linjer.

Trafikkontoret tar arligen fram ett inspel infor dialogen kring trafikplanen och
kollektivtrafikens utveckling. I inspelet samlar trafikkontoret synpunkter och
onskemal fran stadens ovriga forvaltningar. Inspelet utgar ifran Goteborgs Stads
trafikstrategi och dvriga styrande dokument rérande kollektivtrafik samt fran
kommunfullméiktiges specifika mal for trafikndmnden.

Hantering av trafiknamnden och Vasttrafiks gemensamma uppdrag fran
kommunfullmaktige 2009

Nedan redovisas trafiknamndens och Vasttrafiks gemensamma uppdrag fran
kommunfullmaktige (KF 2019-09-12 § 22) samt hantering av uppdragen:

Huvuduppdrag: Tillsammans med Vasttrafik utreda majligheten till
kompletterande busstrafik till andra mal i staden, sommartrafik mellan
Hinsholmen och Saltholmen och fler batforbindelser till Stenpiren

Deluppdrag 1: Kompletterande busstrafik fran Saltholmen till andra mal i
staden

Vasttrafiks aterkoppling till trafikkontorets inspel:

e Enligt befintligt arbetspendlingsmonster finns inte nagon potential att
kora direkt till andra malpunkter &n till centrala Géteborg da fordon
som anvénds behdver komma upp i en viss fyllnadsgrad.

e Det finns potential i att pa langre sikt se 6ver en snabbare forbindelse
mellan Frélunda torg och Saltholmen.

En snabbare forbindelse mellan Frélunda torg och Saltholmen &r nagot som
socialforvaltningen (gamla stadsdelen) numera har som staende punkt i inspelen
till \asttrafiks trafikplanearbete.

Deluppdrag 2: Fler batforbindelser till Stenpiren

Vasttrafiks aterkoppling till trafikkontorets inspel:

e Pakort sikt ar det inte aktuellt med utokning pa linjen med hanvisning
till anstrangt ekonomiskt lage. Vasttrafik ser dock ett behov av att
genomlysa samtliga trafikslag i straket Saltholmen — centrala Géteborg
for att hitta hallbara losningar for befintliga och nya kunder.

e Vasttrafik ser behov av att gora en potentialanalys av battrafiken i
Sodra skargarden.

Deluppdrag 3: Fler avgangar med linje 114, O-snabben mellan Saltholmen och
Gustav Adolfs Torg under sommarmanaderna
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Vasttrafiks aterkoppling till trafikkontorets inspel:

o Vasttrafik anvander sparvagnslinje 9 som planerad forstarkning till linje
11 under varma sommardagar for trafikering till Saltholmen.
Planeringen for att forlanga linje 9 sker varje vecka med trafikforetaget
for att analysera forstarkningsbehovet, dar vadret ar en viktig parameter
som bevakas.

e Linje 114 trafikerar i dag Saltholmen — centrala Goteborg under
morgonen och omvant pa eftermiddagen for att mojliggora
arbetspendling. Linjen ar inte en stomlinje och darfor inte prioriterad.
Vasttrafik ser att en l6sning pa sikt i stallet ar langre sparvagnstag for
att skapa mer kapacitet.

Deluppdrag 4: Forlangning av Alvsnabbens? stréckning ut till Saltholmen med
forslag pa lampliga angoringsplatser léangs vagen

Trafikkontoret har tittat pa angéringsplatser pa Nya Varvet, som utgor en
malpunkt i och med att det dar finns cirka 2 500 arbetsplatser, samt Tangudden
men dar &r gatorna smala och det ar darfor svart att trafikforsorja med buss.

Aven stadsbyggnadskontoret har, inom ramen for 6versiktsplanearbetet studerat
platserna ovan, men kommit fram till att ingen av dessa platser ar lampliga som
angoringsplatsen, da det saknas koppling till god kollektivtrafik. En generell
bedémning &r att boenden ska ha cirka 300-400 meter fagelvéagen eller 500
meter ’verklig vag” till en héllplats.

Vasttrafiks aterkoppling till trafikkontorets inspel:

e Vasttrafik saknar riktlinjer och har inte nagon évergripande strategi for
battrafik. Detta avses tas fram pa sikt. I samband med framtagandet av
den gemensamma Alvutredningen far bade staden och Visttrafik en
béattre uppfattning om hur alven kan nyttjas med nya platser for
angoring som har hoég potential inom det centrala alvsnittet. Fler
utredningar behover dock goras for att forsta mer om hur skargarden
med hjalp av bade nya savél som befintliga angoringspunkter kan
trafikeras.

Deluppdrag 5: Sommartrafik mellan Hinsholmen och Saltholmen

Under sommaren 2021 trafikerade trafikkontoret strackan Hinsholmen-
Saltholmen- Hinsholmen med Flexlinjebuss under atta veckor for att
kompensera for de besdksparkeringsplatser vid Saltholmens farjeterminal som
Parkeringsbolaget under 2020 omvandlade till tillstandsparkering for boende i
Sodra skargarden. Trafikkontoret konstaterade att sommarbussen varit
uppskattad bland de resenarer som parkerade pa Hinsholmen och kunde ta den
kostnadsfria bussen till Saltholmen. Den samhallsfinansierade kostnaden per
resa har dock varit hdg. Sommarbussen ligger inte i linje med Vastra
Gotalandsregionens riktlinjer for tillkop da trafikeringen inte Gverensstammer
med trafikforsorjningsprogrammet och det 6vergripande malet att 6ka andelen

Forstudie: Sodra skargarden 41 (52)
Ett forsta steg mot en strategisk plan
Stadsbyggnadskontoret 2022-12-20



5.1.4

5141

5.1.4.2

héllbara resor. Forvaltningens sammanvagda bedémning ar att inte fortsétta
med sommarbussen.

Parkering och pendelparkering pa fastlandet

Tidigare fattade beslut rérande parkering

Kommunfullméktige beslutade 2019-09-12 § 22 att ge G6teborgs Stads Parkering AB (bendmns
nedan som Parkeringsbolaget), Géteborgsregionens Fritidshamnar AB (Grefab), trafikndmnden,
fastighetsnamnden och byggnadsnamnden i uppdrag att pa olika satt vidare utreda
parkeringssituationen pa Saltholmen och Langedrag.

Uppdraget handlade primért om att (1) renodla olika parkeringsomraden for olika
anvandargrupper, (2) utreda inférandet av in- och utfartsbommar till delomraden som &r avsedda
for forhyrda platser, (3) férenkla och fortydliga kosystemet for forhyrda platser, tillstandsplatser
och dagstillstand, (4) utreda om ett begransat antal av tillstandsplatserna p& Saltholmenomradet
kan reserveras/goras tillgangliga for naringsidkare med uppdrag ute i skargarden och (5)
tillgodose behovet av boende- och besoksplatser for personer med parkeringstillstand for
rorelsehindrade.

Dagens parkeringssituation vid Saltholmen

Goteborgs Stad 4ger stora delar av marken pé Saltholmen. Parkeringsbolaget skéter
parkeringsytorna som finns vid Saltholmen och hyr marken av fastighetskontoret. Figur 8 visar
markagoforhallandena vid Saltholmen. Fastighetskontoret forvaltar de blélila omradena och
trafikkontoret forvaltar de gula omradena. Parkeringsbolaget hyr i sin tur marken av
fastighetskontoret och erbjuder dér igenom sina kunder parkering for bofasta 6arna.

S o
4 b 19 90 .
o -

Figur 8. Markagoforhallanden vid Saltholmen. Ro&dstreckad cirkel visar
farjeterminalen.
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Figur 1. Rod markering redovisar parkeringsomraden som Parkeringsbolaget
erbjuder. Gulstreckade omraden erbjuder parkering till Grefabs kunder.

All boendeparkering for de bofasta pa 6arna sker nu mera vid Saltholmen, se
figurl, och den sddra parkeringen vid Saltholmsgatan (utanfor bild). En del av
ytan vaster om farjeterminalen arrenderas av Grefab dar det krévs separat
parkeringstillstand vilket inte ger boende majlighet att parkera dar, se
gulstreckad markering i figur 1. Grefab har dven en yta 6ster om terminalen,
aven den inringad med gulstreckad markering. Den vastra ytan anvands under
vintertid for batupplaggning och sommartid som parkering for Grefabs kunder.
Den Ostra ytan ar reserverad forparkering at Grefabs kunder under en period pa
varen och hosten.

Besokare hanvisas att parkera vid Talattagatan och Vikebacken.

Goteborgs Stads Parkering AB om parkeringssituationen vid Saltholmen

Pa Saltholmen, vid Yttre hamn, Kallbadhuset och Rattgatan finns det totalt 459
forhyrda parkeringsplatser. Vid Inre hamn och Slingan ligger tillstandsplatserna
samt el-platser pa Kallbadhuset vilka totalt blir 449 platser, se figur 2. Till dessa
platser tillkommer under vissa tider pa aret Grefabs yta pa Inre hamn med
ytterligare 51 platser men eftersom dessa bara kan nyttjas under vissa perioder
sa innefattas de inte i forséljningen av antal tillstdnd. Tillstdndsplatserna nyttjas
av 530 dygnstillstand och 75 dagstillstand (Parkeringsbolaget 2022). Med
tillstandsparkering ges mojligheten att parkera pa valfri ledig plats inom
omradet det galler for.
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Figur 2. Tillstdnds- och forhyrda parkeringsplatser.

Kon till att {3 tillgang till en forhyrd parkeringsplats bestar idag av cirka 900
kunder och den teoretiska kétiden &r cirka 25 ar. Det gar inte langre att satta upp
sig i kon. En forhyrd parkeringsplats en fast plats inom ett specifikt omrade.

Kon till att fa tillgang till en tillstandsparkering bestar idag av cirka 270 kunder
och den teoretiska kotiden &r cirka 4 ar.

Enligt parkeringsbolaget sa &r det cirka 440 kdande kunder som idag inte har
nagon parkeringslosning. Det finns som kund mdjlighet att sta i bada tva koerna
samtidigt. Cirka 160 kunder av dessa star i tillstandskén och cirka 280 kunder
star i kon for forhyrda platser. Av de 440 kunderna som inte har tillgang till
nagon parkering sa star cirka 100 kunder i ko till bade forhyrd och tillstand.
Parkeringsbolaget menar att antalet kunder som inte har nagon
parkeringsldsning &r cirka 340 kunder.

Parkeringsbolaget beskriver att det finns olika satt att ytterligare forkorta kon.
Bland annat skulle en omdisponering av markytorna Vaster om terminalen och
omradet narmast vattnet vid Inre hamn som Grefab i dag forfogar éver for
batuppstallning och sasongsparkering. Detta skulle kunna ge plats for drygt 100
fler parkerande skargardsbor. Efter det hade antalet kunder i kon legat pa runt
100 kunder vilket Parkeringsbolaget menar skulle vara en stor férbattring av
kosituationen.

For att forbattra parkeringssituationen vid Saltholmen ser Parkeringsbolaget
foljande mojligheter:

e Enbart erbjuda tillstandsparkering forutom for platser for
rorelsehindrade och bilpooler

e Fatillgang till Grefabs batuppstéllningsyta vaster om terminalen och
sésongsparkering narmast vattnet vid Inre hamn
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5.1.4.3 Pendelparkering

En del av kommunfullméktiges uppdrag till trafikn&mnden handlar om att titta
pa utokade pendelparkeringsmojligheter pa fastlandet for

skargardsboende. Inget av tidigare uppdrag listade ovan har haft fokus pa att
utreda eller tillskapa fler pendelparkeringsplatser.

Pendelparkering definieras enligt Goteborgs Stad som foljande:

”Pendelparkering avser en parkering avsedd att anvindas av
kombinationsresenarer for att arbetspendla in och ut ifran arbetsplatsen,
antingen via bil, cykel eller annat fardmedel och sedan byter till
kollektivtrafiken delar av resan.”

Trafikkontoret har cirka 20-30 pendelparkeringar runt om i staden och de flesta
ligger utmed stdrre leder. | vastra Goteborg finns det cirka 400
pendelparkeringsplatser. Alla stadens pendelparkeringar ar gratis att nyttja
forutom de vid Delsjomotet dar det kostar 6 kr/timme med en maxtaxa pa 30 kr
dagligen. Avgiftsbelagda pendelparkeringar begransar nyttjandet till att inte sta
parkerad dar hela dygnet. Boenden inom naromradet ska inte ha
pendelparkeringar som primar parkering vid sin bostad.

Nulégesstatus géllande pendelparkeringar vid Saltholmen

Det pagar inte nagon aktiv planering av nya pendelparkeringar inom
naromradet. Trafikkontoret inte har uppfattat att behovet fran skargardsborna
handlar om pendelparkering, utan behovet handlar i stallet om
boendeparkering.

En anledning till att pendelparkering inte lyfts som dnskemal kan vara att det
befintliga kollektivtrafikutbudet fran Saltholmen &r bade snabbt och
kapacitetsstarkt. Det ar inte heller troligt att bofasta pa 6arna, i nagon storre
omfattning, skulle ta baten till Saltholmen, byta till sin privata bil, sedan kora

till en pendelparkering for att stalla bilen dar och dka med kollektivtrafiken sista

delen av resan.

Busslinje 114, aven kallad O-snabben, mellan Saltholmen—Brunnsparken
erbjuder restidsméassigt en snabbare resa in till centrum i jamforelse med
sparvagnen. Statistik (2018) visar att merparten av skargardsborna pendlar till
arbetsplatser i sydvéstra Goteborg, foljt av centrum. Endast en liten del reser till
Hisingen eller till andra kommuner inom regionen.

For att nyttjandet av en pendelparkering ska vara sa hogt som majligt behover

den placeras vid lagen som erbjuder bra kollektivtrafik, 1agen som till exempel
Kungssten och Frélunda Torg. Pendelparkering inom det direkta naromradet ar
svart att fa till med tanke pa bristen pa mark.

I och med utvecklingen vid Frolunda Torg forvantas mycket av befintlig
markparkering att tas bort och ersattas med parkeringsanlaggningar under mark.
| samband med kommande detaljplanearbete finns det mojlighet att foresla att
I6sningar for pendelparkering studeras. Nyttan med pendelparkeringshus ar 1ag
gentemot besoksparkering och avgiftsbelagd parkering.
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Trafikkontoret staller sig positiv till att utreda mojliga pendelparkeringslagen
om det &r vad de bofasta inom Sodra skargarden vill ha.

Transportmojligheter for gods

Fraktfarjorna i G6teborgs sodra skargard finns till for att tacka allmanhetens
fraktbehov ut till 6arna. Syftet ar att stodja dagliga aktiviteter for privatpersoner,
kommunal service och privata foretag som bedriver naringsverksamhet i
Goteborgs sodra skargard.

Idag sker godshanteringen med lastfarjor fran Fiskebacks Hamn till sex
angoringspunkter i Sodra skargarden: Asperd Norra, Branno Rodsten,
Kopstadso, Styrso Bratten, Vrangd Hamn och Styrsoé Sandvik.

Fran Saltholmen &r det endast méjligt att skicka smagods som manuellt kan
hanteras pa passagerarfarjorna fran Saltholmen.

Tidigare fattade beslut och pagaende arbeten

Enligt trafikndmndens reglemente ansvarar trafiknamnden for trafiken i
Goteborgs sodra skargard. Trafiknamnden gav 2021-02-11 § 34 trafikkontoret i
uppdrag att ta fram ett forslag till ny taxa for frakttrafiken i Géteborgs sédra
skargard.

Trafikndmnden fattade 2021-12-16 § 557 beslut om forslag till ny taxa for
frakttrafiken i Goteborgs sodra skargard. Ett kompletterande beslut togs av
trafiknamnden 2022-03 25 § 87 som beskriver vilka konsekvenser beslutet far
for naringsidkare och naringsliv, vilka de ekonomiska konsekvenserna for
trafikndmnden blir om inte forslaget blir beslutat och ett fértydligande kring
revideringen av specialtaxor.

Kommunstyrelsens beslutade vid sammantréde 2022-05-18 § 431 att
aterremittera drende till trafiknamnden for att inhamta och redogdra for fler
alternativa scenarier géllande tackningsgrad av den nya taxan for frakttrafiken
samt utreda och redogdra for hur en ny taxa succesivt kan implementeras éver
tid med malsattningen att undvika allt for stor kostnadsutveckling uppstar direkt
vid inforandet.

2022-11-15 beslutade trafiknamnden bifall till trafikkontorets forslag om
frakttrafiken i Sodra skargarden. Under varen 2023 forvantas drendet behandlas
av kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Ny frakttaxa for Sodra skargarden

Trafikndmnden gav 2021-02-11 § 34 trafikkontoret i uppdrag att ta fram ett
forslag till ny taxa for frakttrafiken i Géteborgs sodra skargard. Anledningen till
detta var att Trafikverket fattade beslut om att avveckla stadsbidragen for
frakttrafik. Bidragen kunde enligt Trafikverket bara ges till farjeleder som drivs
av enskilda. Staden skulle saledes inte kunna fa statligt stod i att bedriva
frakttrafik i och med att det drevs av det offentliga/allménna. Trafikkontoret har
utrett om kommunen i samverkan med en ekonomisk forening fortsatt skulle ha
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mojlighet till statligt bidrag. Det visade sig dock att Goteborgs trafikkontor inte
har méjlighet att inom ramen fér uppdraget bista foreningen med juridisk hjalp,
bolagsbildning etcetera i den omfattningen som foreningen ar i behov av. Ett
annat alternativ som undersokts av trafikkontoret tillsammans med
stadsbyggnadskontoret & om det & mojligt for en samféllighetsforening att ta
Over driften av farjetrafiken, samt om det &r mojlighet att uppratta en
gemensamhetsanlaggning enligt anlaggningslagen®. Resultatet av det
ovanstaende undersokta alternativet var att det inte var praktiskt mojligt da det
hade blivit allt for komplicerat och inte genererat ett mer gynnsamt alternativ.

2019 paborjades nedtrappningen av stadsbidraget for frakttrafik. Trafikverket
avvecklade saledes statshidraget stegvis och bidraget upphdrde helt 2021. Den
delen av kostnaderna som inte tacks av avgifter belastar trafiknamndens
driftbudget. Som f6ljd av detta ansag trafikkontoret att det fanns behov av att se
Over taxorna for frakttrafiken.

Den tidigare frakttaxan baserades pa avstandet till respektive 6, dar langre

avstand innebar hogre kostnader och kortare avstand lagre kostnader. Sedan
Iang tid tillbaka har det funnits ett Gnskemal fran davarande stadsdelsnamnd
Sodra skargarden om att ha en enhetstaxa med samma pris till samtliga oar.

En enhetlig taxa i S6dra skargarden skulle bland annat mojliggora utveckling pa
de 6ar som ligger langre bort. Dessutom skulle fraktpriserna var beroende av
vad som fraktades och inte hur langt bort den fraktades.

Infor framtagande av forslag pa ny taxa for gods- och fordonstransporter har
samrad med livsmedelshandlarna, entreprendrer, SSIS* och i O-dialogen® skett.
Information har dven 6versénts till Vastra Gétalandsregionen.

Malet med den nya taxan ar att aterstalla tackningsgraden till 30 procent som
den var 1997 och att utforma en enhetlig fordonstaxa i skargarden. 2019 hade
kostnaderna endast en tackningsgrad pa cirka 20 procent. Fraktintakterna bestar
idag av cirka 1/3 godsfarja och 2/3 fordonsfarja. | forslaget till ny modell har
priserna darfor korrigerats sa att de harmoniserar med dagens penningvarde
2022 och beréknas fa en kostnadstackning som med marginal speglar det
ursprunglig syftet, det vill sdga cirka 30 procent kostnadstackning i form av
avgifter. Resterande 70 procent finansieras av trafikkontoret.

Fordonstaxan &r i dagslaget destinationsberoende och prissattningen utgar fran
Saltholmen medan frakttrafiken sedan manga ar tillbaka utgar fran Fiskeback. |
nuvarande taxekonstruktion finns det flera olika alternativ som framjar att ta
flera bilar snarare &n det motsatta det vill sdga méngdrabatter vid transport av
flera fordon av en och samma kund vid samma tillfélle. Detta justeras i och med
det nya taxeforslaget.

En omstrukturering av taxorna medfor att vissa kostnadsslag och dar far en
mindre hojning, medan andra trafikslag och destinationer kommer fa en hogre

3 Anlaggningslagen reglerar bestammelser som rér gemensamhetsanlaggningar

4 Sodra Skargarden i Samverkan

5 O-dialogen &r ett forum for samtal och informationsutbyte mellan féretradare foér befolkningen i
sodra skargarden och politiker i Goteborgs Stad
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5.16.1

hojning. Forslaget till ny taxa speglar skargardens behov samtidigt som det
varnar saval den enskilde som foretagaren, vagnatet och miljon.

Forslaget till ny enhetlig taxa for fordonstrafiken innebér att lattare fordon
gynnas framfor tyngre, vilket innebér en minskad belastning pa 6arnas vagnat
och miljo. Vidare har taxan reformerats, da den tidigare taxekonstruktionen
framjade att ta med flera bilar snarare &n det motsatta.

Trafiknamnden pekar pa att differentierade priser ar negativt ur perspektivet att
hela skargarden ska leva. En enhetlig taxa i Sodra skargarden skulle mojliggéra
ytterligare utveckling pa de 6ar som aven ligger langre bort som exempelvis
Vrango.

Tvarforbindelser mellan 6arna

Férjan &r den enda tvarforbindelse som finns tillganglig for 6borna och
skargardsturister for att na Sodra skargarden. Tidigare har bade broar och
linbanan undersokts som atgarder for att béttre tillgangliggora skargarden bade
internt mellan 6arna och mellan fastlandet och 6arna.

Tidigare fattade beslut

Ar 2009 inkom en motion till kommunfullméaktige frn Kristdemokraterna
gallande forbindelser mellan Vrango — Styrs6 och Asperd — Branno.

Byggnadsndmnden avstyrkte motionen med anledning att en broférbindelse
mellan Vrang6 och Donso skulle medfora ett for stort ingrepp i mycket
vardefull natur bade pa land och i vatten. Dessutom skulle det medfora
konsekvenser for vagnatet pa darna eftersom trafikeringen skulle 6ka.
Byggnadsndmnden menade dock att det skulle vara tankbart att utreda
mojligheterna att ordna en fast forbindelse mellan Asperd och Brannd men att
det bor 6vervdgas noggrant med hansyn till bland annat ekonomi och
angoringsplatser for battrafik. Kommunstyrelsen féreslog att
kommunfullmaktige skulle besluta att avsla motionen med hanvisning till
trafikndmndens yttrande. Trafikkontoret refererade till en utredning som
davarande Gatukontoret i bérjan av 1980-talet genomfort gallande en utredning
for bro mellan Vrang6 och Donso varvid kostnaden for konstruktionen
beraknades kosta minst 200-300 miljoner kronor idag. Da endast 400 personer
var bofasta pa Vrango ansag trafikkontoret att det inte var samhallsekonomiskt
I6nsamt att genomfora ett sadant projekt. Tillsammans med hansyn till de
skyddsintressen som finns for Sodra skargarden ansag trafikkontoret inte att
vidare utredningar bér genomforas.

Nagra ar senare aktualiserades fragan om broforbindelse mellan Asper6 och
Brannd igen, detta i samband med godkéannande av samradsredogdrelse for
program for Asperd hamn och beslut om att upprétta detaljplaner for bostader
pa Asperd Hamnplan och vastra Aspero. | ett tillaggsyrkande fran
Vénsterpartiet angaende detaljplanen foreslogs att man inom planarbetet skulle
utreda en fast férbindelse men yrkandet avslogs av byggnadsndmnden 2013.
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5.1.6.2

5.1.7

51.7.1

Linbana mellan 6arna och mot Frélunda Torg

| Trafik- och parkeringsutredning for Langedrag och Saltholmen (T-PULS,
2017) redovisas ett scenario med linbana for att koppla ihop 6arna samt 6arna
med fastlandet. En linbana kan ga med hog turtéthet, &r flexibel och frekvent
varav l6sningen ansags som ett alternativ att studera vidare.

Under den samlade beddmningen som gjordes inom uppdraget beskrivs
linbanescenariot ge hog turtathet och ha hdg kapacitet. Att anvanda linbana for
kollektivtrafiken ger mycket effektiva kommunikationer men det &r samtidigt
avsevart dyrare an nagot annat scenario beskrivna i T-PULS och ger en stor
paverkan pa landskapsbilden. En linbana ar dock betydligt billigare i drift &n
exempelvis bat. | dagslaget finns ingen pagaende planering av ny
tvarforbindelse inom Sodra skargarden.

Forutsattningar for utokad samhallsservice

En forutsattning for att utoka samhallsservicen inom Sodra skargarden handlar
bland annat om att fa till en 6kning av bostader pa 6arna. | Goteborgs stads
Oversiktsplan (2022) beskrivs att bebyggelse framst ska tillkomma inom och i
anslutning till befintliga bebyggelsemiljoer. En bebyggelseutveckling dkar
forutsattningar for att bibehalla och utveckla handel och samhéllsservice i form
av forskolor, skolor med mera.

Vasttrafiks pagaende forstudie ar en del i att tillskapa forutsattningar for utokad
samhéllsservice. Kollektivtrafikutbudet och mojligheten att bade resa internt
mellan 6arna och mellan 6arna och fastlandet utgdr grunden for att
tillgangliggora befintligt utbud, men ocksa se pa potentialen for att anlagga ny
samhéllsservice.

Tillganglighetsverktyg

Trafikkontoret har under 2022 lanserat verktyget Tillganglighetsmatt som
redovisar en plats tillganglighet utifran olika malpunkter. Malpunkterna ar till
exempel handel, vard, grundskola, butiker, lekplats, sport, transport, rekreation
med mera. De fardmedel som analyseras ar gang, cykel, kollektivtrafik och bil.

Tillganglighet delas ofta in i tva huvudgrupper: platsspecifik respektive
individuell tillgénglighet. Verktyget ber0r i forsta hand den platsspecifika
tillgangligheten dar olika geografiska omradens tillganglighet beskrivs, men
inte individers eller skilda gruppers olika tillganglighet.

Tillganglighetsmatt beskrivs 6vergripande som den latthet med vilken
manniskor kan nd utbud och aktiviteter de har behov av i samhéllet.

Till varje fardmedel och malpunkt redovisas en karta som beskriver
tillgangligheten inom en hexagon pa cirka 200 meter sida till sida. Totalt &r
Goteborgs stad indelad i cirka 11 500 hexagoner. Alla restider i analyserna har
berdknats fran varje hexagons mitt till respektive malpunkt. Tillgangligheten
fran varje hexagon till olika malpunkter betygssatts med poangen 0-5 dar 5
motsvarar mycket god tillganglighet med gron fyllning i hexagon och 0 ingen
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tillganglighet med morkrad fyllning i hexagon. | tillganglighetsverktyget gar det
att lasa mer om hur betygsmatriserna har tagits fram for varje malpunktstyp.

5.1.7.2 Potential for battre tillganglighet
Utifran Tillganglighetsverktyget ar det dven mojligt att studera vilken potential
ett omrade har for att fa battre tillganglighet. Verktyget fungerar sa att det
identifierar omraden med Iag tillganglighet och stor befolkning, det vill saga dar
potentialen for tillganglighetsforbattrande atgarder &r storst.

5.2 Sammanfattande tabell
Sammanfattande tabell som listar hur utmaningarna till trafikkontoret via
kommunfullméktige hanteras idag.

Utmaning Aktivitet — PAgaende hantering

Utdkad kollektivtrafik i form
av tatare turer

Battre arbets- och
studiependlingsmodjligheter
fran skargarden in till
centrala Géteborg

Hanteras av Vasttrafik inom forstudien "Upphandling av battrafik i Sédra skargarden”
Goteborgs Stad har via trafikkontoret méjlighet att varje ar spela in brister/behov till
Trafikplan som Vasttrafik tar fram.

Trafikkontoret har &ven mojlighet att gora tillkop pa kollektivtrafik. Investeringen behéver
nyttobeskrivas utifran ett hela staden perspektiv och beslutas politiskt.

Tvarforbindelse mellan
darna

Hanteras delvis inom Vasttrafiks férstudie i och med béttre resméjligheter mellan 6arna.
Om det finns ytterligare behov av forbéattrade resmdjligheter mellan 6arna kan
trafikkontoret spela in behovet till Trafikplan for att ytterligare effektivisera farjetrafiken.
Fragan kan aktualiseras om Goteborgs Stads viljeinriktning kring bostadsbebyggelse
inom Sodra skargarden skulle forandras. En sadan ny inriktning kraver politiskt beslut.

Forutsattningar for utékad
samhaéllsservice

Mojligheten att tillskapa forutsattningar for en utékad samhéllsservice héanger ihop med
ett hogre bostadsbyggande. Ett sddant beslut behéver forankras och beslutas politiskt.

Tillganglighetsverktyget ar ett verktyg som bor anvandas i efterfoljande arbete for att
beskriva Sodra skargardens tillganglighet till utvalda malpunkter.

Utokade
pendelparkeringsmojligheter
pa fastlandet for
skargardsboende

Befintligt uppdrag frdn kommunfullmaktige 2019-09-12 § 22 behover fardigstéllas for att
vidare hantera parkeringen vid Saltholmen. Fragan hanteras av fastighetskontoret,
Grefab och Goéteborgs stads Parkering AB.

Det ar troligtvis tillskapandet av fler boendeparkeringar som ar mest intressant for
skargardsborna och inte utreda uttkade pendelparkeringsmajligheter.

Transportmojligheter for
gods

Deluppdraget hanteras inom tva pagaende processer 1) forslag till ny taxa for
frakttrafiken och 2) framtagande av godsplan fér Géteborgsregionen.

Ett antal handlingsplaner kommer att tas fram inom framtagandet av godsplan dar Sodra
skargarden kommer att beaktas.
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6 Kallor

Budget for Goteborgs stad 2022, Géteborgs stads hemsida www.goteborg.se
Boverket, hemsida www.boverket.se Sokord: strandskydd, byggnadsplan

Byggnadsplaner for Sodra skargarden, Géteborgs stads hemsida
www.goteborg.se

Fordjupad 6versiktsplan fér Donsd, 2003 (ej langre gallande)
Fordjupad 6versiktsplan for Brannd, 2006 (e langre gallande)
Fordjupad 6versiktsplan for Styrso, 2003 (ej langre gallande)

Generationsskiften i bostadsomraden, Statistik och Analys
stadsledningskontoret, Goteborgs stads hemsida www.goteborg.se

Goteborgsbladet 2022, Statistik och Analys stadsledningskontoret, Géteborgs
stads hemsida www.goteborg.se

Lansstyrelsen Vastra Gotaland, hemsida www.lansstyrelsen.se/vastra-
gotaland.html Sokord: strandskydd

Naturvardsverket, hemsida www.naturvardsverket.se Sokord: strandskydd

Mailkorrespondens, 6vriga samtal: Goteborgs Stads Parkering, Socialndmnd
sydvast, Stadsledningskontoret Statistik och analys, Styrsébolaget, Vésttrafik,
O-dialogen

PM Kompletterande angoring for skargardstrafiken 2020-10-30
PM Planeringsnivaer for kustzonen, bilaga till dversiktsplanen december 2021

PM Hantering av buller fran militarévningsomradet i
detaljplanhandlaggningen (arbetstitel, arbetsmaterial — pagaende arbete)

Statistikdatabas Goéteborgs Stad, Statistik och Analys stadsledningskontoret,
Goteborgs stads hemsida www.goteborg.se

Tjansteutlatande infor beslut i byggnadsnamnden om avbrytande av uppdrag
Andring av for Branné byggnadsplan, utfardat 2018-07-05

Tjansteutlatande infor inriktningsbeslut i byggnadsnamnden for detaljplan
fiskeri- och kustandamal i Fiskebackshamn, utfardat 2022-05-31

TPuls — Trafik- och Parkeringsutredning for Langedrag/Saltholmen,
Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad, 2017

Trafikutredning Sodra Skargarden, TPUSS Fas 1, Trafikkontoret, Goteborgs
Stad, 2014

Oversiktsplan fér Géteborg 2022, hemsida http://oversiktsplan.goteborg.se
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