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Svar pa motion om att inratta en beredning for planeringen
av ett framtida kollektivtrafiksystem

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndgmnden

1. Motionen om att inrétta en beredning for planeringen av ett framtida
kollektivtrafiksystem avstyrks.

2. Tjansteutldtandet 6versidnds till stadsledningskontoret som yttrande
Over motionen.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden ska senast den 9 maj besvara motionen av Axel Darvik (L),
Ann Catrine Fogelgren (L) och Eva Flyborg (L) om att inrétta en beredning for
planeringen av ett framtida kollektivtrafiksystem.

Enligt motionen bor staden inrétta en beredning under kommunstyrelsen med extern
kompetens for att planera for ett framtida kollektivtrafiksystem i Gteborg.

Det finns redan idag grundliggande dverenskommelser, etablerade forum och
upparbetade arbetssétt for samverkan inom det sammanhéingande storstadsomradet, i och
runt Goteborg, utifran strategiska kollektivtrafikfragor. Stadsbyggnadsforvaltningen
foreslér att strategisk stadsplanering och kollektivtrafikplanering dven fortsatt samordnas
av stadsbyggnadsndmnden och att redan befintliga forum hanterar framtidens
kollektivtrafiksystem i Goteborg.

Motionen om att inrétta en beredning for planeringen av ett framtida
kollektivtrafiksystem bor déarfor avstyrkas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

En beredning under kommunstyrelsen skulle paverka organisationerna pa
stadsbyggnadsforvaltningen och stadsledningskontoret och eventuellt kunna medfora
okande personella kostnader. Det finns en risk att det uppstar otydligheter 1 ansvar vid
stadsplaneringen vilket kan orsaka dkande kostnader i olika projekt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.
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Bilagor
1. Motion om att inrdtta en beredning for planeringen av ett framtida
kollektivtrafiksystem

Arendet

Stadsbyggnadsndmnden ska senast den 9 maj besvara motionen av Axel Darvik (L),
Ann Catrine Fogelgren (L) och Eva Flyborg (L) om att inritta en beredning for
planeringen av ett framtida kollektivtrafiksystem.

Beskrivning av arendet

Enligt motionen bdr staden inrétta en beredning under kommunstyrelsen med extern
kompetens for att planera for ett framtida kollektivtrafiksystem i G6teborg. Beredningen
ska bland annat ges i uppdrag att ta fram forslag pé hur ett planskilt kollektivtrafiksystem
kan utformas, med hénsyn till stadens unika geografi, befintliga kollektivtrafikndtverk
och framtida behov. Beredningen ska dven studerar erfarenheter och lardomar fran andra
nordiska och europeiska stider med liknande forutsittningar som har utvecklat moderna
planskilda system for att undvika potentiella fallgropar.

Bakgrunden till behovet av denna bredning, &r enligt forfattarna till motionen, att den
goteborgska arbetsmarknadsregionen idag har néstan 1,5 miljoner invénare och den
fortsétter att vixa. For att mota den vixande befolkningens transportbehov och de 6kade
kraven pa effektiv kollektivtrafik behdver Goteborg tinka langsiktigt och strategiskt. En
avgorande fraga dr hur stadens kollektivtrafiksystem ska fortsétta att fungera effektivt
utan att en allvarlig trafikinfarkt uppstar, sarskilt i centrum. Enligt forfattarna finns det en
tydlig anledning att i samband med flera stora forvintade och pagéende infrastruktur och
stadsutvecklingsprojekt 6vervéga 16sningar for den framtida spartrafiken genom centrala
Goteborg. Forfattarna menar dven att genom samordning av dessa arbeten kan staden
minska framtida storningar och sikerstilla att stadens centrala trafiksystem utvecklas pa
ett integrerat och effektivt sétt.

Vid ett inrdttande av en beredning i enlighet med motionen foreslés dven konkreta
uppdrag kring att ta fram hur ett planskilt kollektivtrafiksystem kan utformas samt studera
erfarenheter och lardomar fran andra stider som har utvecklat planskilda system.
Motionirerna foreslar dven att ge kommunstyrelsen i uppdrag att [dmna forslag pa
finansiering av utredningsarbetet.

Ansvarsfordelning

I samband med den nya ndmndorganisationen inom sammanhallen stadsutveckling som
tradde 1 kraft 1 januari 2022 fick stadsbyggnadsndmnden nytt reglemente. I reglementet
star att nimnden har ansvar for att driva och samordna den fysiska planeringen for
Goteborg samt att ndimnden har i uppdrag att samordna och ansvara for den samlade
strategiska stadsplaneringen. Namnden ska utifran kommunfullméktiges beslut om den
strategiska stadsplaneringen ocksé ansvara for lokalisering och utformning av exempelvis
bebyggelse och infrastruktur.

Aven stadsmiljénimnden fick nytt reglemente dér det framgar att nimnden ansvarar for
att forvalta kommunens ban- och viganldggningar, dr banhallare for sparvéigsnétet och ar
stadens anldggningsdgare i forhallande till den regionala kollektivtrafikhuvudmannen.
Stadsmiljondmnden ska dven forvalta de kollektiva trafikanordningarna.
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Vistra Gotalandsregionen (VGR) ansvarar for kollektivtrafiken i Vastra Gotaland och
dger Visttrafik AB, som planerar och upphandlar kollektivtrafiken. Resorna gérs med
bussar, sparvagnar, tag och batar. VGR, genom Visttrafik AB bekostar drift, underhall
och reinvestering via banavgift for sparvidg samt fordon och kostnader for dess
trafikering.

Samverkansavtal och befintliga forum

For att strategiskt och utifran ett helhetsperspektiv arbeta med infrastruktur och
kollektivtrafikfragor kravs involvering av flera olika myndigheter; nationella, regionala
och kommunala. For att bygga komplexa trafiksystemlosningar kridvs bred och djup
kunskap och kompetens inom ett flertal omraden.

Eftersom trafiksystem paverkar olika geografier och myndigheter ar det viktigt att
strategiska fragor kopplat till infrastruktur och kollektivtrafik sker i bred dialog mellan
berdrda parter. For det ssmmanhéngande storstadsomradet, i och runt Goteborg, sker
dérfor dialog och olika typer av utredning i néra samverkan mellan Goteborgs Stad,
VGR, Mdélndals stad, Partille kommun och Trafikverket. For det ssmmanhéngande
storstadsomradet finns sedan 2012 &dven ett sarskilt avtal Samverkansavtal for
Stadstrafiken i Goteborg, Molndal och Partille (GMP) for att reglera hur samverkan ska
ske mellan berérda kommuner och VGR. Avtalet dr en konsekvens av den skattevixling
dér de berérda kommunerna l&dmnade &ver édgandet av Visttrafik AB till VGR.

I samband med, och som en konsekvens av samverkansavtalet, instiftades flera olika
forum. Forum med olika representation och kunskap for att ge forutséttningar for sé vl
strategiska som operativa 16sningar kopplat till kollektivtrafikfragor. Bland annat bildades
Stadstrafikforum GMP, dir VGR ar sammankallande och star for ordférandeskapet.
Stadstrafikforumet ar ett politiskt forum diar Goteborgs Stads representanter utses av
kommunstyrelsen. Till Stadstrafikforum GMP finns en beredningsgrupp med chefer fran
Goteborgs Stad, VGR, Moélndals Stad, Partille kommun samt Trafikverket. I berednings-
gruppen representeras Goteborgs Stad av stadsbyggnads- och stadsmiljéforvaltningen
samt stadsledningskontoret. VGR representeras av Visttrafik AB. Det finns dven en
samordningsgrupp med ytterligare tjanstepersoner inom flertalet olika yrkesroller fran
respektive organisation.

Omvarldsanalys och framtida planering

Behovet av utbyggnad av kollektivtrafik hinger samman med i vilken takt
stadsutveckling sker i de berérda kommunerna. Det dr déarfor viktigt att
kollektivtrafikfragor hanteras sammanhaéllet och utifran gemensamma utgangspunkter och
kunskaps- och analysunderlag.

Att genomfora omvirldsbevakning dr ett strukturerat sitt for organisationer att himta in
och analysera information frén sin omvarld for att kunna fatta véilgrundade och
strategiska beslut. I dags sker omvérldsbevakning pé flera olika sétt och &r en naturlig del
av det strategiska arbetet med kollektivtrafikfragor i Goteborg Stad. I infrastruktur- och
kollektivtrafikutredningar genomfors omvérldsbevakning av liknande
projekt/problembilder runtom i véirlden. Genom exempelvis samverkan med externa
aktorer och deltagande i nétverk, konferenser och studieresor 6kas kunskapen inom de
berdrda organisationerna. Dessa insatser ger breda kunskaps- och analysunderlag som
strukturerat omhéndertas i planeringsarbetet.
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I samverkansavtalet GMP regleras att fyradriga handlingsplaner ska tas fram.
Handlingsplanerna ska sikerstilla att de berérda kommuners stadsplanering,
infrastrukturplanering och kollektivtrafikens utveckling gér hand i hand genom
exempelvis gemensamma malsdttningar, prioritering av utredningar samt
finansieringsansvar for insatser. I arbetet med handlingsplanerna ar dessa kunskaps- och
analysunderlag en forutsattning for ratt atgiarder. Respektive parts fullméktige beslutar om
handlingsplanerna.

Handlingsplanerna tar utgangspunkt i Malbild Kol12035'. Malbild Koll 2035 var ett
omfattande och flerarigt gemensamt arbete mellan de berérda myndigheterna och
framtagandet skedde pa uppdrag av Stadstrafikforum GMP. Utgangspunkten var berérda
kommuners oversiktsplaner och utbyggnadsplanering vilka byggde pa kraftigt 6kad
befolkning och fler arbetstillfallen inom storstadsregionen. Analyser, utredningar och
dialog med medborgare med mera genomfordes och landade ner i maldokument med
trafikkoncept, systemlosningar och infrastrukturatgérder. Utifran att processer for
statsutveckling och infrastrukturprojekt tar lang tid att realisera &r ar 2035 inte langt bort.
Det finns redan nu tankar pé en fortséttning efter Malbild Kol12035 med en mer
konkretiserad ldngre utblick. Detta finns med i forslag till ny handlingsplan 2025-2028
som ska hanteras av kommunstyrelsen och kommunfullméktige under véaren 2025.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning
Stadsbyggnadsforvaltningen anser att frigan om att skapa forutséttningar for hallbart
resande ar en viktig fraga att arbeta med sa vl inom staden som regionalt och nationellt.

Ett trafiksystem dr en komplex sammanséttning av flera olika trafiklsningar.
Forvaltningen ser en utmaning om négra delar bryts ut och hanteras separat.
Kollektivtrafiknitet dr en del av en helhet och behdver hidnga ihop sémldst med ovrigt
trafiksystem. Om detta bryts ut uppstér frdgor om ansvarsforhéllanden.

Forvaltningen vill poéngtera vikten av att den strategiska stadsplaneringen och
kollektivtrafikplaneringen behover gé i takt. Utifran stadsbyggnadsndmndens ansvar att
samordna och ansvara for den samlade strategiska stadsplaneringen i Goteborgs Stad, dar
infrastruktur och kollektivtrafik ingér, leder stadsbyggnadsforvaltningen redan detta
arbete. Bland annat innebér detta att halla ihop stadens arbete med Mélbild Koll2035. Om
stadsbyggnadsndmnden fortsatt inte ska ha detta samordningsansvar utan att detta ska
hanteras av beredningsfunktion for att planera for ett framtida kollektivtrafiksystem i
Goteborg under kommunstyrelsen finns det behov av att se over stadsbyggnadsndmndens
reglemente.

Det finns redan idag grundldggande 6verenskommelser, etablerade forum och
upparbetade arbetssétt for samverkan inom det sammanhingande storstadsomradet, i och
runt Goteborg, utifran strategiska kollektivtrafikfragor. Arbetet inom berérda
myndigheter; Goteborgs Stad, VGR, MdlIndals stad, Partille kommun och Trafikverket
sker dessutom genom gemensamt framtagna handlingsplaner. Handlingsplaner vars
atgirder bygger pad gemensamma kunskaps- och analysunderlag och vilka beslutas av
respektive fullméktige. Forvaltningen bedomer inte att en ny beredning med extern
kompetens skulle leda till att ett framtida kollektivtrafiksystem i Goteborg planeras pa ett

! Kommunfullméktige 2018-03-22 § 34 1065/17, Antagande av Malbild Koll2035 —
Kollektivtrafikprogram for stomnétet i Goteborg, MdIndal och Partille
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battre sétt. Forvaltningen bedomer att de forum som redan finns etablerade innehéller den
kompetens som krivs for att ta fram nodvindiga strategiska beslutsunderlag.

For niarvarande pagar flera olika aktiviteter och utredningar inom det sammanhingande
storstadsomradet dir finansieringsfrdgan dr en av de stora utmaningarna. Att styra om den
strategiska planeringen for att bygga upp en ny organisation kan fa negativa
konsekvenser. Det finns alltid en risk att nya etableringar och arbetssitt himmar redan
pagéende arbeten och kommande atgérder pa kort och lang sikt.

VGR som kollektivtrafikmyndighet med Visttrafik AB har ett dvergripande ansvar for
kollektivtrafikens langsiktiga utveckling. Det &r av stor vikt att stadsplanering och
kollektivtrafikplanering gar i takt men forvaltningen vill podngtera att det &r angeldget att
Goteborg Stad inte tar 6ver VGRs ansvar som kollektivtrafikmyndighet. I det fall det blir
aktuellt att utreda storskaliga sparlosningar for framtiden kravs det reflektion dver var
ansvaret for fragorna ligger i dagsldget sa att Goteborg Stad inte ensidigt tar pa sig ett
storre ansvar dn stadens nimnder har utifrén sina reglementen.

Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar att strategisk stadsplanering och
kollektivtrafikplanering dven fortsatt samordnas av stadsbyggnadsndmnden och att redan
befintliga forum hanterar framtidens kollektivtrafiksystem i Goteborg.

Motionen om att inrétta en beredning for planeringen av ett framtida
kollektivtrafiksystem bor darfor avstyrkas. Mot bakgrund av detta stillningstagande
avstyrks dven ovriga forslag om konkreta uppdrag och uppdrag kring finansiering i

motionen.
Henrik Kant Tomas Carlsson
Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Utveckling och styrning
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