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Yttrande over remiss om okat uppgiftsutbyte i
det brottsforebyggande arbetet avseende
skolans och socialtjanstens behov

Forslag till beslut
I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden oversénder forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2025-02-
05, som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat slutbetinkandet Okat uppgiftsutbyte i det
brottsforebyggande arbetet — skolans och socialtjdnstens behov (SOU 2024:87) till
grundskolendmnden for yttrande.

Utredningen har belyst vilka uppgifter som behdver utbytas mellan skola, socialtjanst och
brottsbekémpande myndigheter i brottsforebyggande syfte, mellan skolor i
brottsforebyggande syfte samt att foresla nodvandiga forfattningséndringar.

For att mota skolans behov av information foreslas bestimmelser om:

e Uppgifter om enskilda fran Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen till skolan — en
ny sekretessbrytande bestammelse (35 kap. 10 e § OSL).

e Uppgifter om enskilda frén socialtjénsten till skolan — en ny sekretessbrytande
bestdmmelse (10 kap. 18 d § OSL).

e Utvidgad uppgiftsskyldighet mellan skolor vid skolbyte — dndrade bestimmelser i 3
kap. 12 j § skollagen.

Grundskoleforvaltningen har tagit stillning till de forslag och beddmningar som ror
ndmndens verksamhet och ansvarsomrade. Grundskoleforvaltningen foreslar att forslagen
och bedémningarna i betdnkandet ska tillstyrkas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens forslag innebér att skolan béde ska ldémna och ta emot fler uppgifter, framst
frén socialtjénst och polis. Utredningen konstaterar att det innebér ett merarbete for
skolan men att det ska leda till att skolan snabbare kan sétta in stodatgéarder och
effektivisera sitt sikerhetsarbete. Utredningens beddmning ar att inga ytterligare resurser
ska tillforas skolhuvudménnen.

Att brottsbekdmpning kan medfora stora samhéllsekonomiska vinster dr oomtvistat.
Grundskoleforvaltningen menar dock att de stora samhéllsekonomiska vinsterna inte
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kommer aterfinnas inom de obligatoriska skolformerna. For skolorna kommer forslagen i
denna utredning troligen innebéra en 6kad administration, ett omrdde som lyfts i manga
andra sammanhang. Andra effekter av forslagen kan vara att behov av tidiga insatser
tydligare identifieras exempelvis i form av forstérkta kuratorsresurser eller placering pa
resursskola vilket pé kort sikt kan 6ka kostnaderna inom skolan. Insatserna bor dock
innebéra kostnadsreduceringar hos andra samhéllsinstanser som socialtjanst och
kriminalvard.

Att dka det forebyggande arbetet pé det sitt som foreslés i detta betinkande utan att
tillfora eller omfordela resurser kan dirmed medféra undantrangningseffekter eller att
forslagen inte fér avsedd effekt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Syftet med skolsékerhetsutredningen har varit att forbattra arbetet med sikerhet i
skolvisendet och att barn, elever, larare, rektorer och annan personal ska ha en siker och
trygg utbildnings- och arbetsmiljo. Att elever kdnner sig trygga &r en avgorande faktor for
deras ldrande och har en avgorande betydelse for barn och ungdomars livschanser.

Bedomning av barnets basta

Gillande barnkonventionens artikel 3, vid alla beslut som ror barn i forsta hand beakta
vad som bedoms vara barns basta, gors det i betdnkandet en sammanvégning av de olika
rattigheter och intressen som aktualiseras. Kortfattat innebéar férslag och bedémningar en
okad spridning av integritetskénsliga uppgifter som kan uppfattas som negativt for
enskilda barn, trots att det inte ska ske godtyckligt. Informationsdelning bor ske med
samtycke, men kan vara nddvéndigt utan samtycke om behovet ér angeléget och
mojligheten till samtycke ar uttémd. Det kan paverka fortroendet for socialtjansten samt
undergrava fortroendet for skolan om barnet inte fér rétt stod pa grund av bristande
information.

Barnkonventionen kraver atgirder for barn i destruktiv utveckling dér skola, socialtjanst
och Statens institutionsstyrelse (SiS) har viktiga roller. Alla aktdrer som kan bidra till att
vinda en negativ utveckling maste fa forutséttningar for detta och informationsdelning
och samverkan ar nodvéndigt.

Brottsforebyggande arbete handlar inte bara om att hjélpa de som begar brott utan ocksa
om att skydda andra, vilket dr extra viktigt i skolan dar alla barn ska skyddas.
Utredningen beddmer att de negativa aspekterna av forslagen inte &r oproportionerliga
och att de ar forenliga med principen om barnets bésta, artikel 3 i barnkonvention.

Grundskoleforvaltningen bedomer att forslagen ligger i linje med den nya
socialtjanstlagens intentioner dér samarbetet mellan aktorer som arbetar med barn ska
starkas vilket kan skapa helhetssyn pa barnets situation och leda till battre stod dar skolan
ar en viktig part.

Samverkan
Information pa forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 10 mars 2025.
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Bilagor
1. Slutbetinkande av Skolsikerhetsutredningen, Okat uppgiftsutbyte i det

brottsforebyggande arbetet— skolans och socialtjdnstens behov SOU
2024:87
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Arendet

Utbildningsdepartementet har éversint slutbetinkandet Okat uppgifisutbyte i det
brottsforebyggande arbetet — skolans och socialtjdnstens behov (SOU 2024:87) pa remiss
till Goteborgs Stad. Grundskolendmnden har ombetts att yttra sig gdllande
slutbetéinkandet.

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast den 26 mars 2025.

Beskrivning av arendet

Skolsikerhetsutredningen limnade i december 2024 sitt slutbetinkande, Okat
uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet — skolan och socialtjinstens behov (SOU
2024:87). Utredningen har tidigare ldmnat tva delbetéinkanden déir forvaltningen ldmnat
forvaltningsyttranden.

Sambhadllet mot skolattacker SOU 2023:28

I augusti 2023 yttrade sig forvaltningen dver det forsta delbetdankandet Samhdllet mot
skolattacker (SOU 2023:28) (N609-2778/23). Forslagen i delbetdnkandet handlade om att
forbattra lokala och regionala aktorers arbete med individdrenden om oro for skolattacker,
bland annat genom uppdrag till Center mot valdsbejakande extremism (CVE) att stodja
kommuner, myndigheter och andra aktorer i arbetet att forebygga skolattacker.
Grundskoleforvaltningen delade i huvudsak utredningens bedémningar och tillstyrkte de
forslag som ldmnades 1 betéinkandet.

Skolor mot brott SOU 2024:17

Under véren 2024 yttrande sig forvaltningen over det andra delbetéinkandet Skolor mot
brott (SOU 2024:17) (Dnr N609- 1308/24). I detta betdnkande foreslogs bland annat att
ansvar for sékerhetsarbete ska bli ett nytt ansvarsomréde for skolvésendet. Forvaltningen
var Overlag positiva till de férslag som presenterades.

Okat uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet — skolan och
socialtjanstens behov SOU 2024:87

Denna utredning lamnades till regeringen i december 2024 och har nu skickats pa remiss.
Uppdraget till utredarna var att kartldgga och analysera vilka uppgifter som behover
utbytas mellan skola, socialtjanst och brottsbekdmpande myndigheter i
brottsforebyggande syfte, mellan skolor i brottsforebyggande syfte, samt att foresla
nddvindiga forfattningséndringar.

Utgéngspunkter for utredningen har varit att forslagen om utdkat uppgiftsutlimnandet ska
vara forenliga med och skapa forutsittningar for verksamheten att bidra med atgérder och
insatser inom ramen for aktdrernas grunduppdrag och dataskyddsréttslig reglering.

Av slutbetdnkandet framgér att skolan, nir informationsdelning inte kan ske med den
enskildes samtycke, har behov av mer information om enskilda fran socialtjansten,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och fran andra skolor vid skolbyten. Uppgifterna
behovs inom tva omraden:

e fOr att kunna sétta in stodinsatser till elever,
e fOr skolans sédkerhet.
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For att méta skolans behov av information foreslas bestimmelser om foljande:

e Uppgifter om enskilda fran Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen till skolan —
en ny sekretessbrytande bestammelse (35 kap. 10 e § OSL).

e Uppgifter om enskilda frén socialtjénsten till skolan — en ny sekretessbrytande
bestimmelse (10 kap. 18 d § OSL).

o Utvidgad uppgiftsskyldighet mellan skolor vid skolbyte — dndrade bestimmelser i
3 kap. 12 j § skollagen.

Det bor vara den mottagande aktérens behov av uppgifterna inom sin ordinarie
verksamhet som #r styrande for huruvida ett uppgiftslimnande ska ske. Atgérder inom
skolan eller socialtjansten som inte fraimst dr motiverade av ett brottsforebyggande syfte,
kan &nda vara av central betydelse for ett framgéangsrikt brottsférebyggande arbete. En
fullgjord skolgang kan minska risken for att hamna i kriminalitet. Atgirder for att skapa
trygghet och studiero samt tidiga insatser for att alla elever ska na utbildningens mal &r
dérfor viktiga utgéngspunkter for skolans brottsforebyggande arbete.

Genom éndringar 1 offentlighets- och sekretesslagen foreslas utokade majligheter att
lamna uppgifter om enskilda i brottsforebyggande syfte:

o frén socialtjansten till skolan, och vice versa,
e fran Polismyndigheten och Sékerhetspolisen till skolan,

e fran Polismyndigheten, Sidkerhetspolisen och Tullverket till socialtjédnsten
och SiS.

Genom éndringar i skollagen foreslas utokade skyldigheter for skolor att ldimna
information om elever till mottagande skolor i samband med skolbyten, i
brottsforebyggande syfte.

Forslagen forvéntas leda till ett battre informationsinflode till skolan, socialtjansten och
SiS som ger battre forutsittningar for ett mer effektivt brottsforebyggande arbete for
skolan, socialtjansten, SiS, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket.

I betdnkandet framgar att det finns integritetsrisker for framfor allt barn och unga men att
forslagen, trots riskerna, bedoms vara nddvéndiga, effektiva och proportionerliga.

Skolans roll i det brottsforebyggande arbetet

Skolverkets rapport fran 2023 Skolans roll i det brottsforebyggande arbetet visar att
skolan i stor utstrickning arbetar brottsforebyggande &ven om skolan inte formellt har ett
sadant ansvar. Centralt dr skolans uppgift att arbeta for att alla elever ska na malen for
utbildningen samt att i alla delar av utbildningen utga fran den viardegrund som ligger till
grund for Sveriges demokratiska samhéllsform. Rapporten pekar &ven ut ett antal
framgéngsfaktorer for skolornas brottsforebyggande arbete:

e att alla elever ska na malen for utbildningen,
e resurser att anstilla personal med ratt kompetens,
e en fungerande samverkan med polis, socialtjanst och vardnadshavare.

For eleverna ér skolnérvaron, tillgdngen till trygga vuxna och en meningsfull fritid
framgéangsfaktorer i det brottsforebyggande arbetet.

Lokala initiativ och beslut
De flesta samhéllsinstanser arbetar idag med att stérka sitt sdkerhets- och
brottsforebyggande arbete. Utdver ett flertal nationella initiativ och har det ocksa fattats
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lokala beslut inom Goéteborg Stad, exempelvis ett reviderat Trygghetsskapande och
brottsforebyggande program, beslut om att samordna och stirka samverkan inom staden
for att motverka viélfardsbrott med mera.

Stadsledningskontoret forstiarker for ndrvarande sin organisation och skapar tva nya
enheter inom avdelningen Sdkerhet och beredskap. Satsningen ska ses som en del i att
bygga upp det civila forsvaret vilket ska ske i samverkan med myndigheter och
organisationer, till exempel Forsvarsmakten. Flera andra forvaltningar i staden ser ocksa
over sin organisation och inréttar enheter for sékerhetsfragor

Forvaltningens bedomning

Grundskoleférvaltningen kan konstatera att det i nuldget bereds flera forslag pa
Regeringskansliet inom nirliggande omraden, dels lagradsremissen Okat
informationsflode till brottsbekimpningen dels betinkandet Okat informationsutbyte
mellan myndigheter (SOU 2024:63). Annan lagstiftning har nyligen tratt i kraft eller ska
trada i kraft som Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
samt ett forvintat beslut om en ny reviderad socialtjanstlag. Samtliga forandringar
innebdr att kommunernas ansvar for brottsbekdmpning forstarks. Den radande
samhéllsutvecklingen och inte minst den senaste tidens tragiska héndelser kan ocksa
innebéra att fler nationella initiativ &r att vénta.

I forvaltningens arbete med foreliggande remiss medfor det dock svarigheter att bedoma
enskilda forslag da det kan finnas beroenden eller konsekvenser att beakta i &nnu ej
beslutade lagforslag som presenterats eller beslutats inom ramen for andra betdnkanden
eller lagrum.

Mot denna bakgrund foreslér forvaltningen att Goteborgs Stad tillstyrker de forslag och
beddmningar som berdr forvaltningens uppdrag och ansvarsomréden. Forvaltningen vill
dock ldmna ett antal kommentarer till utredningens forslag.

Regleringarna i denna utredning ger majlighet att limna och ta emot uppgifter utan att
som idag ha vardnadshavarnas medgivande. Forvaltningen vill dock framhélla att ett gott
samarbete med vardnadshavarna och darmed férhoppningsvis ett medgivande i de allra
flesta fall &r att foredra. Det finns dock fall dir ett medgivande fran vardnadshavare kan
vara direkt oldmpligt exempelvis vid misstanke om en hedersproblematik eller misstanke
om valdsbejakande extremism och terrorism.

6.1.1 Skolan har behov av mer information

Grundskoleforvaltningen delar utredningens bedémning om att skolan kan ha behov av
mer information. For skolans del ar ett 6kat informationsutbyte med socialtjénsten av
sdrskild vikt. Det dr ocksa viktigt att betona att uppgifter om en enskild elev kan
Overldmnas i syfte att skydda andra elever, personal eller skolan.

6.1.4 En sekretessbrytande bestimmelse for socialtjinsten

I betdankandet foreslés att sekretessen inte ska hindra att en uppgift som ror en elev ldamnas
till den skolenhet eleven tillhér om det exempelvis finns risk for att eleven kommer
utséttas for eller bega brott eller om uppgiften behovs for att forbygga eller forhindra
brott.
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Grundskoleforvaltningen tillstyrker den féreslagna regleringen men noterar samtidigt att
det kan finnas risk for olika tolkningar mellan socialtjdnst och respektive skola om vilka
uppgifter som kan vara relevanta att limna ut. Berorda forvaltningar inom Goéteborgs Stad
kan darfoér gemensamt behdva skapa samsyn innan eventuell réttspraxis utvecklas inom
omradet.

6.1.5 En utokad uppgiftsskyldighet mellan skolor

Forvaltningen tillstyrker forslaget men vill i sammanhanget uppméarksamma att det
kommer finnas behov av kunskapshdjande insatser for att bista skolpersonal i bedomning
av vad som dr relevant och viktigt att lamna 6ver till andra skolor vid skolbyten.

6.2.3 Integritetsrisker aktualiseras mellan skolor, samt
7.2.1 Vara forslag medfor en utéokad behandling av personuppgifter

Forslagen i utredningen innebér att olika typer av kdnsliga uppgifter som rér barn och
unga kommer att behandlas mellan myndigheter i en storre omfattning.

Forvaltningens uppfattning ar att utredningen kunde gjort en djupare analys av de
regleringar som aterfinns i dataskyddsforordningen och da sérskilt artikel 32, det vill sdga
hur man tryggar en teknisk och organisatorisk sékerhet. Grundskoleforvaltningen har en
stor vana och upparbetade rutiner for att behandla stora méngder av personuppgifter av
kianslig karaktér, trots det intraffar personuppgiftsincidenter. Forslagen i utredningen dkar
integritetsrisken. Finns da bristfillig informationshantering hos ndgon av parterna kan
konsekvenserna bli allvarliga.

Flera nationella rapporter beskriver att det nuldget finns brister inom omradet. I
resultatredovisning av Cybersédkerhetskollen 2024 framgér exempelvis om det
systematiska cyberséikerhetsarbetet i den offentliga forvaltningen “att nistan sex av tio av
organisationerna saknar de mest grundlaggande delarna i ett systematiskt
cybersikerhetsarbete”. Métningen visar dven “att endast 8 av 120 deltagande myndigheter
uppnadde den niva som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) definierat
som en indikation dver huruvida en organisation klarar MSB:s foreskriftskrav.”

Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av MSB:s rapport finns det anledning att anta
att beredskapen for att ta emot dessa uppgifter vad géller teknisk och organisatorisk
informationssékerhet varierar mycket bland landets kommuner. Grundskolefoérvaltningen
skulle déarfor girna se att relevanta nationella myndigheter gavs i uppdrag att ta fram stod
till skolhuvudmén och berérda myndigheter for att minimera risken for att
personuppgifter sprids till obehdriga.

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se (diarienummer SLK-2025-0009)

Maria Andersson Helena Sjoberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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