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Yttrande angaende — Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet - Styrkraft for lyckad integration (SOU
2024:41)

Yttrandet

Ur sverigedemokraternas perspektiv ar forslaget om att starka ekonomiska
incitament for arbete vid sidan av etableringsprogrammet antligen ett steg i ratt
riktning for en lyckad integration. Genom att framja méjligheten att arbeta
samtidigt som man deltar i etableringsinsatser ékar chanserna for nyanlanda att
snabbt bli sjalvforsorjande, vilket minskar beroendet av bidragssystemen. Att
komma in pa arbetsmarknaden tidigt ger inte bara viktig arbetslivserfarenhet och
kontakter, utan starker ocksa individens egenmakt och ansvarstagande. En
snabbare 6verganag till arbete bidrar till att nyanlanda kan bli en aktiv och
sjalvstandig del av det svenska samhallet, vilket i sin tur frAmjar en battre social
och ekonomisk integration.

Sverigedemokraterna ser vardet i att utreda deltagande i foreningslivet,
engagemang och kannedom i politiska fragor, tillit och fortroende for det politiska
systemet och samhallets institutioner. Vi ser ocksa vardet i att undersoka
forutsattningar for ett aktivt foraldraskap, kunskap och férmaga att navigera i det
svenska samhallet, samt kénslan av tillhérighet och identifikation med Sverige.

| betankandet foreslas att enkatundersdkningarna ska belysa fragor om etnisk
identifiering, religion och religiositet samt installning och attityder till kulturella och
varderingsgrundade fragor om familj, sexualitet och jamstalldhet. Ur ett
Sverigedemokratiskt och socialkonservativt perspektiv ar det av stor vikt att
avkrava svar i dessa fragor for att forsta hur starkt kulturella varderingar paverkar
integrationen. Dessa faktorer har stor inverkan pa individers férmaga och vilja att
anpassa sig till det svenska samhallet och dess normer.

Att undersdka dessa aspekter hjalper oss att identifiera varderingsskillnader som
kan utgodra stora hinder for en lyckad social integration och skapa en grund for att
framja aktivt deltagande i samhallet samt gemensamma varderingar som starker
samhallsgemenskapen och tryggheten.

Sverigedemokraterna ar tydliga: Manniskor som kommer hit och inte vill
anpassa sig utefter svenska normer och varderingar, ska staden snabbt
assistera med atervandring.
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Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet -
Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41)

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41), i enlighet med
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, Gversénds till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har oversént slutbetdnkandet Styrkraft for lyckad
integration (SOU 2024:41) till Goteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom 2024-06-27
och ska besvaras senast 2024-10-28.

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa hur integrationspolitikens mal ska fa
storre genomslag i den offentliga verksamheten. Detta inkluderar bland annat att 1dimna
forslag om en styrmodell och resultatindikatorer som kan anvandas for att f6lja upp om
maélet uppfylls. Utredningen har ocksé haft i uppdrag att utreda hur regelverket for
ersittningarna till nyanldnda som deltar i etableringsprogrammet bor foréndras.

I betdnkandet foreslés en tydligare myndighetsstyrning dir vissa myndigheter far ett
utpekat ansvar for integrationspolitiska delmal. Det foreslas ocksa att ett nationellt
integrationsrad ska inréttas och att en nationell strategi bor tas fram. Vidare innehaller
utredningen forslag pa uppfoljning av integrationen samt forslag om forédndrade
erséttningar till deltagare i etableringsprogrammet. Stadsledningskontoret &r positivt till
majoriteten av forslagen i betdnkandet, men bedomer att konsekvenserna av nagra av dem
inte 4r tillréackligt utredda.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens forslag syftar till att politiken ska kunna foljas upp pé ett mer samordnat
och strukturerat sétt s att relevanta och traffsikra atgiarder kan vidtas och resultaten
forbattras. Mer traffsdkra atgérder forvintas medfora en 6kad samhéllsekonomisk
effektivitet.

I betdnkandet 1dmnas ocksa forslag som medfor att det 16nar sig béttre att arbeta vid sidan
av att delta i etableringsprogrammet, vilket forvéntas leda till att arbetsutbud,
sysselséttning och inkomster 6kar bland nyanldnda. De stirkta ekonomiska incitamenten
till extraarbete forvéntas bidra till en snabbare vergéng till arbete, eftersom fler
nyanlédnda som deltar i programmet far kontakter och arbetslivserfarenhet under tiden de
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deltar i etableringsinsatser. De langsiktiga effekterna av utredningens forslag till
fordndrade erséttningar har utredaren dock inte haft mojlighet att berdkna.

Nér fler arbetar och sysselséttningen Okar, leder det till 6kade skatteintékter for staten och
kommunerna. Samtidigt minskar den offentliga sektorns kostnader for ekonomiska
erséttningar och bidrag till den enskilde pa grund av till exempel arbetsloshet.
Utredningen beddmer darfér sammantaget att de positiva samhéllsekonomiska
konsekvenserna av forslagen overstiger kostnaderna for de atgarder som foreslas.

Utredningens forslag till férdndringar i erséttningssystemet for nyanldnda som deltar i
etableringsprogrammet medfor att nyanlédndas behov av kompletterande ekonomiskt
bistdnd minskar. Forslagen bedoms ddrmed fa positiva konsekvenser for kommunernas
ekonomi bade till foljd av minskade kostnader for ekonomiskt bistand och genom att
socialtjansten avlastas hanteringen av bistdndsansékningar frdn nyanlinda i etablering.

Utredningens berdkningar visar att behovet av kompletterande ekonomiskt bistdnd bland
de hushall dér atminstone en individ deltar i etableringsprogrammet négon period av aret,
blir cirka 327 miljoner kronor (eller 50 procent) ldgre om ersittningarna i
etableringsprogrammet hojs utifran utredningens forslag. Antalet hushéll i hela landet
som berédknas ha behov av kompletterande forsorjningsstdd minskar frén 8 800 med
nuvarande regelverk till 5 400 med utredningens forslag (uppgifterna avser forhallandena
2024.) For Goteborgs del skulle detta, givet att Goteborgs Stad som tidigare tar emot
ungefdr 5,5 procent av det totala antalet nyanldnda, motsvara en minskning fran cirka 480
hushall till cirka 300 hushall.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen kan ha en positiv inverkan pa stadens
ekonomi. Utover minskade kostnader for ekonomiskt bistdnd paverkas kommunernas
ekonomi ocksé positivt av 6kade skatteintikter som en foljd av att férslagen medfor
stirkta incitament att arbeta vid sidan av etableringsprogrammet. Samtidigt visar bade
betdnkandets och stadsledningskontorets egna berdkningar att det kommer att finnas
hushall som fortfarande kommer att vara i behov av kompletterande ekonomiskt bistand.
Ett borttagande av etableringstilldgget och bostadserséttningen skulle dessutom innebéra
en direkt negativ paverkan pa kommunernas ekonomi.

Forslagen om en ny styrmodell och bedémningarna om uppfdljning bedéms inte ha ndgon
ekonomisk péverkan pé staden, forutsatt att kommunerna inte ska bidra 1 arbetet.
Eftersom detta inte framgar av utredningen ar det inte mojligt att géra ndgon beddmning
av vilka ekonomiska konsekvenser det kan fa for staden.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa frdgan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslaget om att infora ett sektorsansvar for vissa myndigheter beddmer utredaren kan
bidra till att bygga upp kunskap om utvecklingen av integrationen och om hur man kan
undanrdja hinder for integration inom olika sektorer. Forslagen och bedémningarna
forvantas bidra till en kunskapsbaserad styrning av den offentliga verksamheten samt
effektivare prioritering av insatser och atgirder for att na det 6vergripande maélet for
integrationspolitiken. Enligt betdnkandet kan forslagen ocksé motverka stereotypa
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uppfattningar om ldge och utveckling for integrationen av utrikesfodda och ge en mer
kunskapsbaserad grund for att tgirda det som utredaren bedomer &r de faktiska
integrationsproblemen.

En hogre etableringsersittning och minskat behov av ekonomiskt bistind bedoms fa
positiva effekter for nyanldnda som deltar i etablering. Mgjligheten att arbeta vid sidan av
etableringsprogrammet kan bidra till stiarkta incitament for nyanldnda att ta ett
extraarbete, vilket kan leda till en snabbare etablering pé arbetsmarknaden. Utredningens
forslag om att individualisera etableringstilligget kan stirka kvinnors incitament att delta
1 programmet och ge bittre forutsittningar for nyanldnda kvinnor att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Att fordldrarna far jimstéllda incitament att etablera sig i arbets- och
samhillslivet kan bidra till att bAde kvinnor och méan snabbare fir en egen inkomst fran
arbete och att férre barn till utrikesfédda véxer upp i familjer med 1&g inkomststandard.
Nér de ekonomiska drivkrafterna stirks for kvinnor att aterga till programmet efter
fordldraledighet kan barnen tidigare delta i forskola vilket kan ge dem mer tid for
spraktrining i svenska. Sammantaget kan forslagen ddrmed medfora att uppvixtvillkoren
for barn med utldndsk bakgrund forbéttras.

Stadsledningskontoret instimmer med betinkandet om att ett avskaffande av
etableringstilldgget och bostadserséttningen innebér ett 6kat behov av ekonomiskt bistand
och en risk for minskade incitament hos den nyanlinde att vara aktiv. Detta kan leda till
att etableringen pa arbetsmarknaden fordr6js och kan paverka integrationen negativt. Det
skulle ocksé ge negativa konsekvenser for jdmstilldheten eftersom sénkta erséttningar
sérskilt kan missgynna kvinnors arbetskraftsdeltagande. Forsdmrade ekonomiska
mdjligheter innebér ocksé en risk for 6kade skillnader mellan inrikes och utrikesfodda
barnfamiljer gillande ekonomisk utsatthet och barnfattigdom. Okad ekonomisk
sjalvstandighet bor pa lang sikt bidra till att motverka segregationen och 6ka jamlikheten
samt minska risken for att hamna i ett langvarigt utanforskap.

I betéinkandet foreslas att aterkommande enkétundersokningar ska belysa frdgor om
etnisk identifiering, religion och religiositet samt instillning och attityder till kulturella
och vérderingsgrundade fragor om familj, sexualitet och jimstélldhet. Utredningen har
dock inte redogjort for varfor just dessa fragor ska belysas och vad som ar syftet med att
samla in uppgifterna. Utredningen har heller inte problematiserat etiska eller juridiska
aspekter av att samla in asikter som ingér i diskrimineringsgrunderna och korsa dem med
bakgrundsvariabler som till exempel fodelseregion. Resultatet av en sadan analys skulle
kunna leda till en ojamlik behandling och att beslut fattas som missgynnar en viss grupp
eller paverkar deras rittigheter, &ven om syftet med undersdkningen &r ett annat.

Bilagor
1. Sammanfattning av betdnkandet
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har oversént slutbetdnkandet Styrkraft for lyckad
integration (SOU 2024:41) till Goteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom 2024-06-27
och ska besvaras senast 2024-10-28.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har bedomt att remisstiden inte medger namndbehandling och har
darfor Gversédnt remissen for underremittering till socialférvaltning Centrum for yttrande
och till socialforvaltningarna Hisingen, Nordost och Sydvist samt arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsfoérvaltningen for kinnedom och eventuellt yttrande. Yttrande har
inkommit fran socialférvaltning Centrum.

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att limna forslag pa hur integrationspolitikens maél ska fa
storre genomslag i den offentliga verksamheten. Detta inkluderar bland annat att 1dmna
forslag om en styrmodell och resultatindikatorer som kan anvéndas for att f6lja upp om
det malet uppfylls. Utredningen har ocksa haft i uppdrag att utreda hur regelverket for
ersittningarna till nyanldnda som deltar i etableringsprogrammet bor fordndras. I det
tidigare delbetdnkandet Etablering for fler — jamstillda mdjligheter till integration

(SOU 2023:24) ldmnade utredningen forslag pa atgérder som sérskilt syftar till att skynda
pé utrikesfodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. Goteborgs Stad 1dmnade
yttrande over remissen enligt beslut i kommunstyrelsen 2023-11-08 § 788. 1
delbetdnkandet Mal och mening med integration (SOU 2024:12), lamnades forslag och
bedomningar om nya mal for integrationspolitiken samt om hur jamstilldhetsperspektivet
kan synliggoras i integrationspolitiken. I detta slutbetdnkande, Styrkraft for lyckad
integration (SOU 2024:41), redovisas dels uppdraget om styrning och uppfoljning av
maéluppfyllelsen pa integrationsomréadet, dels uppdraget om en dversyn av erséttningarna
till nyanldnda som deltar i etableringsprogrammet.

Forslag for en forstarkt styrning

En tydligare myndighetsstyrning

Utredaren foreslér att forordningen om de statliga myndigheternas ansvar for
genomfOrandet av integrationspolitiken upphévs. I stillet foreslds myndigheter som har
verksamhet med anknytning till integrationen fa ett utpekat ansvar i instruktionen, for att
inom sitt verksamhetsomrade fridmja integrationen med utgangspunkt i det nationella
maélet for integrationspolitiken. Vissa myndigheter ska dven beakta de konsekvenser som
myndighetens beslut och verksamhet kan fa for integrationen av utrikesfodda kvinnor och
man, samt i vissa fall flickor och pojkar med utldndsk bakgrund. Arbetsférmedlingens
instruktionsenliga ansvar for integrationen av utrikesfodda ska fortydligas.

Av utredningen framgar att integrationspolitiken bor i den utstrackning det dr mojligt
styras utifrdn de ordinarie principer som riksdag och regering tillimpar i styrningen av
myndigheter och verksamheter. Det behdvs en systematisk uppfoljning av utvecklingen
inom de integrationspolitiska delmal som utredningen har foreslagit for att né det
overgripande malet for integrationspolitiken. For att sdkerstilla att insatser och atgirder
utformas sé att de frémjar integrationen behover déarfér myndigheter med verksamhet som
har anknytning till de integrationspolitiska delmalen, beakta hur den egna myndighetens
verksamhet kan minska skillnaderna i utfall mellan inrikes och utrikesfodda, med
utgangspunkt fran de forutsittningar som finns inom respektive omrade.
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En myndighets instruktion utgor en viktig grund for prioriteringar av verksamheten och
anger arbetets langsiktiga inriktning. Hos myndigheter som har verksamhet med
anknytning till integrationspolitikens delmal, bor fragor om integration saledes integreras
i verksamheten pa ett saddant sitt att de finns med som en naturlig del i planering,
genomforande och uppfoljning av det 16pande arbetet. Det ger berérda myndigheter
forutsattningar att arbeta langsiktigt med fragan samt att bygga kunskap inom omradet.

Foljande myndigheter foreslés fa ett utpekat ansvar i instruktionen for att inom sitt
verksamhetsomrade frimja integrationen av utrikesfodda kvinnor och mén:

o Arbetsformedlingen

e Folkhédlsomyndigheten

o Jamstilldhetsmyndigheten

e Linsstyrelserna

e Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod

e Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
e Socialstyrelsen

e Statens skolverk (Skolverket)

For att integrationspolitikens mal ska f4 genomslag behdver insatser och atgéarder
utformas sé att de frdmjar integrationen av utrikesfodda. Myndigheter med uppdrag att
utfora verksamhet och fatta beslut som har anknytning till de integrationspolitiska
delmélen méste dérfor integrera ett integrationsperspektiv nér beslut fattas och
verksambhet planeras. Det innebar att myndigheten behover beakta hur den egna
verksamheten paverkar utfallen for utrikesfédda individer, med utgangspunkt fran de
forutsdttningar som finns inom respektive omrade. Berérda myndigheter ér, forutom de
ovan namnda:

e Boverket

e Centrala studiestodsndmnden (CSN)
e Forsdkringskassan

e Statens skolinspektion

e Universitets- och hogskoleradet

For att sékerstilla att ett integrationsperspektiv integreras i dessa myndigheters
verksamheter foreslér utredningen att det i respektive myndighets instruktion ska regleras
att de ska beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verksamhet kan fa for
integrationen av utrikesfodda. Nér det géller Statens skolinspektion foreslas dven att
myndigheten ska samverka med Skolverket och Skolforskningsinstitutet i syfte att nd de
integrationspolitiska delmélen inom skolomradet.

Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad efter svensk respektive utléndsk
bakgrund

Utredningen foreslar att myndigheterna, nér det ar relevant, ska redovisa statistik,
uppfoljningar och analyser uppdelade efter fodelseregion eller efter svensk respektive
utldndsk bakgrund. Av beténkandet framgar att den analys och uppf6ljning som
myndigheterna gor i storre utstrickning dn i dagsliget behover bygga pa ett solitt och
evidensbaserat kunskapsunderlag. I linje med detta anser utredningen att dven
myndigheterna, nér det ar relevant, ska redovisa statistik och annan redovisning uppdelad
efter fodelseregion.
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De myndigheter som utredningen bedomer har verksamhet av betydelse for att bedoma
utvecklingen av integrationen inom olika samhéllsomraden ar féljande:

o Arbetsformedlingen

e Brottsforebyggande radet
e CSN

e Folkhidlsomyndigheten

e Forsdkringskassan

e Jamstilldhetsmyndigheten
e MUCF

e Skolverket

e Socialstyrelsen

Sektorsansvar inférs for vissa myndigheter

Det dvergripande mélet for integrationspolitiken foreslés vara: ”Utrikesfodda kvinnor och
maén ska ha samma réttigheter, skyldigheter och mojligheter som 6vriga befolkningen att
leva ett fritt, vardigt och sjalvstiandigt liv. Detta forutsitter att den som langvarigt
befinner sig i Sverige tar ansvar for att bli en del av det svenska samhéllet och att
samhéllet ger mdjligheter att fullt ut delta och bidra i arbets- och samhéllslivet.”

Utredaren foreslar att det ska inforas ett samlat ansvar, sektorsansvar, inom
integrationspolitikens fem huvudomraden for f6ljande myndigheter:

e Ekonomisk integration: Arbetsférmedlingen. Delmal: Andelen utrikesfodda kvinnor
och mén som arbetar och forsorjer sig sjidlva ska oka.

e Spraklig integration: Skolverket. Delmal: Kunskaperna i svenska spréket ska dka hos
utrikesfodda kvinnor och mén samt flickor och pojkar med utldndsk bakgrund.

e Utbildning och kvalificering: Skolverket. Delmél: Fler utrikesfédda kvinnor och mén
samt flickor och pojkar med utléndsk bakgrund ska genomfora en utbildning pé
gymnasial niva och ges mojlighet till kvalificering for att stirka sin stdllning pa
arbetsmarknaden.

e Demokratisk integration: MUCF. Delmal: Utrikesfodda kvinnors och méns
deltagande i demokratiska processer ska oka.

e Social integration: Socialstyrelsen. Delmal: Fler utrikesfodda kvinnor och mén samt
flickor och pojkar med utlédndsk bakgrund ska uppleva tillhorighet och delaktighet i
samhdéllet samt kunna leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv.

Myndigheterna foreslés fa i uppdrag att f6lja utvecklingen av respektive
integrationspolitiskt delmél, bidra till att malet nds och vara samordnande, stodjande och
padrivande i forhéllande till Gvriga berdrda parter. Myndigheterna ska &ven forse
regeringen med en arlig rapport om utvecklingen av resultaten inom de omrdden som
omfattas av de integrationspolitiska delmalen. Syftet med att infora ett sektorsansvar for
respektive delmadl dr att kunskapen om utvecklingen av integrationen och om hur man kan
undanrdja hinder for integration ska finnas inom de olika sektorerna och pé de
myndigheter som har verksamhet med anknytning till integrationen av utrikesfodda. Pa s&
satt skapas forutsattningar att na det 6vergripande malet for integrationspolitiken och en
framgéngsrik integration inom alla berdrda samhéllsomraden.
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Ett nationellt integrationsrad inréttas

I utredningen ldmnas ett forslag om att inrétta ett radgivande organ med en tillhdrande
kanslifunktion som bendmns Nationella integrationsradet. Radet ska, med utgangspunkt i
det nationella malet for integrationspolitiken som riksdagen har beslutat:

e gora sektorsovergripande uppfoljningar och bedomningar av utvecklingen av
integrationen och av politikens resultat

e frdmja samverkan mellan myndigheter, regioner, kommuner, organisationer inom
civilsamhallet, néringsliv, forskare och andra relevanta aktorer

e bidra till kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte mellan relevanta aktorer

e bista regeringen med underlag och rekommendationer som kan ligga till grund for
utveckling och omprdovning av politiken.

Utredaren anser att integrationsrddet av strategiska skél bor inrdttas inom en for
integrationspolitiken central forvaltningsmyndighet med ett nationellt verksamhetsansvar
och pekar darfor ut Arbetsformedlingen. Integrationsradet ska bestd av en ordforande och
tolv andra ledamoter. Ordforanden ska ha bred kompetens inom det integrationspolitiska
omradet. Av ledamoterna ska var och en av foljande myndigheter ha en representant:

e Arbetsformedlingen

e Diskrimineringsombudsmannen

o Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
e Jamstdlldhetsmyndigheten

e Migrationsverket

e MUCF

e Socialstyrelsen

e Statens skolverk

e Statistiska centralbyran

Tva av ledamoterna ska representera kommunerna och en representera lénsstyrelserna.
Regeringen utser ordférande och Gvriga ledamoter i radet for en bestdmd tid.

Av betdnkandet framgér att det behdvs en samordnande myndighetsfunktion for
integrationspolitiken for att gora sektorsovergripande uppfoljningar och bedomningar av
integrationens utveckling samt ge ett kunskapsbaserat underlag for regeringens utveckling
och omprévning av politiken. Ur ett effektivitets- och styrningsperspektiv innebér en
samordnande integrationspolitisk organisation betydligt battre forutséttningar och mindre
sarbarhet jamfort med en organisation som ér splittrad 6ver en rad politikomrdden med
olika statsrad. I dag styrs och drivs utvecklingen av integrationspolitiken i huvudsak av
den enhet inom Regeringskansliet som ansvarar for frigor om integration och arbetet mot
utanforskap pa Arbetsmarknadsdepartementet. En samordningsfunktion inom
Regeringskansliet bedoms inte vara tillrdcklig och har inte kapacitet att bedriva den
verksamhet som behdvs for att kunna samordna, f6lja upp och analysera utvecklingen av
integrationspolitikens samtliga dimensioner. For att fylla den lucka av
kunskapsinhdmtning och analys och av samordning och stod for genomforandet av
insatser for integration som behdvs anser utredningen dérfor att det behdver inréttas en
fristdende funktion utanfér Regeringskansliet.
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Breddad samverkan pa regional niva

Utredningen anser att ldnsstyrelsernas frimjande och samverkande roll nér det géller
integrationen behover breddas och utvecklas sa att malet for integrationspolitiken kan fa
genomslag dven pa regional niva. Utredningen foreslar darfor att lansstyrelserna fér ett
instruktionsenligt uppdrag att frimja samverkan mellan kommuner, myndigheter, foretag
och organisationer om insatser for integrationen av utrikesfodda, det vill sdga oavsett
grund for bosdttning och oavsett om insatserna riktar sig till nyanlédnda invandrare eller
till andra utrikesfodda som har varit bosatta i Sverige en langre tid.

En nationell strategi behévs for éverblick och sammanhang

Enligt utredningen finns det ett behov av att konkretisera politikens inriktning, en 6kad
tydlighet i uppdrag till berérda myndigheter samt forbattrade strukturer for samordning
av genomforandet av politiken. For att 6ka dverblicken av integrationspolitiken, forstirka
styrningen samt for att kunna f6lja upp utvecklingen pa ett mer systematiskt sétt, anser
utredningen darfor att regeringen bor ta fram en ny strategi for integrationspolitiken.
Strategin bor vara sektorsovergripande och inkludera alla fem delmal for integration som
utredningen har foreslagit. Den bor anvéndas for att styra och samordna atgérder, resurser
och aktorer fran olika sektorer. En strategi som presenteras i form av en skrivelse till
riksdagen Okar forutsdttningarna for att den ligger fast under en langre tid och skapar
dérigenom storre styrkraft. Det bor dven vara mojligt att utifran strategin ta fram en eller
flera handlingsplaner eller andra styrdokument med verksamhetsnira mél och insatser,
samt en tidplan for nér insatserna ska genomforas.

Uppfoéljning av integrationen

Utgangspunkter for uppféljning av integrationen

For att kunna f6lja upp det 6vergripande malet pé integrationsomradet behdvs, enligt
betidnkandet, indikatorer for de fem foreslagna integrationspolitiska delmélen.
Indikatorerna bor ha hog relevans for respektive delmal, belysa ndgot som &r viktigt att
forbattra, méita det som avses att méta och vara tillforlitliga 6ver tid. For
overblickbarheten bor ett begrinsat antal indikatorer faststillas inom respektive delmal.
Indikatorerna bor utgé frén registerdata och kunna redovisas arligen pa nationell, regional
respektive kommunal nivé, samt utifran regionala statistikomraden.

Utredaren anser att indikatorerna bor kunna redovisas uppdelat pa undergrupper eftersom
utrikesfodda &r en stor och heterogen grupp. Indikatorerna bor ha en hog tillforlitlighet
over tid och inte vara for manga. Nér indikatorer skapas utifrén registerdata samlas de in
pa samma sitt ar efter &r. Det finns ddrmed goda forutséttningar att folja integrationen
over tid, med vetskapen om att uppgifterna héller en jimn och hog kvalitet. Det mojliggor
dven upprepade analyser och uppfoljningar dver tid for relevanta bakgrundsvariabler.

Statistiska centralbyran bér ansvara for indikatorerna om integration

Statistiska centralbyrédn (SCB) foreslas fa i uppdrag att utveckla indikatorer for
uppfoljning av integration inom de fem delmalen. Indikatorerna bor kunna redovisas
arligen pa nationell, regional och kommunal niva och finnas allmént tillgdngliga pa
myndighetens webbplats. Vissa indikatorer bor 4ven kunna brytas ned pa regionala
statistikomraden. Indikatorerna bor utvecklas efter samrad med de myndigheter som har
ett sektorsansvar for uppfoljningen av respektive delmal. Enligt utredningens bedomning
behover Registerdata om integration uppdateras och utvecklas. Nya statistikkéllor har
tillkommit som kan utgora béttre grund for olika nyckeltal. Nyckeltalen som faststélldes
for 15 ar sedan 4r inte heller i alla delar relevanta i dag.
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Indikatorer for integrationens fem prioriterade omraden

Utredarens bedomning é&r att indikatorerna sé langt som mojligt bor vara nedbrytbara pé
bakgrundsvariablerna kon, alder, alder vid invandring, utbildningsniva, vistelsetid i
Sverige, grund for bosittning, fodelseregion och hushéllstyp. Varje delomrade bor foljas
upp med hjilp av mellan sex och nio indikatorer. Indikatorer for ekonomisk integration
kan till exempel vara arbetskraftsdeltagande och hushall med lag ekonomisk standard.
For att méta spréklig integration ndmns indikatorer som vuxnas och barns kunskaper 1
svenska. Delmélet om utbildning och kvalificering kan métas genom indikatorn slutford
grundskola med behdrighet till gymnasieskolan och genomford utbildning pa gymnasial
niva. En indikator for demokratisk integration kan vara valdeltagande medan langvarigt
ekonomiskt bistdnd och trdngboddhet kan utgora indikatorer for den sociala
integrationen.

De flesta indikatorerna utgors av registerdata men for att folja upp delmélen om
demokratisk och social integration, foreslar utredaren att kompletterande analyser ska
goras. Demokratisk och social integration &r svart att méta, eftersom det i stor
utstrickning handlar om en upplevd kénsla av tillhdrighet och samhdrighet.

En integrationsbarometer for uppféljining av den sjélvupplevda integrationen

SCB bor enligt utredningen fa i uppdrag att utveckla och genomfora en dterkommande
nationell urvalsundersdkning, en integrationsbarometer, for att mita den sjalvupplevda
integrationen hos utrikesfodda. Undersdkningen bor utvecklas efter samrdd med
Nationella integrationsradet samt forskare inom integrationsomradet.

Utredaren menar att enkdtundersokningar kan ge ett bra underlag for att f6lja
utvecklingen vad géller exempelvis deltagande i foreningslivet, engagemang och
kidnnedom i politiska fragor och tillit och fortroende for det politiska systemet och for
samhdllets institutioner, men ocksé géillande forutsittningar for ett aktivt fordldraskap,
kunskap och formaga att navigera i det svenska samhéllet och kénslan av tillhérighet och
identifikation med Sverige samt upplevd diskriminering. Genom enkétundersdkningar
kan ocksé vissa fragor om etnisk identifiering, religion och religiositet, samt instéllning
och attityder till kulturella och vdrderingsgrundade fragor om familj, sexualitet och
jamstilldhet belysas. Aven utvecklingen av individers mdjligheter att leva ett fritt, virdigt
och sjélvstindigt liv, sérskilt utifran ett jamstélldhetsperspektiv, skulle kunna f6ljas upp
med aterkommande enkitundersékningar.

Forslag om fordndrade erséattningar till deltagare i etableringsprogrammet

Ett erséttningssystem som ger jamstéllda incitament och ékade drivkrafter att arbeta
Utredaren bedomer att erséttningarna till deltagare i etableringsprogrammet bor utformas
sd att de minskar beroendet av ekonomiskt bistand och ger den enskilde incitament att
vara aktiv. Darfor foreslés att etableringsersittningen och etableringstilligget ska
indexeras sé att ersdttningarna foljer utvecklingen av konsumentprisindex (KPI). Det
innebdr att etableringserséttningen och etableringstillagget, i stéllet for att anges i1 kronor,
knyts till prisbasbeloppet som berdknas med utgangspunkt i KPI. Erséttningarna blir da,
med en liten eftersldpning, indexerade i férhallande till prisutvecklingen i samhéllet.

Forslaget innebar att etableringserséttning till den som deltar i ett etableringsprogram ska
lamnas med ett belopp per dag som motsvarar 0,73 procent av prisbasbeloppet. Till den
som deltar i kartlaggning och medverkar till uppréittandet av en individuell handlingsplan
ska etableringserséttning utgé med ett belopp som motsvarar 0,54 procent av
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prisbasbeloppet per dag. For 2024 innebér det en erséttning pa 418 respektive 309 kronor
per dag, att jaimfora med dagens nivéer som ligger pa 308 respektive 231 kronor per dag.

Utredningen foreslér ocksé att etableringstilldgget hojs och individualiseras.
Etableringstilldgg utgér till den som har barn. For ensamstéende foreslas ett belopp som
motsvarar 1,9 procent av prisbasbeloppet per barn som inte har fyllt 11 ar, och 3,5
procent av prisbasbeloppet per barn som har fyllt 11, men inte 20 &r. For sammanboende
foreslas ett belopp som motsvarar 0,95 procent av prisbasbeloppet per barn som inte har
fyllt 11 ar, och 1,75 procent av prisbasbeloppet per barn som har fyllt 11 men inte 20 &r.

Dessutom ldmnas forslag om att forvarvsarbete vid sidan av deltagande i
etableringsprogrammet inte ska paverka etableringsersattningen. Till skillnad fran andra
arbetsmarknadspolitiska program, som riktar sig till den som av olika skél &r eller riskerar
att bli arbetslds, ér etableringsprogrammet avsett att ge den som ar ny i Sverige ett sérskilt
stod for att underlatta och paskynda etableringen i arbets- och samhéllslivet. Programmet
ar tidsbegrinsat och erbjuds under de forsta aren i Sverige. Ett extraarbete under den tid
da den nyanlénde deltar i etableringsinsatser kan vara ett viktigt steg for att fa in en fot pa
arbetsmarknaden och en chans att utveckla sina fardigheter i det svenska spraket.
Forutom en extra inkomst kan ett extraarbete sdledes komplettera inldrningen av svenska
och ge deltagaren en arbetslivserfarenhet och referenser som kan vara till nytta for att
snabbare kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Att en nyanlind &r aktiv och pa sin fritid
arbetar vid sidan av deltagandet i etableringsprogrammet, anser utredaren bér uppmuntras
och premieras. Utredningen foreslar darfor att forvarvsinkomster vid sidan av deltagandet
i etableringsprogrammet inte ska paverka etableringsersittningen.

Uppdraget att avskaffa etableringstilldgget och bostadserséttningen

Utredningen har haft i uppdrag att, oavsett resultatet av analysen, ldmna forslag pa hur
etableringstilldgget och bostadserséttningen kan avskaffas, men stéller sig inte bakom de
forslag som de &dndé lamnar i betdnkandet. Av betdnkandet framgar att borttagna
erséttningar skulle medfora forsémrade incitament att arbeta och ett dkat
bidragsberoende. Konsekvenserna av att avskaffa etableringstilligg och bostadsersittning
blir att nyanlidnda i 4n storre utstrackning an 1 dag skulle bli l&ngvarigt beroende av
ekonomiskt bistdnd. Ett avskaffande medfor ocksé forsémrade incitament for nyanlédnda
som deltar i etableringsprogrammet att borja arbeta och att utoka sin arbetstid. Beroendet
av forsorjningsstod riskerar att minska incitamenten hos den enskilde att vara aktiv och
omgivningens attityder till invandrare riskerar att forsdmras. Det dr dessutom
administrativt och organisatoriskt kostsamt och ineffektivt att kommunernas resurser
inom socialtjansten anvinds for att bedoma och administrera ansékningar om ekonomiskt
bistdnd for nyanldnda invandrare som deltar i etableringsprogrammet. Ett avskaffande av
erséittningarna skulle ocksd medfora negativa konsekvenser for barn da den ekonomiska
levnadsstandarden for barnfamiljer riskerar att forsémras ytterligare. Forsdmrade
ekonomiska mojligheter innebar dven en risk for 6kade skillnader mellan inrikes och
utrikesfodda savitt géller ekonomisk utsatthet och barnfattigdom. Mot bakgrund av detta
kan inte utredningen stilla sig bakom ett férslag som innebér att etableringstillagget och
bostadsersittningen avskaffas.

Remittentens synpunkter pa forslagen

Socialférvaltning Centrum

Socialforvaltning Centrum beddomer att utredningens forslag om en forstirkt statlig
styrning kan leda till forbéttrad samordning och effektivitet i integrationsarbetet.
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Kommunens ansvar for sfi och samhéllsorientering kan bli en tydligare och mer sjilvklar
del av integrationsarbetet. Forvaltningen anser att det inte framgar av utredningen i vilken
utstrickning kommunerna ska delta i arbetet med uppf6ljning. Om kommunerna ska bista
myndigheter med sektorsansvar i arbetet s bedomer forvaltningen att medel bor tilldelas
kommunerna for detta.

Forvaltningen bedomer att jamstélldheten frimjas genom 6kade incitament att arbeta vid
sidan om deltagande i etableringsprogrammet, dd bade kvinnor och mén ges lika villkor
att delta i arbetslivet. Familjers ekonomiska situation kan forbittras vilket har positiva
effekter for samtliga familjemedlemmars hilsa och framtidsutsikter. Okad ekonomisk
sjdlvstandighet bor pa lang sikt bidra till att bryta segregationen och 6ka jamlikheten.

Forvaltningen ser positivt pa mojligheten for mélgruppen att behélla inkomst frén arbete
men efterlyser fortydligande av hur det ska hanteras av handlaggande myndigheter. Det
finns en risk att 6kade incitament att arbeta leder till att nyanlédnda prioriterar bort
samhillsorientering eller sfi som é&r viktiga inslag i etableringsprogrammet, for att lira sig
svenska och fa grundldggande kunskaper om hur samhillet och arbetsmarknaden
fungerar.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att hdja nivan pé etableringserséttningen och
om att behélla bostadsersittningen och etableringstilligget. Utredningens forslag om
hojda erséttningsnivaer innebar dock inte att behovet av kompletterande forsorjningsstod
upphor. Det kommer fortfarande finnas hushall i behov av ekonomiskt bistand, i
synnerhet hushall med tre eller fler barn dér ingen av vrdnadshavarna arbetar. Dessa
kostnader kompenseras inte kommunerna for fullt ut. Forvaltningen vill ocksa framfora
att om staten ska ta ansvar for nyanlandas ekonomiska situation fullt ut bor staten ocksa
atgdrda det glapp som idag uppstar innan etableringsersittning betalas ut forsta gangen.

Stadsledningskontorets bedomning
Stadsledningskontoret tillstyrker majoriteten av forslagen i betinkandet, men beddmer att
konsekvenserna av nagra av forslagen inte ar tillrackligt utredda.

Forslag for en forstarkt styrning

Stadsledningskontoret delar betdnkandets bedomningar géllande styrning av
integrationspolitiken. Liksom socialférvaltning Centrum bedémer stadsledningskontoret
att forslagen om en forstirkt statlig styrning kan leda till forbéttrad samordning och
effektivitet i integrationsarbetet. Det nationella integrationsrdd som foreslés i utredningen
forvéntas ge béttre forutséttningar for uppfoljning av de integrationspolitiska mélen och
kan utgora en samordnande myndighetsfunktion. Stadsledningskontoret ser positivt pa att
dven kommunerna ska vara representerade i radet med tva ledaméter. Av utredningen
framgar att den ena bor representeras av Sveriges Kommuner och Regioner, men det
saknas uppgifter om hur den andra kommunledamoten ska utses.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att sektorsansvar infors for vissa
myndigheter, inom integrationspolitikens fem huvudomraden. Stadsledningskontoret
saknar dock resonemang kring och en utforligare beskrivning av vad utredaren avser med
social integration. De exempel som ndmns i betéinkandet &r i stor utstrackning
socioekonomiska. Forslaget om att Socialstyrelsen far ett utpekat ansvar for denna sektor
tyder ocksa pa att utredaren i huvudsak syftar pa socioekonomisk integration.
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Uppfoéljning av integrationen

Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning om att det behdvs indikatorer for de
fem foreslagna integrationspolitiska delmalen for att kunna folja upp det dvergripande
maélet pé integrationsomradet. Stadsledningskontoret instimmer i att indikatorerna bor ha
hog relevans for respektive delmél och vara tillforlitliga 6ver tid, samt att de bor utgé fran
registerdata och kunna redovisas pa nationell, regional respektive kommunal niva, samt
utifran regionala statistikomradden. Det framgér inte av betdnkandet om kommunerna ska
ha en roll i uppfoljningen.

For att kunna méita och folja upp den sjdlvupplevda integrationen hos utrikesfodda lamnar
utredaren ett forslag om en nationell urvalsundersdkning, en sa kallad
integrationsbarometer. Stadsledningskontoret bedomer, liksom beténkandet, att
demokratisk och social integration inte &r mojligt att mata med hjilp av registerdata och
att det darfor behovs andra undersokningar. Dock anser stadsledningskontoret att varken
barometerns tillforlitlighet, genomforandet eller konsekvenserna av den ar tillrackligt
utredda.

Utredaren menar att enkdtundersokningar kan ge ett bra underlag for att folja
utvecklingen vad géller exempelvis deltagande i féreningslivet, engagemang och
kidnnedom i politiska fragor och tillit och fortroende for det politiska systemet och for
samhéllets institutioner, men ocksé géllande forutséttningar for ett aktivt fordldraskap,
kunskap och férmaga att navigera i det svenska samhillet och kénslan av tillhdrighet och
identifikation med Sverige samt upplevd diskriminering. Stadsledningskontoret vill
framfora att sddana befolkningsundersokningar gors redan idag pé de nivéer som foreslés
i betdnkandet, med undantag for den 14gsta nivan regionala statistikomraden.
Befolkningsundersokningar har idag generellt en svarsfrekvens pa under 40 procent.
Bortfallet &r stort och inte slumpmassigt, det vill séga, vissa grupper svarar i mindre
utstrackning &n andra. Stadsledningskontorets bedomning dr dérfor att
urvalsundersokningar inte ger ett tillrdckligt tillforlitligt resultat att dra slutsatser fran. Det
ar otydligt i utredningen hur urvalsundersdkningarna ar tdnkta att genomforas. Om det
finns en efterfragan pé en hogre svarsfrekvens behdvs det sannolikt information och stdd
till respondenterna for att de ska kunna och vilja besvara den.

I betdnkandet foreslés att enkdtundersokningarna ska belysa fragor om etnisk
identifiering, religion och religiositet samt instéllning och attityder till kulturella och
vérderingsgrundade fragor om familj, sexualitet och jémstdlldhet. Utredningen har dock
inte redogjort for varfor just dessa fragor ska belysas och vad som &r syftet med att samla
in uppgifterna. Stadsledningskontoret saknar ett resonemang i betéinkandet kring etiska
och juridiska aspekter, vikten av information och samtycke nér enkdtundersékningen ska
genomforas samt konsekvenser av att resultat kan anvéindas i andra syften &n de som
avses med undersokningen. Att samla in dsikter som ingar i diskrimineringsgrunderna
och korsa dem med bakgrundsvariabler som exempelvis fodelseregion, kan ge ett resultat
som kan anvéndas i flera syften. Resultatet kan bidra till att forstérka stereotyper, leda till
en ojamlik behandling och att beslut fattas som missgynnar en viss grupp eller paverkar
deras rittigheter. En sddan insamling maste ske med stor forsiktighet och tydligt
samtycke fran de berorda individerna.

Forslag om forandrade ersattningar till deltagare i etableringsprogrammet
Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget att indexera etableringsersittningen och
etableringstillagget sé att de foljer utvecklingen av konsumentprisindex.
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Goteborgs Stad har sett behov av en hojning av ersittningen under flera ar.
Stadsledningskontoret delar utredningens och socialforvaltning Centrums bedémning om
att bostadserséttningen och etableringstilldgget inte bor avskaffas. Det dr ocksa positivt
att malgruppen ges mojlighet att behalla inkomst fran arbete samtidigt som de deltar i
etablering.

Det finns dock en risk att 6kade incitament att arbeta leder till att deltagare prioriterar bort
samhéllsorientering eller sfi som é&r viktiga inslag i etableringsprogrammet. Rétten till
permanent uppehéllstillstdnd i Sverige dr avhéngigt att man kan forsorja sig och sin
familj, vilket leder till att en del tar enkla och tillfélliga jobb i stéllet for att utbilda sig, for
att det 6kar chansen att fa stanna. I ett langre perspektiv kan det dock vara lika viktigt att
utbilda sig, bade for den enskilde individen och ur en samhéllsekonomisk aspekt.

Trots utredarens intention att nyanlidnda i etablering inte ska behdva ekonomiskt bistdnd,
kan stadsledningskontoret konstatera att det &ven med forslaget pé hojd erséttning
kommer att finnas nyanlédnda hushall som inte blir sjdlvférsorjande pa
etableringsersittning och eventuella socialforsidkringsforméner som barnbidrag och
bostadsbidrag. Familjer med tre eller flera barn dir ingen i hushallet arbetar, kommer
enligt stadsledningskontorets berdkningar att fortsatt ha inkomster som ar sa pass laga att
de dr berittigade till forsorjningsstdd. For dessa familjer innebér forslagen om indexering
ingen skillnad i inkomst. Det medfor ocksa en kostnad for staden for handlaggning och
utbetalning av ekonomiskt bistdnd, vilket bara till viss del kompenseras av statlig
erséttning.

Stadsledningskontoret vill ocksa framfora att det hade varit onskvért att utredningen éven
hade presenterat forslag pa erséttning till nyanldnda under den forsta perioden efter att
uppehéllstillstind beviljats, dar de idag dr hdnvisade till ekonomiskt bistand for att tva
statliga erséttningar (dagerséttning enligt LMA och etableringserséttning) inte lyckas
Overbrygga det glapp som uppstar.

Slutligen anser stadsledningskontoret att det dr svért att fullt ut bedoma konsekvenserna,
eftersom det pagar ett flertal utredningar. Framfor allt En ny modell for kvalificering till
socialforsiakring och ekonomiskt bistdnd for nyanldanda och icke-medborgare

(Dir. 2023:149) kan fa en paverkan som idag dr omojlig att Gverblicka.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag ir att analysera och limna férslag pd hur
integrationspolitikens mal ska {3 storre genomslag 1 den offentliga
verksamheten. Detta inkluderar bland annat att limna férslag om en
styrmodell och resultatindikatorer som kan anvindas for att félja
upp om det riksdagsbundna mélet uppfylls. Utredningen har ocksd i
uppdrag att utreda hur regelverket for ersittningarna till nyanlinda
som deltar i etableringsprogrammet bor férindras. I denna del ingar
att analysera om etableringsersittningen, etableringstilligget och bo-
stadsersittningen innehdller tillrickligt starka incitament f6r att den
nyanlinde ska bérja arbeta eller utdka sin arbetstid.

I delbetinkandet Etablering for fler — jimstillda majligheter till
integration (SOU 2023:24) har utredningen limnat forslag pd dtgir-
der som sirskilt syftar till att skynda pd utrikes f6dda kvinnors eta-
blering pd arbetsmarknaden. I delbetinkandet Mal och mening med
integration (SOU 2024:12) limnas f6rslag och bedémningar om nya
mal for integrationspolitiken samt om hur jimstéilldhetsperspektivet
kan synliggéras 1 integrationspolitiken.

I detta slutbetinkande Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41)
redovisas dels uppdraget om styrning och uppféljning av malupp-
fyllelsen p& integrationsomrddet, dels uppdraget om en éversyn av
ersittningarna till vissa nyanlinda.

Utredningens utgangspunkter
Nya mal for integrationspolitiken

Forslagen och bedéomningarna i detta betinkande bygger pd utred-
ningens forslag till nya mal f6r integrationspolitiken som limnats 1
delbetinkandet (SOU 2024:12). Forslaget till 6vergripande mal ir att
utrikes f6dda kvinnor och min ska ha samma rittigheter, skyldig-

17



Sammanfattning SOU 2024:41

heter och mojligheter som 6vriga befolkningen att leva ett fritt,
virdigt och sjilvstindigt liv. Det forutsitter att den som lingvarigt
befinner sig 1 Sverige tar ansvar for att bli en del av det svenska sam-
hillet och att samhillet ger méjligheter att fullt ut delta och bidra i
arbets- och samhillslivet. For att kunna f6lja upp méaluppfyllelsen pd
integrationsomrddet har utredningen dven féreslagit fem delmal. Del-
maélen ror ekonomisk integration, spriklig integration, utbildning och
kvalificering, demokratisk integration samt social integration.

I vdrindringsbudgeten tor 2024 (prop. 2023/24:99) har regeringen
limnat férslag till riksdagen om ett nytt 6vergripande mal for integ-
rationspolitiken som huvudsakligen 6verensstimmer med utredningens

forslag.

Ersattningarna forutsatter ett aktivt deltagande
i etableringsprogrammet

Etableringsprogrammet syftar till att ge nyanlinda flyktingar, skydds-
behévande och deras anhériga ett samordnat och individanpassat
stdd for att de snabbare ska kunna etablera sig 1 arbets- och sam-
hillslivet. De flesta nyanlinda har behov av att komplettera sin ut-
bildning, lira sig svenska och tilligna sig kunskaper om det svenska
samhillet for att kunna etablera sig. Ersittningarna ir villkorade med
aktivt deltagande 1 etableringsinsatser och utformades 1 samband med
etableringsreformen 2010 p3 ett sddant sitt att ett regelmissigt be-
hov av kompletterande f6rsorjningsstéd skulle undvikas under tiden
1 programmet. Ersittningarna har emellertid inte justerats for pris-
och kostnadsokningar sedan de inférdes 2010, vilket innebir att de
flesta nyanlindai dag ir 1 behov av kompletterande ekonomiskt bistdnd
for att klara sin f6rsérjning.

Jimftort med forsorningsstod innebir etableringsersittning gene-
rellt sett starkare ekonomiska drivkrafter till arbete. Aven f6rsérj-
ningskravet vid anhoriginvandring innebir starka incitament f6r den
som vill dterférenas med sin familj att etablera sig pd arbetsmark-
naden, bli sjilvférsérjande och ordna en egen bostad. Likasd innebir
forsorjningskravet for att f8 permanent uppehéllstillstind, som for-
utsitter en varaktig inkomst frin eget arbete, ett tydligt incitament
for den enskilde att anstringa sig och ordna en egen f6rsérjning genom
arbete.
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I en diskussion om utformningen av ersittningarna till nyanlinda
som deltar 1 etableringsinsatser mdste man ocksd anligga ett bredare
perspektiv dn de kortsiktiga ekonomiska incitamenten att arbeta.
Sinkta ersittningar kan ge icke onskvirda effekter. Danska studier
av effekterna av sinkta ersittningar till nyanlinda flyktingar visar pd
3 ena sidan 6kad sysselsittningsgrad och 6kade arbetsinkomster men
& andra sidan starkt minskat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor
och en kraftig inkomstminskning for berérda hushill. De 6kade
ekonomiska drivkrafterna att arbeta hade minst etfekt f6r grupper
med svaga forutsittningar pd arbetsmarknaden. Med en lingre upp-
foljningsperiod avtog de positiva sysselsittningseffekterna, medan
kvinnors uttride frin arbetskraften kvarstod éver tid. Dessutom
okade antalet egendomsbrott bland bide kvinnor och min, barnens
deltagande 1 barnomsorg och férskola minskade, skolresultaten for-
simrades och tondrskriminaliteten dkade.

Avgransningar

Férslagen och bedomningarna sdvitt giller ersittningarna till vissa
nyanlinda redovisas med utgdngspunkt i gillande ritt. Enligt gillande
regelverk har nyanlinda som deltar i etableringsprogrammet och som,
trots ersittningarna fér deltagande 1 etableringsinsatser, inte sjilva
kan tillgodose sina behov ritt till ekonomiskt bistdnd for sin for-
sorjning och for sin livsforing 1 6vrigt. Nyanlinda har ocksa rite till
vissa bosittningsbaserade socialférsikringstormaner sdsom forildra-
penning, barnbidrag, underhillsstdd och bostadsbidrag. Det nuvarande
regelverket for bland annat ritten till socialférsikring och ekono-
miskt bistind utreds {or nirvarande av flera andra utredningar som
regeringen har tillsatt. De f6rslag som limnas av dessa utredningar
kan, om de blir verklighet, férvintas 8 konsekvenser for de forslag
och bedomningar som liggs fram i detta betinkande.
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Utredningens férslag och bedomningar for en strategisk
och sammanhallen styrning av integrationspolitiken

Nuvarande styrning och uppfdljning ar bristfallig

Integrationspolitiken ir ett tvirsektoriellt politikomride, vilket inne-
bir att det krivs insatser inom flera verksamhetsomrdden och regel-
verk for att forverkliga politiken. Féorutom myndigheter ir flera
aktorer sdsom kommuner, arbetsmarknadens parter, civilsamhillets
organisationer m.fl. viktiga for att politikens mél ska uppnds. Politi-
ken behover f6ljas upp pa ett strukturerat sitt for act sikerstilla att
insatserna ndr malgruppen och att resultaten forbittras. Integra-
tionspolitiken behéver ocksd samordnas sd att berorda aktorer arbetar
i samma riktning. Det behéver dirfér finnas indamalsenliga styrfor-
mer som férmdr beakta sektorsévergripande prioriteringar. Uppfolj-
ningen av resultaten behéver ocksa ske bide sektorsvis och sektors-
overgripande for att mojliggora en helhetsbild av hur utvecklingen
och resultaten ser ut inom integrationsomradet.

Styrningen, samordningen och uppféljningen av integrationspoli-
tiken har stora brister 1 dag. Detta har medfort att det saknas kunskap
om vilka dtgirder som behover vidtas f6r att férbittra integrationen
av utrikes fédda. Utredningen pekar bland annat p3 féljande brister.

o Riktade forfattningsreglerade insatser for integration avser fram-
for allt nyanlinda invandrare.

e Den befintliga regleringen av myndigheternas ansvar f6r integra-
tion ir otydlig och generellt utformad.

e F3 myndigheter har uppdrag om integration i sin instruktion och
de uppdrag som finns ir ofta generellt formulerade.

o En beslutad strategi for regeringens integrationspolitik fanns
senast for perioden 2008-2010.

e Den senaste redovisningen till riksdagen med uppféljning av hur
utvecklingen och resultaten ser ut inom integrationsomradet pre-
senterades 2012.

20



SOU 2024:41 Sammanfattning

For att politikens mal ska {3 ett visentligt stérre genomslag 1 de
offentliga verksamheterna behover den statliga styrningen stirkas.
Enligt utredningens mening krivs en samordnad och strategisk styr-
ning av den offentliga férvaltningen som ocksd omfattar en ldngsik-
tig organisering fér samordning av integrationspolitiken.

Forslagen och bedomningarna for en strategisk och sammanhal-
len styrning som presenteras nedan kan férvintas bidra till en kun-
skapsbaserad styrning av den offentliga verksamheten och att politiken
kan f6ljas upp pa ett mer samordnat och strukturerat sitt. Forslagen
bedoms ocksd kunna motverka stereotypa uppfattningar om hur det
gir for utrikes f6dda kvinnor och min och ge en mer kunskapsbaserad
grund for att dtgirda de faktiska integrationsproblemen. Forslagen
bedéms dirmed kunna bidra till att nd det vergripande milet for
integrationspolitiken.

En tydligare myndighetsstyrning

Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar
for genomforandet av integrationspolitiken upphivs

Den nuvarande myndighetsstyrningen inom integrationspolitiken
bygger pd den generella regleringen i férordningen (1986:856) om
statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av integrations-
politiken. Férordningen ir allmint hdllen och varken tydlig, verksam-
hetsanpassad eller resultatinriktad. Uppféljningen utifrin maélen i
férordningen har ocksa visat sig bristfillig och styrningen av myn-
digheterna otydlig. Férordningens bestimmelser som avser likabehand-
ling, icke-diskriminering, myndigheternas service- och informations-
skyldighet, samt myndigheternas skyldighet att samverka med andra
myndigheter finns dessutom reglerade i andra férfattningar. Utred-
ningen foresldr dirfér att forordningen ska upphivas.

Ett integrationsperspektiv integreras i vissa myndigheters
ordinarie verksambeter

For att integrationspolitiken ska 8 genomslag, behover frigor om
integration foras in som en naturlig del 1 berérda myndigheters pla-
nering, genomfoérande och uppféljning av det lopande arbetet. Integra-
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tionspolitikens mal miste dirfoér integreras 1 berérda myndigheters
ordinarie processer sd att kraften 1 myndigheternas hela ordinarie
verksamhet anvinds for att forverkliga malet. Utredningen foreslar
dirfér att myndigheter som har verksamhet med anknytning till
integrationen av utrikes fédda kvinnor och min, samt 1 vissa fall
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund, fir ett utpekat ansvar i
instruktionen fér att inom sitt verksamhetsomrdde frimja integra-
tionen. Vissa myndigheter ska iven beakta de konsekvenser som myn-
dighetens beslut och verksamhet kan {4 for integrationen.

Med hinsyn till den centrala roll som Arbetsférmedlingen har fér
att nd integrationspolitikens mal foresldr utredningen att Arbetsfor-
medlingen ska verka for att férbittra arbetsmarknadssituationen for
alla utrikes fodda kvinnor och min.

Foérslagen medfor dndringar 1 Arbetsférmedlingens och ett antal
andra berérda myndigheters instruktion som foreslds trida 1 kraft
den 1 juli 2025.

Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad efter
svensk respektive utlindsk bakgrund

Den analys och uppféljning som myndigheterna gér behover 1 storre
utstrickning dn 1 dagsliget bygga pd ett solitt och evidensbaserat
kunskapsunderlag. Utredningen féreslar dirfér att myndigheter med
verksamhet av betydelse f6r att bedéma utvecklingen av integrationen,
nir det ir relevant, ska redovisa statistik, uppfoljningar och analyser
uppdelade efter fodelseregion eller efter svensk respektive utlindsk
bakgrund. Férslaget medfér dndringar i ett antal berérda myndig-
heters instruktion som foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2025.

Sektorsansvar infors for vissa myndigheter

Som komplement till den forstirkta styrningen av enskilda myndig-
heter, foresldr utredningen att det infors ett samlat ansvar, sektors-
ansvar, inom integrationspolitikens fem huvudomriden for féljande
myndigheter.

o Ekonomisk integration: Arbetsférmedlingen.

o Spriklig integration: Statens skolverk.
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o Utbildning och kvalificering: Statens skolverk.

e Demokratisk integration: Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
sambhillesfrigor.

e Social integration: Socialstyrelsen.

Myndigheterna ska inom ramen fér detta ansvar f6lja utvecklingen
av respektive integrationspolitiskt delmal, bidra till att mélet nds och
vara samordnande, stddjande och pddrivande i férhillande till 6vriga
berorda parter. Myndigheterna ska dven f6rse regeringen med en &r-
lig rapport om utvecklingen av resultaten inom de omrdden som om-
fattas av de integrationspolitiska delmélen.

Syftet med att inféra ett sektorsansvar for respektive delmal dr att
kunskapen om utvecklingen av integrationen, och om hur man kan
undanrdja hinder f6r integration, ska finnas inom de olika sektorerna
och pa de myndigheter som har verksamhet med anknytning till integ-
rationen av utrikes fédda kvinnor och min. P§ s3 sitt skapas forut-
sittningar att nd det 6vergripande mailet for integrationspolitiken
och dirmed en framgdngsrik integration. En systematisk uppféljning
av utvecklingen inom de integrationspolitiska delmédlen kan ocksd
ligga till grund for framtida utveckling och omprévning av politiken.

Forslaget medfér dndringar 1 berorda myndigheters instruktion
som foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2025.

Ett nationellt integrationsrdd invittas inom Arbetsformedlingen

For att kunna folja upp utvecklingen av integrationspolitiken pd
overgripande nivd, och dirmed méjliggdra ett samlat kunskapsbase-
rat underlag for regeringens utveckling och omprévning av politi-
ken, foresldr utredningen att det inom Arbetsférmedlingen ska in-
rittas ett rddgivande organ med tillhérande kanslifunktion som be-
nimns Nationella integrationsrddet. Ridet ska, med utgingspunkt i
det nationella mélet f6r integrationspolitiken som riksdagen har be-
slutat, gora sektorsdvergripande uppféljningar och bedémningar av
utvecklingen av integrationen och av politikens resultat. Ridet ska
dven frimja samverkan mellan myndigheter, regioner, kommuner,
organisationer inom det civila samhillet, niringsliv, forskare och andra
relevanta aktorer 1 genomférandet av politiken, samt bidra tll kun-
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skapsoverforing och erfarenhetsutbyte mellan aktdrerna. R3det ska
ocksd bistd regeringen med underlag och rekommendationer som
kan ligga till grund f6r utveckling och omprévning av politiken.

Nationella integrationsrdet bor utses av regeringen och ha en
sjilvstindig roll i férhillande till myndigheten. Rddet bor bestd av en
ordférande samt tolv andraledaméter frén centrala myndigheter inom
integrationsomradet samt kommuner. Férslagen medfor dndringar 1
Arbetsformedlingens instruktion som foreslds trida i kraft den 1 juli
2025.

Breddad samverkan om integrationsinsatser pd regional nivd

Linsstyrelserna ir en central aktor pd regional nivd nir det giller att
frimja mottagande och integration av nyanlinda flyktingar, skydds-
behévande och deras anhériga. Utredningen foreslar dirfor att lins-
styrelsernas instruktionsenliga uppdrag breddas till att frimja sam-
verkan mellan relevanta aktérer kring integrationen av utrikes fédda,
dvs. oavsett grund for bosittning eller vistelsetid i Sverige. Forslaget
medfor indringar i linsstyrelseinstruktionen som foresl3s trida i kraft

den 1 juli 2025.

Regeringen bér ta fram en sektorsovergripande strategi
for integrationspolitiken

Utredningen har som sagt 1 delbetinkandet féreslagit ett nytt ver-
gripande mal for integrationspolitiken som konkretiseras 1 fem del-
mal. Aven med en fortydligad mélstruktur kvarstdr dock behov av
en dkad tydlighet i uppdrag till berérda myndigheter och férbittrade
strukturer f6r samordning av genomférandet av politiken. Utred-
ningen bedémer dirfér att regeringen bor ta fram en nationell stra-
tegi for integrationspolitiken som konkretiserar politikens inrikt-
ning och frimjar éverblick och sammanhang.
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Indikatorer och en Integrationsbarometer for férbattrad
uppféljning av integrationen

Delmal tillsammans med indikatorer f6r att mita och tolja malupp-
fyllelsen pd integrationsomrddet ger forutsittningar fér en kunskaps-
baserad styrning av den offentliga verksamheten. Statistiska cen-
tralbyrdn (SCB) bor dirfor £3 1 uppdrag att utveckla indikatorer fo6r
uppfdljning av integration inom integrationspolitikens fem delmal.
Indikatorerna bor kunna redovisas drligen och finnas allmint tillging-
liga pd myndighetens webbplats.

Enligt utredningens bedémning bor indikatorerna ha hog rele-
vans for respektive delmal, belysa ndgot som ir viktigt att forbittra,
mita det som avses att mita och vara tillforlitliga 6ver tid. Indika-
torerna bor utgd frin registerdata och kunna redovisas 3rligen pd
nationell, regional respektive kommunal niv4, samt utifrdn regionala
statistikomrdden. Indikatorerna bor dven s& 13ngt mojligt vara ned-
brytbara pd bakgrundsvariablerna kon, dlder och 8lder vid invandring,
utbildningsniv3, vistelsetid 1 Sverige, grund fér bosittning, fodelse-
region och hushéllstyp.

I betinkandet redovisas utredningens bedémningar om limpliga
indikatorer f6r uppfoljning av respektive delmil som bor ligga till
grund for det fortsatta arbetet. I uppdraget med att ta fram indika-
torer bér SCB dven samrida med de myndigheter som ges ett sek-
torsansvar for respektive delmal.

For att 18 en sd heltickande bild som mdojligt av maluppfyllelsen
behover den indikatorbaserade uppfoljningen kompletteras med
enkitundersokningar. Utredningen anser dirfor att SCB dven bor 3
1 uppdrag att utveckla och genomféra en dterkommande nationell
urvalsundersdkning, en Integrationsbarometer, f6r att mita den sjilv-
upplevda integrationen hos utrikes f6dda.
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Utredningens férslag om ersattningar som ger jamstéllda
och 6kade drivkrafter att arbeta

Deltagare i etableringsprogrammet behover kunna klara
sin forsorjning utan kompletterande forsoérjningsstod

Syftet med nuvarande ersittningar var nir de infordes att stimulera
bide nyanlinda kvinnor och min att aktivt delta i etableringsinsat-
ser, att 6ka deras incitament och férutsittningar att arbeta och bli
sjilvtérsorjande, samt att avlasta kommunerna hanteringen av eko-
nomiskt bistind till nyanlinda under den tid de deltar 1 etableringen.
Utredningens berikningar visar dock att de nuvarande ersittnings-
nivierna medfér att nyanlinda regelmissigt blir [ingvarigt beroende av
ekonomiskt bistdnd, trots att de deltar pd heltid 1 etableringsinsatser.

Forsorjningsstod ir vilfirdssystemets yttersta ekonomiska skydds-
nit som ir avsett att trida in vid korta perioder av f6rsérjnings-
problem. Att bli l13ngvarigt beroende av f6rsorjningsstod medfor
stora problem for enskildas drivkrafter eftersom alla inkomster be-
aktas vid berikningen av det ekonomiska bistdndet. I ett hushall som
har f6rsérjningsstdd innebir varje inkomst en lika stor reducering av
bistdndet upp till den nivd dir ritt till bistind inte lingre finns. Ut-
redningens berikningar visar att de hoga marginaleffekterna i for-
sorjningsstddet 1 dag paverkar incitamenten att arbeta parallellt med
deltagandet 1 etableringsinsatser for samtliga hushéllstyper. De nu-
varande ersittningsnivierna fér nyanlinda innebir dirmed, tvirtemot
vad som var avsikten med etableringsreformen, en &terging till en
passiviserande bidragslinje i stillet for en forstirke arbetslinje.

Det regelmissiga beroendet av ekonomiskt bistdnd hos nyanlinda
riskerar ocksd att piverka andra minniskors attityder och syn pd in-
vandrare som en belastning fér samhaillet. Bidragsberoende kan ocksa
forstirka en kinsla av utanforskap hos den enskilde samt ge fel sig-
naler om att den egna anstringningen inte spelar ndgon storre roll.
Det dr dessutom kostsamt och byrikratiskt att anvinda kommuner-
nas resurser inom ramen for socialtjinsten f6r att administrera ny-
anlindas forsérjning.

Staten har sedan ling tid tillbaka tagit ett sirskilt ansvar for att
flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras anhoriga ska ges
forutsittningar fér egenforsorjning och stirka deras aktiva delta-
gande 1 arbets- och samhillslivet. Siritgirderna for denna grupp har
kommit till dels for att flyktingar och andra skyddsbehévande oftast
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har sirskilda behov av st6d {or sin f6rsorjning den férsta tiden, dels
for att det dr en nationell angeligenhet och en internationell forplik-
telse att ta emot flyktingar och andra skyddsbehévande. Av dessa
skil har det ansetts motiverat att staten tar det huvudsakliga ekono-
miska ansvaret for denna grupp.

Utgdngspunkten ir att staten ska ersidtta kommunerna fér de kost-
nader som de har {6r insatser som de dr skyldiga att tillhandahilla.
Ersittningarna till kommunerna ir dock beriknade utifrn att den
statliga deltagarersittningen ska ricka for att ticka nyanlinda flyk-
tingars och deras anhérigas levnadskostnader under tiden de deltar i
etableringsprogrammet. Kostnader f6r kompletterande férsorjnings-
stod till deltagare 1 etableringsprogrammet till {61jd av de l3ga ersirt-
ningsnivierna fir kommunerna inte ndgon ersittning fér 1 dag.

Utredningen bedémer dirfér att ersittningarna till deltagare i
etableringsprogrammet behéver utformas s3 att de minskar beroendet
av ekonomiskt bistdnd och ger den enskilde tydliga incitament att
vara aktiv. Férslagen som presenteras nedan medfor dndringar 1 for-
ordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser som foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2025.

Ersattningar som ger incitament att arbeta
och att delta i etableringsinsatser

Etableringsersdttningen och etableringstilligget ska folja
utvecklingen av konsumentprisindex

Utredningen foreslir att etableringsersittningen och etablerings-
tilligget indexeras si att ersittningarna foljer utvecklingen av konsu-
mentprisindex (KPI). Det innebir att ersittningen, i stillet {6r att
anges 1 kronor, ska limnas med ett belopp per dag som motsvarar en
viss procent av prisbasbeloppet. P4 s8 sitt kommer ersittningarna att
folja pris- och kostnadsutvecklingen 1 samhillet. Detta sikerstiller
att deltagare i etableringsprogrammet inte regelmissigt kommer att
ha behov av ekonomiskt bistdnd f6r kommande ir, och att kostnad-
erna for deras forsorjning inte verviltras pd kommunerna.
Forslaget om indexering omfattar inte den sirskilda bostadsersitt-
ningen som ensamstiende utan hemmavarande barn kan fi. Enbart
ungefir var tredje ensamstiende som deltog i etableringsprogrammet
2021 hade bostadsersittning och det genomsnittliga utbetalda be-
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loppet ir avsevirt ligre in de 3 900 kronor per ménad som ersitt-
ningen maximalt kan uppgd till. Den l3ga andelen av de ensamst3-
ende som tar del av ersittningen indikerar att bostadsersittningen ir
ett mindre triffsikert stod.

Nivdn pd etableringsersdttningen hojs

Utredningen foresldr att etableringsersittningen justeras s att den
motsvarar samma andel av prisbasbeloppet som gillde di ersittningen
infordes 2010. Forslaget innebir att den som deltar 1 etablerings-
programmet pa heltid far en ersittning som uppgar till cirka 9 200 kro-
nor per minad 1 2024 irs penningvirde.

Forslaget leder framfér allt till en férindrad sammansittning av
hushéllets disponibla inkomster, inte att den totala ersittningsgra-
den héjs. Den hojda nivin innebir att hushillens inkomst 1 form av
etableringsersittning dkar vilket medfér ett minskat behov av kom-
pletterande f6rsérjningsstdd. Detta innebir att det ocksa blir mer l6n-
samt for den enskilde att arbeta vid sidan av etableringsprogrammet.

Etableringstilligget for barn hijs och individualiseras

Den som deltar i etableringsprogrammet och har hemmavarande barn
kan, férutom etableringsersittning, dven fa etableringstilligg. Etabler-
ingstillige limnas 1 dag per hushdll och syftar till att nyanlinda som
har barn inte ska behéva anséka om ekonomiskt bistdnd. Studier
visar att individualiserad etableringsersittning bidrar till ett okat
arbetsutbud bland nyanlinda kvinnor samt till 6kad sysselsittning
och inkomster efter deltagande 1 programmet. Utredningens analys
pekar vidare pd att etableringstilligget {6r barn oftare betalas ut till
mannen in till kvinnan nir bida partner deltar 1 etableringsprogram-
met. Det finns dven skil att anta att kvinnor, vars min ansékt om
etableringstilligget enskilt, kan g8 miste om etableringstilligget nir
mannen inte lingre deltar i etableringen. Det hushéllsbaserade etabler-
ingstilligget kan sdledes missgynna kvinnors ekonomiska situation.
For att skapa jimstillda ekonomiska incitament att borja arbeta
och dkade ekonomiska drivkrafter f6r kvinnor med barn att s3 snabbt
som mojligt piborja etableringsinsatser och att dtergd till program-
met efter forildraledighet foreslar utredningen att etableringstilligget
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hojs och individualiseras. Uttryckt 1 2024 &rs priser innebir detta att
till den som dr ensamstdende limnas etableringstilligg med 1 088 kro-
nor per manad per barn som inte har fyllt 11 &r och 2 005 kronor per
barn som har fyllt 11 men inte 20 4r. Till den som stadigvarande sam-
manbor med make eller sambo limnas etableringstilligg med halva
beloppet.

Utokade mdijligheter att arbeta parallellt med att delta
i etableringsinsatser

Det nuvarande regelverket innebir att den som deltar 1 etablerings-
programmet inte kan ha en sidoinkomst frin arbete fé6r samma dag
som han eller hon fir etableringsersittning. Det 16nar sig dirmed
inte for en deltagare i etableringsprogrammet att vara aktiv.

Ett extraarbete kan vara ett viktigt steg for att f3 en fot in pd
arbetsmarknaden och en chans att utveckla det svenska spriket, sam-
tidigt som individen deltar 1 insatser som ger férutsittningar for en
hillbar etablering. Utredningen f6reslar dirfor att férvirvsarbete vid
sidan av deltagande i etableringsprogrammet inte ska pverka etabler-
Ingsersittningen.

Uppdraget att avskaffa etableringstillagget
och bostadsersattningen

Utredningen har iven fitt 1 uppdrag att, oavsett resultatet av ana-
lyserna, limna forslag pa hur etableringstilligget och bostadsersitt-
ningen kan avskaffas (dir. 2023:101). Utredningens analys visar att
ett avskaffande till 6vervigande del skulle medféra negativa konse-
kvenser f6r sdvil den enskilde som for samhillet.

Ett avskaffande skulle innebira 6kat langvarigt beroende av eko-
nomiskt bistdnd fér nyanlinda. En sidan ordning medfér férsim-
rade incitament att arbeta under tiden som den nyanlinde deltar 1
etableringsprogrammet och riskerar att minska drivkraften hos den
enskilde att vara aktiv. Omgivningens attityder till invandrare riskerar
ocksd att férsimras. Det innebir dessutom ett administrativt och
organisatoriskt kostsamt och ineffektivt nyttjande av kommunernas
socialtjdnst. Ett avskaffande skulle ocksd medfora negativa konse-
kvenser for barn di den ekonomiska levnadsstandarden f6r barn-
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familjer riskerar att férsimras ytterligare. Forsimrade ekonomiska
mojligheter innebir dven en risk for 6kade skillnader mellan inrikes
och utrikes fédda sdvitt giller ekonomisk utsatthet och barnfattigdom.

Konsekvenserna av ett avskaffande av etableringstilligget och bo-
stadsersittningen dr sdledes negativa ur flera perspektiv, vilket riskerar
att motverka syftet med integrationspolitiken och dirmed minskad
méluppftyllelse. Utredningen kan dirfér inte stilla sig bakom ett si-
dant forslag.

Om regeringen ind3 viljer att avskaffa etableringstilligget och
bostadsersittningen behover det sikerstillas att deltagare 1 etabler-
ingsprogrammet inte regelmissigt kommer att ha behov av ekono-
miskt bistdnd. P4 s sitt kan de negativa konsekvenserna i form av
okat bidragsberoende och férsvagade incitament att arbeta undvikas.
Utredningens forslag vid ett avskaffande av ersittningarna ir dirfor
att etableringsersittningen indexeras sd att ersittningen f6ljer utveck-
lingen av KPI samt att ersittningsnivdn hojs 1 férhillande till dagens
nivd. Hojningen skulle dock behova bli betydligt storre dn 1 forslaget
dir etableringstilligget f6r barn och bostadsersittningen till ensamst3-
ende utan barn finns kvar. Forslaget skulle dirmed innebira kade kost-
nader for staten och ett mindre triffsikert st6d till familjer med barn.

Ekonomiska konsekvenser

Syftet med forslagen om en férstirkt och samordnad styrning av
integrationspolitiken ir att integrationspolitikens mal ska 3 storre
genomslag 1 den offentliga verksamheten. Forslagen férvintas leda
till att politiken kan f6ljas upp pé ett mer samordnat och strukturerat
sitt s att relevanta och triffsikra dtgirder kan vidtas och resultaten
forbittras. Mer triffsikra dtgirder medfér en okad samhillsekono-
misk effektivitet. Kostnaderna fér att genomfora forslagen om en tyd-
ligare styrning och uppféljning av integrationspolitiken beriknas till
cirka 30 miljoner kronor per 3r.

Forslagen vad giller ersittningarna till deltagare 1 etableringspro-
grammet syftar till jimstillda incitament och stirkta ekonomiska
drivkrafter att arbeta. De innebir en tergdng till 2010 &rs ersitt-
ningsnivier och medfor sdledes 6kade kostnader for staten for eta-
bleringsersittning och etableringstilligg. I 2024 &rs priser innebir for-
slaget 6kade kostnader med cirka 270 miljoner kronor. Samtidigt be-
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riknas kostnaderna for bostadsbidrag minska med cirka 24 miljoner
kronor.

Kommunernas kostnader fér kompletterande férsorjningsstod
beriknas minska patagligt till {6ljd av minskat beroende av ekono-
miskt bistind for nyanlinda som deltar 1 etableringsprogrammet.
Utredningens berikningar visar att behovet av kompletterande eko-
nomiskt bistind bland de hushill dir &tminstone en individ deltar i
etableringsprogrammet blir cirka 50 procent ligre om ersittningarna
1 etableringsprogrammet hojs utifrdn utredningens forslag. Bland hus-
hall dir minst en hushdllsmedlem deltar pa heltid under hela iret 1
etableringsprogrammet beriknas behovet av ekonomiskt bistind
minska med 125 miljoner kronor, riknat p forhillandena 2024.

Utredningens forslag medfor ocksd att det 1onar sig betydligt
bittre att arbeta vid sidan av att delta 1 programmet. Detta beriknas
medfora att arbete parallellt med deltagande 1 programmet ¢kar med
cirka 20 procent.

De langsiktiga effekterna av forslagen har inte beriknats. Det
finns dock tydligt stod 1 forskningen for att deltagande 1 sprikeri-
ning och arbetsnira insatser som subventionerade anstillningar, prak-
tik, arbetsmarknadsutbildning och forstirkta férmedlingsinsatser
forbittrar nyanlindas jobbchanser. Det finns ocksd beligg for att
ersittningen vid deltagande 1 insatser har betydelse sirskilt for kvinnor
och andra grupper med svagare férutsittningar pd arbetsmarknaden.
P34 ndgra 4rs sikt bidrar ett hégt deltagande i etableringsinsatser till
okad sysselsittning ocksd f6r grupper som har svdrare att komma in
pd arbetsmarknaden.
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Goteborgs Stad tillstyrker majoriteten av forslagen i betdnkandet, men bedomer att
konsekvenserna av nagra av forslagen inte ar tillrackligt utredda.

Forslag for en forstarkt styrning

Goteborgs Stad delar betdnkandets bedomningar géillande styrning av
integrationspolitiken och bedomer att forslagen om en forstérkt statlig styrning kan leda
till forbattrad samordning och effektivitet i integrationsarbetet. Det nationella
integrationsrad som fOreslas i utredningen forvéntas ge béttre forutsittningar for
uppfoljning av de integrationspolitiska mélen och kan utgdra en samordnande
myndighetsfunktion. Goteborgs Stad ser positivt pa att &ven kommunerna ska vara
representerade i radet med tva ledaméter. Av utredningen framgar att den ena bor
representeras av Sveriges Kommuner och Regioner, men det saknas uppgifter om hur den
andra kommunledamoten ska utses.

Goteborgs Stad ser positivt pa forslaget att sektorsansvar infors for vissa myndigheter,
inom integrationspolitikens fem huvudomriden. Géteborgs Stad saknar dock resonemang
kring och en utforligare beskrivning av vad utredaren avser med social integration. De
exempel som ndmns i betdnkandet &r i stor utstrickning socioekonomiska. Forslaget om
att Socialstyrelsen far ett utpekat ansvar for denna sektor tyder ocksa pé att utredaren i
huvudsak syftar pa socioekonomisk integration.

Uppfoéljning av integrationen

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning om att det behovs indikatorer for de fem
foreslagna integrationspolitiska delmalen for att kunna folja upp det Gvergripande malet
pa integrationsomréadet. Staden instimmer i att indikatorerna bor ha hog relevans for
respektive delmal och vara tillforlitliga 6ver tid, samt att de bor utga fran registerdata och
kunna redovisas pa nationell, regional respektive kommunal niva, samt utifran regionala
statistikomraden. Det framgar inte av betinkandet om kommunerna ska ha en roll i
uppfoljningen.

Goteborgs Stad bedomer, liksom betdnkandet, att demokratisk och social integration inte
ar mojligt att méita med hjilp av registerdata och att det dérfor behdvs andra
undersokningar. Dock anser Géteborgs Stad att varken den foreslagna
integrationsbarometerns tillforlitlighet, genomforandet eller konsekvenserna av den &r
tillrackligt utredda.
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Utredaren menar att enkdtundersokningar kan ge ett bra underlag for att folja
utvecklingen vad géller exempelvis deltagande i féreningslivet, engagemang och
kdnnedom i politiska fragor och tillit och fortroende for det politiska systemet och for
samhéllets institutioner, men ocksé géllande forutséttningar for ett aktivt fordldraskap,
kunskap och forméga att navigera i det svenska samhéllet och kénslan av tillhdrighet och
identifikation med Sverige samt upplevd diskriminering. Géteborgs Stad vill framfora att
sddana befolkningsundersokningar gors redan idag pa de nivaer som foreslas i
betdnkandet, med undantag for den lagsta nivén regionala statistikomréden.
Befolkningsundersokningar har idag generellt en svarsfrekvens pé under 40 procent.
Bortfallet &r stort och inte slumpmassigt, det vill séga, vissa grupper svarar i mindre
utstrackning &n andra. Goteborgs Stads beddmning ar darfor att urvalsundersdkningar
inte ger ett tillrackligt tillforlitligt resultat att dra slutsatser fran. Det &r otydligt i
utredningen hur urvalsundersokningarna &r tdnkta att genomforas. Om det finns en
efterfragan pa en hogre svarsfrekvens behovs det troligen information och stod till
respondenterna for att de ska kunna och vilja besvara en enkat.

I betdnkandet foreslés att enkdtundersokningarna ska belysa fragor om etnisk
identifiering, religion och religiositet samt instillning och attityder till kulturella och
virderingsgrundade fragor om familj, sexualitet och jamstéilldhet. Utredningen har dock
inte redogjort for varfor just dessa fragor dnskar belysas och vad som dr syftet med att
samla in uppgifterna. Goteborgs Stad saknar ett resonemang i betédnkandet kring etiska
och juridiska aspekter, vikten av information och samtycke nir enkdtundersokningen ska
genomforas samt konsekvenser av att resultat kan anvéindas i andra syften &n de som
avses med undersokningen. Att samla in asikter som ingar i diskrimineringsgrunderna
och korsa dem med bakgrundsvariabler som exempelvis fodelseregion, kan ge ett resultat
som kan anvéndas i flera syften. Resultatet kan bidra till att forstérka stereotyper, leda till
en ojamlik behandling och att beslut fattas som missgynnar en viss grupp eller paverkar
deras rittigheter. En sddan insamling maste ske med stor forsiktighet och tydligt
samtycke fran de berorda individerna.

Forslag om forandrade ersattningar till deltagare i etableringsprogrammet
Goteborgs Stad vilkomnar forslaget att indexera etableringserséttningen och
etableringstilligget sé att de foljer utvecklingen av konsumentprisindex. Staden har sett
behov av en hdjning av ersittningen under flera &r. Staden delar utredningens bedémning
om att bostadsersittningen och etableringstilldgget inte bor avskaffas. Det dr ocksa
positivt att malgruppen ges mojlighet att behalla inkomst frén arbete samtidigt som de
deltar i etablering.

Det finns dock en risk att 6kade incitament att arbeta leder till att deltagare prioriterar bort
samhéllsorientering eller sfi som é&r viktiga inslag i etableringsprogrammet. Rétten till
permanent uppehallstillstdnd 1 Sverige dr avhéngigt att man kan forsorja sig och sin
familj, vilket leder till att en del tar enkla och tillfélliga jobb i stéllet for att utbilda sig, for
att det 6kar chansen att fa stanna. I ett langre perspektiv och for integrationen kan det
dock vara lika viktigt att utbilda sig, bade for den enskilde individen och ur en
samhéllsekonomisk aspekt.

Trots utredarens intention att nyanlinda i etablering inte ska behova ekonomiskt bistand,
s kan Goteborgs Stad konstatera att det &ven med forslaget pa hojd erséttning kommer
att finnas nyanldnda hushéll som inte blir sjalvforsérjande pé etableringsersattning och
eventuella socialforsakringsformaner som barnbidrag och bostadsbidrag.
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Familjer med tre eller flera barn dér ingen i hushallet arbetar, kommer enligt Goteborgs
Stads berdkningar att fortsatt ha inkomster som &r sa pass laga att de ar beréttigade till
forsorjningsstod. For dessa familjer innebér forslagen om indexering ingen skillnad i
inkomst. Det medfor ocksa en kostnad for staden for handlédggning och utbetalning av
ekonomiskt bistdnd, vilket bara till viss del kompenseras av statlig ersittning.

Goteborgs Stad vill ocksa framfora att det hade varit 6nskvért att utredningen &dven hade
presenterat forslag pé erséttning till nyanldnda under den forsta perioden efter att
uppehéllstillstaind beviljats, dir de idag dr hdnvisade till ekonomiskt bistdnd for att tva
statliga ersdttningar (dagersittning enligt LMA och etableringserséttning) inte lyckas
Overbrygga det glapp som uppstér.

Slutligen anser Goteborgs Stad att det pa grund av flertalet pagaende utredningar &r svart
att fullt ut bedéma konsekvenserna av forslagen. Framfor allt En ny modell {or
kvalificering till socialforsidkring och ekonomiskt bistand for nyanlédnda och icke-
medborgare (Dir. 2023:149) kan fa en paverkan som idag dr omgjlig att overblicka.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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