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Svar pa motion av Jessica Blixt (D) och Martin
Wannholt (D) om undervisning pa annan plats
for elever som utgor ett hot mot sakerheten
for andra i skolan

Forslag till beslut
1. Socialndmnden Sydvést beslutar att avstyrka forslaget om att utreda och foresla
alternativa undervisningslosningar for elever som inte kan vistas i en vanlig
skolmiljo pa grund av att de utgor ett hot mot sékerheten for andra.

2. Socialndgmnden Sydvést 6versdander forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Socialndmnden Sydvést forklarar paragrafen omedelbart justerat.

Sammanfattning

Socialndmnd Sydvist ska yttra sig 6ver motion av Jessica Blixt (D) och Martin Wannholt
(D) om undervisning pd annan plats for elever som utgor ett hot mot sékerheten for andra
1 skolan. Grundskolendmnden, socialnimnd Nordost samt socialndmnd Sydvist har fatt
motionen for yttrande.

Motionérerna foreslar att Grundskolendmnden far i uppdrag att, i samverkan med
socialtjansten och rittsvardande myndigheter, att utreda och foresla alternativa
undervisningslosningar for elever som inte kan vistas i en vanlig skolmiljo pa grund av att
de utgor ett hot mot sdkerheten for andra.

I samrad med grundskoleforvaltningen framkommer att ytterligare
undervisningsalternativ &n redan befintliga inte tillats i enlighet med skollagstiftningen.
Dock ér det av vikt att fortsatt stirka och utveckla de samverkansformer som finns
tillsammans med grundskolan for att finga och na de elever och dess familjer som é&r i
behov av socialtjanstens stod. I det arbetet finns ocksa ett fokus pé att stérka det tidiga
och forebyggande arbetet sa att dessa elever som utgdr ett hot mot andra elever tidigt for
stod och hjdlp. Det ligger ocksé i linje med ny socialtjénstlag

Forvaltningen foreslar dérfor utifran ovan att motionen avstyrks.
Svaret ska skickas in till kommunstyrelsen senast 19 december.
Beddmning ur ekonomisk dimension

Tidiga forebyggande och frimjande insatser for barn och unga kan forhindra en negativ
utveckling och bidra till mer jamlika livsvillkor. Ett aktivt forebyggande arbete med

Goteborgs Stad Socialférvaltning Sydvast, tjansteutlatande 1(7)



fokus pa tidiga insatser riktade till fordldrar och barn och unga, bedéms ge vinster ur
savél ett socialt som ekonomiskt perspektiv. Arbetet med tidiga och samordnade insatser
ar dock komplext och det kan ta tid innan resultat blir markbart pa en strukturell niva.

I forskningsoversikt som Brottsforebyggande radet gav ut 2017 framgar att brottslighet
har stora kostnader, savil materiella som emotionella. Ekonomiska berdkningar visar att
samhéllskostnaden for en géangkriminell person uppgar till cirka 23 miljoner kronor under
en 15 ars period. Aven otrygghet bedéms ha hoga kostnader for samhiillet, och det ir kéint
idag att kriminella natverk skapar otrygghet i framforallt de omrdden dér de har sina
utgangspunkter.

Det ar darfor av vikt ur ett ldngre och samhéllsekonomiskt perspektiv att de elever som
omndmns i motionen for det stdd och hjélp de behdver for att bryta en fortsatt negativ
utveckling. I det arbetet dr samverkan med skolan och socialtjinst en viktig forutsittning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pd fragan utifrdn denna dimension

Beddmning ur social dimension

Att védxa upp i ett utsatt eller sdrskilt utsatt omrade innebér simre forutséttningar till goda
livsvillkor jamfort med de barn och unga som inte gor det. Den sociala utsattheten i dessa
omréden &r ocksa en orsak och grogrund till att firre ungdomar gér ut grundskolan med
godkénda betyg, vilket férvaltningen ser har en direkt koppling till 6kad risk att hamna i
kriminalitet och i en géngmiljo. En fungerande skolgéng &r enligt forskning en viktig
grundldggande skyddsfaktor for att forebygga brottslighet. Det &r déarfor av storsta vikt att
forvaltningen samverkar med skolan och arbetar tillsammans med tidiga insatser
kopplade till barn och ungdomars skolgéng och utveckling.

Beddmning utifran barnrattsperspektivet

Alla elever har rétt till en inkluderande utbildning som stddjer deras individuella
utveckling och behov. Skapandet av alternativa undervisningslosningar for elever med
utmanande beteenden maste goras med stor forsiktighet och i enlighet med barnets bésta.
Enligt artikel 3 i FN:s barnkonvention ska barnets bista alltid vara vigledande i alla
beslut som ror barnet. Enligt artikel 6 i barnkonventionen har alla barn rétt till liv,
overlevnad och utveckling. Det innebér att varje barn, &ven de med utmanande beteenden,
har ratt att vaxa och utvecklas i en trygg miljo som erbjuder mgjlighet till att klara sin
skolgang och social utveckling.

Genom att isolera elever fran sina kamrater och den vanliga skolmiljon riskerar vi att
forvirra deras kédnslor av utanforskap och skapa langsiktiga hinder for deras emotionella
och sociala utveckling. Skolan &r en viktig arena for inte bara ldrande, utan ocksa for att
utveckla sociala fardigheter och bygga relationer. En inkluderande skolmiljo, dér elever
far stod inom samma ram, stirker bade deras mdjlighet till att fullfélja skolan och
emotionella tillvixt. Darfor bor beslut om mer ingripande insatser alltid géras med
forsiktighet och beaktande av barnets ritt till en utvecklande och stédjande miljo, i
enlighet med béde artikel 3 och artikel 6 i barnkonventionen.

Samverkan
Information i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 11 december 2024
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Bilagor
1. Motion av Jessica Blixt (D) och Martin Wannholt (D) om undervisning pa
annan plats for elever som utgdr ett hot mot sikerheten for andra i skolan.
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Arendet

Socialndmnd Sydvést ska yttra sig dver motion av Jessica Blixt (D) och Martin Wannholt
(D) om undervisning pa annan plats for elever som utgor ett hot mot siakerheten for andra
i skolan.

Svaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 19 december.

Beskrivning av arendet

Motionirerna lyfter att antalet elever som begatt grova brott, som sexualbrott eller
misshandel, samt de med kopplingar till kriminella nirverk har 6kat. Motiondrerna menar
att dessa elever besitter ett betydande valdskapital, vilket innebér att andra elever,
personal och rektor utsitts for krinkning, hot och vald, antingen direkt eller via ombud.

Vidare menar motionérerna att nuvarande hantering av dessa elever, déar de antingen
stangs av under nagra dagar eller vistas pa Elevator i upp till 20 dagar, ar verkningslos
och resulterar i kostsamma temporira l6sningar for skolorna.

Dérfor foreslar motiondrerna att en ny hanteringsordning utreds déir sdkerhet och trygghet
sakerstélls genom att de elever som utgor ett hot mot andra inte vistas i skolmiljon. Den
utredning som foreslds behover bland annat omfatta en redovisning av alternativa
16sningar for skolundervisning och stod for dessa elever.

Mot bakgrund av detta foreslar motionérerna att Grundskolendmnden far i uppdrag att, i
samverkan med socialtjinsten och rdttsvardande myndigheter, att utreda och foresld
alternativa undervisningslosningar for elever som inte kan vistas i en vanlig skolmiljé pa
grund av att de utgor ett hot mot séikerheten for andra.

Utgangspunkter

Forvaltningen har i dialog med grundskoleforvaltningen gétt igenom de lagliga
forutsattningar och befintliga utgangspunkter och strukturer som finns att férhalla sig till
géllande majligheter till alternativa undervisningslosningar for de elever som omniamns i
motionen. Nedan lyfts de aspekterna:

Omplacering enligt skollagen

Skollagen (2010:800) utgor grunden for alla beslut som rér barn och elever eftersom den
fungerar som en skyddslagstiftning som garanterar deras rétt till utbildning. I det femte
kapitlet av skollagen redovisas de disciplinéra atgarder som kan vidtas om elever stor
ordningen i skolan eller hotar andra elevers trygghet och studiero. Enligt lagen &r det inte
tillatet att vidta nagra atgérder utéver de som specificeras eftersom listan 6ver disciplinédra
atgdrder ar uttdbmmande.

Utrymmet i skollagen fOr att fatta beslut om att stinga av elev fran undervisning eller
tvangsplacera &r litet och tillimpningen ska vara restriktiv, enligt forarbetena. Vidare bor
noteras att 5 kap. skollagen anger en uttémmande lista pa de disciplindra atgérder som
star till buds.

Tillfallig omplacering

Om en elev vid upprepade tillfdllen stor ordningen, beter sig oldmpligt eller begar en
allvarligare forseelse ska rektorn sidkerstélla att drendet utreds och utifran detta, vidta
atgéarder enligt 5 kap. 9 § skollagen. Om dessa atgérder inte ar tillrdckliga eller om det pa
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annat sitt ar nddvandigt med hénsyn till de andra elevernas trygghet och studiero, far
rektorn besluta att eleven ska tillfélligt omplaceras till en annan undervisningsgrupp eller
undervisas pa en annan plats inom samma skolenhet, enligt 5 kap. 12 §. Omplaceringen
fér inte vara ldngre &n fyra veckor. Vardnadshavaren ska informeras om rektorns beslut.
Den som beslutar om omplaceringen ska dven dokumentera det.

Enligt 5 kap. 12 § andra stycket kan ett beslut om omplacering innebéra att en elev far
enskild undervisning eller undervisning i en sérskild grupp dven om de specifika
forutsdttningarna for sddan undervisning i 3 kap. inte &r uppfyllda. Detta géller dven vid
en tillfdllig omplacering till en annan skola.

Tillfallig omplacering utanfor den egna skolenheten

Om en tillféllig omplacering inom elevens ordinarie skola inte har gett dnskat resultat
eller inte 4r mojlig, kan rektorn besluta om en tillféllig placering pa annan skolenhet eller
pa en annan plats inom huvudmannens organisation. Rektorn pa den mottagande skolan
maste godkinna beslutet och vardnadshavarna informeras innan flytten sker. Enligt 5 kap.
13 § i skollagen far en saddan placering inte pagé langre én fyra veckor.

Placering vid en skolenhet

For en permanent omplacering till en annan skola utan tidsbegriansning kan elever i
grundskolan flyttas till en annan skola for att garantera trygghet och studiero for dvriga
elever. Detta regleras i 5 kap. 21 § skollagen samt i 10 kap. 30-31 §§. Enligt forarbetena
till bestimmelsen (prop. 2006/07:69 s. 13) kan en elev flyttas om elevens beteende och
handlingar paverkar andra elevers trygghet och studiero negativt. Exempel pa sadana
situationer dr nir en elev kranker eller utdvar vald mot andra eller nér det dr nddvandigt
att bryta upp destruktiva kamratgrupper.

Vid beslut om permanent omplacering &r det avgdrande att andra, mindre ingripande
atgérder har provats och inte bedomts tillrdckliga for att skapa trygghet. Tillimpningen av
denna bestdmmelse dr restriktiv eftersom en permanent omplacering ar en ingripande
atgérd som paverkar elevens skolgang i hog grad. Eftersom permanent omplacering
endast ska tillimpas restriktivt, finns det inga uppgifter om att denna lag har anvénts i
Goteborgs stad.

Avstangningar

Avstingningar gors restriktivt enligt skollagen (5 kap.) eftersom alla elever har ratt till
utbildning. Syftet med avstingning &r inte bestraffning, utan att atgirda ett beteende och
forbattra skolmiljon for alla elever.

Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen kan inte anvindas som grund for att omplacera en elev. Enligt
Skolinspektionen och Justiteombudsmannen har skolledningen ansvar for arbetsmiljon
men fér inte bryta mot andra lagar. Eftersom skollagen sérskilt reglerar omplacering av
elever, kan arbetsmiljoskél inte dberopas for detta beslut (Skolinspektionen 2017-03-20,
dnr 41-2016:8994).
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Socialtjanstlagen

Om oro finns for de elever som omndmns i motionen har grundskolan anmalningsplikt till
socialtjiansten (14 kap 1§ SoL). Utifran inkommen orosanmilan gors en bedomning av
om en utredning ska inledas (11 kap SoL). Vid en utredning gors en beddmning utifran
barnets skydd och familjens behov av stod dér olika insatser kan bli aktuellt utifran
individens och familjens behov. Utgangspunkten i socialtjdnstens arbete ar frivilligt
mottagande av stod och hjdlp om behov finns.

Tvangslagstiftning LVU (lagen om sérskilda bestimmelser av vard av unga) ér en
lagstiftning som endast anvinds i de fall samtycke till n6dvéndig vard inte medges och
det genom fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller ndgot annat forhéllande i hemmet finns en pataglig risk for den unges hélsa och
utveckling skadas eller om den unge utsitter sin hélsa eller utveckling for en pétaglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller
nagot annat socialt nedbrytande beteende (LVU 1§, 2§ och 3§).

Vid de fall dér behov av en placering utanfér hemmet bedomts nddvéndig (enligt SoL
eller LVU) innebar det ofta ett skolbyte for det berdrda barnet. For skolbyte i samband
med placeringar utanfér hemmet, finns sérskilda rutiner och metodstdd. I de fall ett barn
placeras pa SiS gér barnet i skolan pa SiS under den tiden barnet &r placerat dér.

I juli 2025 trader en ny socialtjanstlag i kraft. Den nya socialtjanstlagen stiarker bland
annat socialtjdnstens ansvar for det tidiga och forbyggande arbetet samt tydliggor vikten
av att samverkan med berorda aktorer, sasom skolan, ska ske utifran barnets béasta.

Om akutskola som grundskoleférvaltningen tillhandhaller

Enligt 2 § forordning (2023:117) dr en akutskola en organisatorisk 16sning kopplad till en
skolenhet for att erbjuda tillfallig undervisning utanfor elevens ordinarie skola enligt 5
kap. 13 § skollagen. Syftet med akutskolan &r att ta emot elever som genom rektorns
beslut behdver en tillfallig placering pa annan plats inom huvudmannens organisation,
som en disciplinér atgird for att sdkerstilla trygghet och studiero for 6vriga elever. Denna
omplacering &r tidsbegrénsad till hogst fyra veckor, vilket framgér av ovan.

I motionen lyfts Elevator, som &r en akutskola for elever i arskurs 6-9 i Goteborg.
Elevator ser till att eleven foljer ett individuellt schema under sina 20 dagar pé Elevator.
Planering gors tillsammans med elevens lirare pa hemskola, elevhilsoteam och
personalen pa akutskolan. Nar elevens tid pa Elevator dr dver aterviander eleven till sin
ordinarie skola dér ytterligare stdd planeras i samarbete med skolan och elevhilsan for att
framja elevens fortsatta utveckling.

Elever pé Elevator kan ocksa vara aktuella for olika insatser fran socialtjansten dér
samverkan med skolan i s fall sker inom ordinarie samverkansstrukturer.

Samverkan mellan socialtjanst och skola forebyggande insatser

For att forhindra och forebygga att ungdomar hamnar i kriminalitet, rekryteras till
kriminella ging eller borjar missbruka, och for att sékerstilla att de har en fungerande
skolgéang, finns olika samverkansstrukturer mellan socialtjanst och skola. Exempel pa det
ar:
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SSPF, som stér for samverkan mellan skola, socialtjénst, polis och fritid, utvecklades for
att uppticka ungdomar mellan 12 och 18 ar i risk att begé brott eller med en begynnande
kriminalitet. SSPF arbetar for att tidigt fanga upp barn och ungdomar som behdver stod.
Oron kan handla om saker som svarigheter att koncentrera sig i skolan, hdg franvaro,
aggressivt beteende, vinner som begér brott, att barnet eller ungdomen sjilv begatt ett
brott, vinner som anvéinder droger, att barnet eller ungdomen anvédnder droger eller brist
pa positiva fritidsaktiviteter. Grupperna bestar av representanter fran skola, socialtjénst,
polis och fritid. Samverkan sker bade kring enskilda elever och dven pa gruppniva.

Skolsociala team dr en forebyggande insats dér anstdllda personer hos socialtjansten finns
pa utvalda skolor for att tillsammans med personal pa skolan uppmérksamma elever och
dess familjer som dr i behov av stdd. Arbetet ska bidra till att skapa goda forutsittningar
for elevers utveckling och trygga uppvéxtvillkor.

Forvaltningens bedomning

Némnden ska ta stéllning till motionsforslaget om att Grundskolendmnden far i uppdrag
att, i samverkan med socialtjdnsten och rdttsvardande myndigheter, att utreda och
foresla alternativa undervisningslosningar for elever som inte kan vistas i en vanlig
skolmiljé pad grund av att de utgor ett t hot mot sdkerheten for andra

Motionérerna belyser ett angeldget omrade dér det pagar ett samarbete mellan socialtjénst
och skola for att forebygga negativa konsekvenser for barn och unga som bendmns i
motionen. Som ovan ndmns bedomer forvaltningen genom dialog med
grundskoleforvaltningen att alternativa undervisningsldsningar utover de som redan finns
till forfogande inte &dr forenligt med radande skollagstiftning.

Dock ir det av vikt att fortsatt stirka och utveckla de samverkansformer som finns
tillsammans med grundskolan for att fanga och na de elever och dess familjer som ar i
behov av socialtjanstens stod. Darav bedomer forvaltningen utifran ovan att motionen
avstyrks.

En fungerande skolgéng ar en av de viktigaste skyddsfaktorerna for att de elever som
omndmns ska kunna véxa upp till fungerande samhéllsmedborgare och kanske komma ur
destruktiva miljoer, forhindra brott eller aterfall i brott. Det ar viktigt att skapa en balans
mellan att ge elever med normbrytande beteende mojlighet att utvecklas och att skydda
skolmiljon for alla elever. Det dr ocksa viktigt att fortsatt stirka det forebyggande arbetet
som sker i samverkan med skolan vilket ligger vél i linje med ny socialtjdnstlag.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen
Danne Larsson Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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