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Yttrande gallande motion av Martin Wannholt (D)
och Patrik Hostmad (D) angaende en langsiktig
trafiklosning for Goteborg

Forslag till beslut

1. Stadsmiljondmnden avstyrker motionen.

2. Stadsmiljondmnden 6versidnder stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutlatande som sitt eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Stadsmiljondmnden justerar beslutsparagrafen omedelbart.

Sammanfattning

Néamnden har mottagit en remiss betrdffande en motion i fullméktige. Nimndens svar pa
remissen ska ha inkommit senast den 30 oktober. Remissen har &dven sénts till stadsbyggnads-
nimnden. Motionen foreslar att stadsbyggnadsndamnden far i uppdrag, i samarbete med andra
berdrda ndmnder, att ta fram 1) en process for framtagandet av en l&ngsiktig trafiklosning i
Goteborg som mojliggdr politiska inriktningsbeslut utifran analyserade scenarier, och 2)
langsiktiga systemlosningar for trafiken i Goteborg som tar sikte pd 2050 och som ldgger vikt
vid effekter pa stadsliv, stadsbyggnadskvaliteter och leder till kortare restider och 6kad
tillgdnglighet for alla trafikslag. Forvaltningen bedomer att Stadens arbete med trafikplanering
bor samordnas, inte minst pa 1ang sikt och mellan stadsutvecklande nimnder, men att det
redan finns ett system av processer och arbetssitt under utveckling att férhalla sig till.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa frigan utifrdn denna dimension.

Samverkan
Partssamverkan med personalorganisationer har inte varit aktuell i detta fall.

Bilagor
1. Motion av Martin Wannholt (D) och Patrik Hostmad (D) angdende en langsiktig
trafiklosning for Goteborg — kommunfullmiktige handling 2024 nr 95
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Arendet

Stadsmiljondmnden har mottagit en nimndremiss fran stadsledningskontoret betrdffande en
motion i kommunfullmiktige angdende en langsiktig trafiklosning for Goteborg. Namndens
svar pd remissen ska ha inkommit stadsledningskontoret senast den 30 oktober. Svaret, i form
av ett yttrande, ska tydligt uttrycka om ndmnden tillstyrker, avstyrker eller inte tar stéllning till
motionens forslag. Remissen har dven sints till stadsbyggnadsnamnden.

Beskrivning av arendet

Motionens forslag
Motionédrerna foreslar kommunfullméktige besluta att stadsbyggnadsndmnden fér i uppdrag, i
samarbete med andra berérda ndmnder, att ta fram:

1. en process for framtagandet av en 14ngsiktig trafiklosning i Goteborg som mojliggor
politiska inriktningsbeslut utifran analyserade scenarier.
2. langsiktiga systemldsningar for trafiken i Goteborg som tar sikte pa 2050 och som

lagger vikt vid effekter pé stadsliv, stadsbyggnadskvaliteter och leder till kortare
restider och okad tillgdnglighet for alla trafikslag.

Dessa uppdrag motiveras av motionérerna enligt desamma med att trafiksituationen i centrala
Goteborg idag dr mycket och blir alltmer anstringd i takt med att fler arbetsplatser byggs, f
bostader tillfors och arbetspendlingen okar. Vidare anser de att kollektivtrafikens restider
genom centrala Goteborg inte ar attraktiva, samtidigt som den har negativ inverkan pa
stadslivet, stadsbyggnadskvaliteter och tillgénglighet; restiderna paverkas ocksé negativt av
flera projekt som syftar till att omvandla leder med planskildhet till boulevarder och
stadsgator. Andra stadsgator, trevliga sidana menar de, gors om till mer av trafikkorridor.

Mot bakgrund av detta beskriver motionen att Staden vad géller trafiklosningar saknar en
langsiktig plan och relevant strategi som tar hansyn till nuvarande utveckling. Som stod for
detta anges att trender och prognoser for cykel och bil inte &r i ndrheten av uppsatta mal, vilket
skrivs leda till beslut som inte méter verkliga trafiksituationer och -méngder, samt att
finansiering saknas. Stadens olika styrdokument anses inte harmonisera gott nog i detta fall,
inte minst i forhallande till utvecklingen pé sodra Hisingen.

Motiondrerna menar att trafiklosningar i nuldget lyfts fram alltfor enskilt och att de alltfor ofta
saknar stod i redan gillande beslut. Ett antal negativa liksom positiva exempel ges for att
klargora kontrasten mellan dagslédget och motionérernas dnskade framtidsscenario samt
finansiella risker med att fortsitta pd samma sitt som nu idag.

Uppdaterad samordning och prioritering i fraga om utbyggnadsordningen for Goteborgs
trafiklosningar efterfragas med realistisk hdnsyn till byggtid och finansiering. Arbetet ska ske
utifran olika scenarier for att kunna hantera forédndringar i forutsattningar.

Forvaltningens metodik
Nedan foljer en redogorelse for de barande idéerna i den metodik som férvaltningen nu jobbar
med att inforliva i sina arbetssétt avseende langsiktig trafikplanering.

Omradesbaserad planering

Goteborgs kommun (”staden”) delas idag geografiskt in i sé kallade stadsomréaden,
vilka 1 sin tur delas in i mellanomraden, primdromraden och basomréden (i ordning
frén storst till minst). Att arbeta omradesvis innebér att hitta en planeringsniva som
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ligger mellan Goteborgs Stads (”Stadens”) Gvergripande mél och planeringen av
enskilda projekt eller detaljplaner. De dvergripande malen ar av sin natur generella.
Samtidigt &r stadens olika omréden olika till sin natur och har olika mdjligheter att na
givna mal. En nedbrytning av Stadens mal per omrade skulle darfor kunna leda till att
positiva forutséttningar i ett omrdde kompenserar for svirigheter att nd mal i ett annat
omréde.

Planering av projekt och detaljplaner tenderar att fokusera pa att 16sa specifika
funktionella mél inom en sndv geografisk avgrdansning, och ser da inte i hogre grad till
vilka kvaliteter som bor forstarkas for maluppfyllelse inom ett stérre omréde.

Genom att planera utifran omradesperspektiv kan mél séttas som tydliggor hur delar
av staden bidrar till Stadens 6vergripande méal. Samtidigt kan enskilda projekt och
detaljplaner inom omradet utvecklas med forstaelse for den nytta de kan tillfora ett
storre sammanhang.

Digital plattform

Ett problem ér att planering av bade trafik och andra kvaliteter ofta idag gors for
avgransade funktioner eller till ytan smarre avgransade omraden. For att skapa en
enhetlig och langsiktig planering behover det vara tydligt hur olika projekt hinger
thop och skapar en systemméssig helhet. For att 4stadkomma detta behdver
arbetssitten anpassas. En metodutveckling borde dérfor ske sé att planeringsunderlag
som tas fram i olika skeden sker i form av digitala data. Detta skulle skilja sig fran
dagens arbetssitt dar planeringsunderlag ofta presenteras som ritningar i form av
fristdende digital grafik. Tillgdngen till information 4r di beroende av att kénna till
och ha behorighet till specifika mappar och filer.

Ett mer effektivt arbetssitt 4n dagens vore saledes att digitalisera planeringen och gora
den tillginglig via GIS-baserade grinssnitt. Genom ett sddant kartbaserat granssnitt
skulle anviandare kunna se aktuell planeringsinriktning i form av lager pa karta 6ver
kommunen, vilket kan spara bade tid och resurser. Det kan d4ven minska dubbelarbete
och forbéttra planeringsprocessen samt ddrigenom formagan att samordna utféranden.

Ajourhallning

Om planeringsinformationen ska vara lattillganglig kridvs samtidigt att den uppdateras
kontinuerligt. Det finns redan idag manga sétt att folja upp planering och
genomforande av projekt, men dessa uppdateringar sker ofta med ett begrénsat syfte —
exempelvis aterrapportering till ledningsfunktioner. Den information som genereras
vid sadana rapporteringstillfillen &r dock mycket vardefull for andra som arbetar inom
tidiga stadier av stadsplanering eller projektplanering. Féréndringar i tidsplaner eller
innehall inom ett projekt kan paverka forutsittningarna for ett annat projekt.

En battre metod vore darfor att betrakta den 16pande rapporteringen som data att lagra
i en databas och goras tillgénglig for hela Stadens organisation. Detta skulle underlitta
for andra att halla sig uppdaterade om den stindigt fordnderliga planeringen.

Uppfoljning
Omradesplanering handlar dels om att planera for ssmmanhéngande system for hur
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trafiken ska fungera, men ocksa for vilka stadsmiljokvaliteter som skapas. Bada dessa
delar kan det sittas upp métbara politiska mél for. Det dr inom en storre geografi som
miétbara effekter kan uppnas; ddrmed &r det inte frémst genom enskilda projekt som ett
mal uppnis, utan nér en tillrdckligt stor mdngd atgérder samverkar och darigenom ger
onskad effekt. Det ar darfor viktigt att jobba med uppfoljning av atgérder for att
successivt kalibrera planeringen. Om de 6nskade effekterna och malen inte uppnas
och uppfylls kan det betyda att innehallen i kommande projekt behdver justeras.

Dagens inriktningar

Utifran Goéteborgs Stads miljo- och klimatprogram samt trafikstrategi behover atgirder for att
Oka andelen hallbara resor och transporter intensifieras, och fokus ldggas pa att minska det
motoriserade vigtrafikarbetet.

Utbyggnad av kapacitetsstark kollektivtrafik pdgar, dér restider ska forbéttras i takt
med Vistlankens fardigstillande och utbyggnad av metrobuss i linje med Mdalbild
Koll2035 — kollektivtrafikprogram for stomnditet i Goteborg, Molndal och Partille.

Inom Vallgraven kommer kollektivtrafiken (framforallt sparvagnstrafiken) att
paverkas av arbetet med renovering av kanalmurarna, och planer finns pé utbyggnad
av Operaldnken samt sparvagsspar i Nya Allén.

Inom uppdraget Bilfii innerstad har en omvérldsstudie gjorts for att ta lirdom fran
andra stider, i omvandlingen av ett city som prioriterar aktiv rorelse och
vistelsekvaliteter genom att minska eller ta bort privat biltrafik. Forslag till hur ett
genomforande i Goteborg kan ske kommer att tas fram for politisk beredning inom
den nérmast 6verskadliga framtiden.

Arbetet med att 6ka det hallbara resandet innebér att forutsittningar for cykel och
aktiva transportsétt behdver forstirkas. Delad mikromobilitet s& som lanecyklar utgor
hir ett komplement till kollektivtrafiken som kan avlasta densamma, dérigenom
minska trangsel och samtidigt mojliggdra for fler att nyttja kollektivtrafiken samt resa
dér den inte kor.

Arbete med framtidens delade mikromobilitet har padbdrjats genom en forstudie
tillsammans med Goteborgsregionen (GR), Visttrafik och Viastra Gotalandsregionen
(VGR) samt flera av kommunerna i nirheten av Goteborg. Ett viktigt fokus hér ar att
oka tillgéngligheten och jamlikheten for delad mikromobilitet bdde geografiskt och till
fler malgrupper.

Stadsbyggnadsforvaltningen har i uppdrag att dndra oversiktsplanen med en tematisk
inriktning foér mobilitet och infrastruktur, dir relevanta delar av bland annat
trafikstrategin kommer att inarbetas. Utdver dessa dokument finns dven styrning
genom andra strategiska dokument som cykelprogrammet, Gangvinligt Géteborg,
trafiksdkerhetsplanen och godsplanen. En reviderad policy for parkering har ocksa
nyligen skickats pa remiss till Stadens forvaltningar, bolag och dvriga intressenter.

Sammantaget innebdr allt detta att mycket av den langsiktigt strategiska och styrande
inriktningen inom mobilitet och trafik — vilken utgor viktiga forutséttningar for utveckling av
Goteborgs langsiktiga trafiksystem — kommer vara pa plats inom de ndrmsta tva aren. Da
kommer det dven finnas mojligheter att starka tillgénglighetsperspektivet med utrymme for
den sérskilda kollektivtrafiken, vilket i viss mén saknas idag.
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Forvaltningens bedomning

Forslag 1
Stadsmiljoforvaltningen stiller sig i grunden positiv till férslaget om att utveckla metoder for
trafikplanering. I férvaltningens egen nulidgesbeskrivning identifieras detta som ett viktigt

utvecklingsomréde. Forvaltningen ser ocksa ett behov av att detta arbete sker bdde ndmnd- och

forvaltningsovergripande for att mojliggéra en sammanhéllen stadsutveckling.

Forslaget efterfragar en process for att utveckla en ldngsiktig trafiklsning.
Stadsmiljoforvaltningen arbetar redan med att utveckla omradesplanering, dér en del av
arbetet bestér av att skapa trafikomradesplaner. Denna typ av planering beddms kunna utgéra
ett gott underlag for att faststélla en planeringsinriktning per omréde.

Forvaltningen vill fortydliga sin positiva instéllning genom att framhalla att trafiken endast
utgor en del av de funktioner och kvaliteter som stadsrummet behover tillhandahélla. Det
racker darfor inte med att enbart fokusera pa langsiktig trafikplanering — planeringen maste
dven omfatta andra aspekter av stadsutvecklingen. Stadsrummet méste planeras for att skapa
attraktiva miljoer som framjar ménniskors vilbefinnande, stdder ekologisk utveckling och
hallbarhet samt skapar forutsittningar for ekonomisk tillvixt och innovation. Dessutom bor
stadsplaneringen dven inkludera hanteringen av andra system som exempelvis dagvatten och
skyfall. Denna blandning av kvaliteter kan balanseras pa olika sétt beroende pa prioriteringar,
vilket ocksé ger utrymme for politiska stillningstaganden.

Forslag 2

Stadsmiljoforvaltningen stéller sig positiv dven till uppdraget att stadsbyggnadsndmnden, i
samverkan med andra forvaltningar, tar fram systemldsningar for trafiken i Géteborg med
sikte pa 2050. Ett strategiskt samarbete mellan stadsmiljo- och stadsbyggnadsforvaltningen
pagar dock redan, vilket innefattar omradesplanering som namnts ovan, samt att vara
processer borjar anpassas till varandra.

Stadsmiljoforvaltningens roll kan hér vara att bidra till den langsiktiga planeringen och
identifiera atgdarder som kan genomforas snabbare, for att pa kort sikt bidra till att uppna
miljomaéssiga, sociala och ekonomiska mal. Detta arbete handlar frimst om att anpassa och
omvandla befintliga stadsmiljoer.

Forvaltningen ser emellertid en tydlig problematik med formuleringen att arbetet ska leda till
kortare restider for alla trafikslag. Eftersom restider &r kopplade till framkomlighet, och
stadens ytor &dr begrénsade, ér detta i praktiken inte mojligt att uppna. Om malet &r att stélla
om staden till mer héllbara transportmedel. som kan absorbera en omfordelning av resor fran
andra trafikslag, kridvs en omprioritering av ytorna — detta for att sékerstilla tillrdcklig
kapacitet och framkomlighet for mer héllbara transportslag.

Dessutom ér trafik endast en funktion av flera som behover plats i gaturummet; dven andra
kvaliteter kraver ytor — till exempel gronstrukturer for ekosystemtjénster och platser for
vistelse. Motionen patalar ocksé att vikt ska laggas vid effekterna pé stadslivet och
stadsbyggnadskvaliteterna, men det finns alltsé en inneboende malkonflikt mellan olika
kvaliteter eftersom allt inte far plats pa begrinsade ytor.

Goteborgs Stad, stadsmiljoférvaltningen — tjansteutlatande

5 (6)



Hur fordelningen av ytor ska se ut i forhéallande till utveckling av stadsrummets olika
kvaliteter och vilken framkomlighet som prioriteras &r i slutindan en politisk fraga.

Slutsatser

Stadens arbete med trafikplanering bor samordnas, inte minst pa lang sikt och mellan
stadsutvecklande ndmnder. Det finns dock redan ett system av processer och arbetssitt under
utveckling att forhalla sig till internt i Staden, tillsammans med andra offentliga aktérer samt
deras processer.

Det skulle dock kunna tydliggoras for de politiska forsamlingarna var beslutspunkter finns dar
de har mgjlighet att pdverka. Samband och systemperspektiv skulle ocksa kunna forklaras
tydligare nér forvaltningarna tillhandahéller information eller redogor infor beslut for sina
respektive ndmnder.

Stadsmiljoforvaltningen foreslar stadsmiljondmnden att avstyrka motionen.

Josefine Johansson Anders Ramsby
avdelningschef forvaltningsdirektor
planering och investering stadsmiljo
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