P

Socialférvaltning Sydvést _ {‘, ¢ Goteborgs
74 Stad
Ve,

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-03-04 Anna Vinge, Henrik Hellstrém
Diarienummer N165-0041/25 Telefon: 031-3664079

E-post: anna.vinge@socialsydvast.goteborg.se,
henrik.hellstrom@socialsydvast.goteborg.se

Remissvar Andring av dversiktsplan fér
Goteborg, samrad

Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvést

1. Socialndmnd Sydvist tillstyrker dndring av 6versiktsplan for Goteborg i
samradskedet.

2. Socialforvaltningen Sydvést 6versander forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till stadsbyggnadsndmnden.

3. Paragrafen forklaras omedelbar justerad

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen har begirt socialforvaltningen Sydvésts yttrande over
dndring av dversiktsplan for Goteborg. Syftet med dndringen av 6versiktsplanen ar dels
att bttre spegla kommunens viljeinriktning for mark- och vattenanvandning, dels att 6ka
tydligheten for efterfoljande planering. Forvaltningen stiller sig generellt positiv till
andringarna i dversiktsplanen for sodra Askim och de olika tematiska avsnitten men med
nagra tilligg och forslag pa justeringar.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte gjort ndgon beddmning utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte gjort ndgon beddmning utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen anser att forslagen till &ndringar &r positiv i flera delar. Det dr dock négra
delar dér forslagen till &ndring kan &ndras sa att det dnnu tydligare bidrar till att de sociala
perspektiven stérks.

Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran ett barnperspektiv.

Samverkan
Information i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 19 mars 2023.
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Bilagor

1. Forslag till 4ndring av oversiktsplan for Goteborg, inklusive
markanvindningskarta, diarienummer Stadsbyggnadsforvaltningen SBF
2024-00784. Se digital 1ank: goteborg.se/planochbyggprojekt

Arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har begért socialférvaltningen Sydvists yttrande dver
dndring av dversiktsplan for Goteborg. Samradstiden pagar mellan 8§ januari — 25 mars
2025. Socialforvaltningen Sydvast har fatt forlangd svarstid till den 27 mars.

Beskrivning av arendet
Stadsbyggnadsndmnden beslutade i december 2024 att genomfora samradd om adndring av
oversiktsplan for Goteborg.

Syftet med dndringen av 6versiktsplanen dr dels att battre spegla kommunens
viljeinriktning for mark- och vattenanvéndning, dels att 6ka tydligheten for efterfoljande
planering.

Andringen omfattar en fordjupning for omradet Sodra dlvstranden med syfte att
mdjliggora stadsutveckling genom utvidgning av innerstaden med traditionell
kvartersstad. Fordjupningarna for Molndalsans dalgéng och for sédra Askim ska enligt
forslaget arbetas in i 6versiktsplanen. Vidare innebér forslaget till &ndring tematiska
tillagg for jordbruksmark och livsmedelsforsorjning, energiproduktion och energilagring,
klimatanpassning samt for mobilitet och infrastruktur. Férslaget innehaller 4ven nagra
mindre dndringar.

Sodra Askim

Fordjupning av Sodra Askim ska enligt forslaget arbetas in 1 6versiktsplanen. Syftet med
inarbetningen av fordjupningarna ar att skapa en 6kad tydlighet och for att ta bort de delar
av dessa fordjupningar som inte ldngre ar aktuella. Tidigare fordjupad dversiktsplan for
Soédra Askim tas bort, och géller ddrmed inte langre.

Foreslagna éndringar for fordjupningen bestér bland annat av en ny beskrivning av
tyngdpunkt Nya Hovas, samt att Nya Hovas i 6versiktsplanen byter namn till Sandés.

Utbyggnadsomradena i Svindal och Gatersered finns med i 6versiktsplanen som
planeringsreserver. Syftet med planeringsreserver ér att inte bygga bort en mojlig
framtida potential genom att undvika enstaka bebyggelse. Samtidigt som fordjupningen
for sodra Askim utgér foreslas Svindal och Gatersered ligga kvar som planeringsreserver.
Detta innebér en 6kad tydlighet kring vad som géller for dessa omraden, det vill sdga att
en utveckling kan bli aktuell forst pd mycket lang sikt.#Dm det blir aktuellt att paborja
planering av planeringsreserverna kommer det krivas édndring av 6versiktsplanen med
tillhérande miljobedomning.

I fordjupningen for sddra Askim finns utpekade punkter for nérservice (Billdals centrum,
Lindésmotet och Svindal). Dessa punkter kommer inte finnas med i Gversiktsplanens
markanvandningskarta, men det allménna behovet av att tillskapa servicenoder i sodra
Askim kommer att sta kvar i texten for versiktsplanen.
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Négra viktiga gang- och cykelstrak i fordjupningen for sédra Askim foreslas lyftas in i
Oversiktsplanen, da det redan pa kort sikt finns behov av att utveckla ost-vistliga
kopplingar. Delar av dessa strak &r befintliga, andra delar saknas eller &r inte under
kommunal forvaltning.

Jordbruksmark och livsmedelsforsorjning

Uppdraget att ta fram detta tilligg gavs av kommunfullmiktige 2022-12-08. Andringen
syftar till att visa hur jordbruksmarken ska anvindas och prioriteras i forhallande till
andra samhéllsintressen for att langsiktigt stirka livsmedelsforsorjningen i Goteborg.

Energiproduktion och energilagring

Uppdraget att ta fram detta tilldgg gavs i kommunfullméktiges budget 2023. Tillagget
syftar till att ge forutsattningar att hantera omstéllningen till ett fossilfritt samhalle,
genom rekommendationer kring mark- och vattenanvéndning for att underlétta lokal
produktion av fornybar energi och utveckla mdjligheter for energilagring.

Klimatanpassning

Klimatanpassning blir ett nytt tematiskt kapitel som ldggs till 6versiktsplanen. Kapitlet
baseras pa dversiktsplanen nuvarande inriktningar for klimatanpassning samt tilligget for
Oversvamningsrisker.

Andringarna bestar till exempel av ett fortydligande kring beskrivning av kategorierna for
samhéllsviktig anldggning och anldggning for samhillsservice. Ett storre fokus laggs
ocksa pa planering for varmare stad utifrén att kunskapsldget har okat.

Mobilitet och infrastruktur

Andringar och kompletteringar gillande styrning av parkering och delningstjinster samt
kring hur fyrstegsprincipen ska tillimpas. Kompletteras med en ny inriktning for
fardmedelsfordelning i linje med Goteborg stads mél for minskad klimatpéverkan, samt
ett fortydligande géllande funktioner och kvaliteter for cykelplanering.

Strategin tillforlitlig framkomlighet for godstransporter kompletteras med nya och
dndrade inriktningar for godstransporter.

Riksintressen

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska dversiktsplanen visa hur riksintressen tillgodoses.
Vid framtagandet och dndring av en dversiktsplan har kommunen mojlighet att i dialog
med ldnsstyrelsen bade ifrdgasitta och ytterligare fordjupa och konkretisera anspraken
som pekats ut.

Ovriga dndringar
Andrade reservat och utbredningsomrdden for kommunikation

Pé oversiktsplanens markanvandningskarta finns ett antal reservat och utredningsomraden
utpekade. Syftet med dessa ér att synliggora framtida behov av infrastruktur i form av vig
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eller jarnvdg. Utpekandet i dversiktsplanen innebér att hdnsyn ska tas till reservatens ldge
och utbredning vid provning av lov och dé detaljplaner ska uppréttas. Detta i sin tur
innebdr en begransning for annan markanvéndning. Nagra av dessa reservat och
utredningsomraden har utretts vidare efter det att dversiktsplanen antogs vilket innebér att
det nu finns mdjlighet att minska deras omfattning och ddrmed mojliggora for annan
markanvandning.

Ett av de hér reservaten ar for framtida jarnvag langs vag 158, och ddrefter i tunnel till
Vistlanken och Haga station. Mellan Jambrottsmotet och Botaniska tradgérden redovisar
oversiktsplanen tre alternativa, underjordiska korridorer, med ett ungefarligt lage. Forslag
till &ndring av dversiktsplan innebér att korridor mitt utgar, lings med Dag
Hammarskjoldsleden, medan korridor vést och st kvarstar som alternativ tills vidare.
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X Utgdende jarnvéagsreservat

Bild 1. De tre olika foreslagna alternativen for jdrnvégskorridor mellan Jéirnbrottsmotet och Botaniska
trdadgarden, ddr korridor mitt foreslds utgd som alternativ.

Stadsbyggnadsforvaltningens beskrivning till stillningstagandet:

“Efter det att oversiktsplanen antogs (2022) har mojligheterna att vilja bort

ndgot eller nagra av de alternativa jarnvdgskorridorerna utretts. I utredningen
har de tre korridorerna analyserats utifrdn stadsutvecklingsperspektiv, teknisk
genomforbarhet och geotekniska forutsdttningar. For stadsutvecklingspotential
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identifierades skillnader mellan korridorerna. Korridor mitt bedoms ha storst
potential att framja stadsutveckling, foljt av korridor ost och direfter korridor
vast.

Att anldgga jarnvdg i korridor mitt dr dock i praktiken endast mojligt om det sker
innan eller i samband med omvandlingen av Hégsbo industriomrdde och
omgestaltningen av Dag Hammarskjoldsleden till boulevard. Bedomningen dr att
denna omvandling kommer att pabdrjas innan jdarnvdigen skulle kunna byggas
vilket medfor att reservatet for korridor mitt inte bidrar till méjligheten att
anldgga jdarnvdg. Trots dess hoga stadsutvecklingspotential foreslds ddrfor att
denna korridor tas bort frdn oversiktsplanen.”

Forvaltningens bedomning
Socialforvaltningen Sydviést tillstyrker dndring av &versiktsplan for Goteborg i
samradskedet, med hénvisning till de synpunkter som redovisas nedan.

Sodra Askim

Sandis

Forvaltningen Onskar att dversiktsplanen tydligare beskriver varfor det ar en forutsittning
att ramperna vid Brottkdrrsmotet maste byggas om. Genom att bland annat beskriva
konsekvenser och hur marken behdver anvindas for att uppna uppsatta sociala mal med
mera for stadsutvecklingen.

Andringar markanvindningskarta

Det &r positivt att ett framtida gdng- och cykelstrék laggs till i markanvandningskarta.
Forvaltningen vill lyfta att en ny strackningen behover tas fram i dialog med boende (om
detta inte har gjorts) for att sdkerstilla anvindbarheten dven for befintliga boende. Texten
bor dndras sé att det framgér att strickningen &r ett forslag och kan justeras i senare
planering.

Oversiktsplanen behdver peka ut fler delar av befintliga gang- och cykelnitet. Vissa
strdckningar genom och runt Billdals park behover ses 6ver som ett led i att skapa ett
attraktivt pendelcykelnét till fler mélpunkter 4n bara utmed Sér6banan.

Sammanfattning av konsekvenser av dndringen

Forvaltningen onskar att det fortydligas i 6versiktsplanen hur manga &r som avses med
mycket lang sikt, och dven skriva till att uppskattad tidsangivelse kan bli langre eller
kortare?

Att fortydliga vad som avses med ”Denna dndring bedoms inte paverka
forutsdtiningarna att rymma Géteborgs befolkningsokning fram till 2050 inom
oversiktsplanens bebyggelseomrdden samt inom ndgot av de utpekade
utbredningsomrddena” vore bra. Ar det utifran att inte uppna eller dverskrida aktuell
befolkningsprognos.

Det ér positivt att ”Ndgra viktiga gang- och cykelstrdk i fordjupningen for sodra Askim
foreslas lyftas in i dversiktsplanen”, som att utveckla de ost-vistliga kopplingarna. Det &r
viktigt att utveckla den infrastrukturen i den hér delen av staden.
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Jordbruksmark och livsmedelsforsorjning

Forvaltningen 6nskar ett tilldgg i dversiktsplanen kring havet som odlingsplats. Géteborg
har en testbiddd som kallas "Flytevi", dér det sker odling av musslor och alger.
Oversiktsplanen bér likvil beskriva havet som en visentlig resurs for att utveckla och
sdkra livsmedelsforsorjningen, samt att peka ut kustnéra platser som ar lampliga for
odling.

Det ér positivt att ”En ny inriktning fortydligar att jordbruksmarken i forsta hand ska
bevaras for kommande generationers méjlighettill livsmedelsforsorjning. Andringen
fortydligar inneborden av begreppet visentligt samhdllsintresse och ndr en utredning om
alternativ lokalisering behover goras. Syftet dr att fortydliga nér och pd vilka grunder
Jjordbruksmark far tas i ansprdk for annan anvindning.” Forvaltningen vill att det
fortydligas om detta kan innebéra ndgon malkonflikt utifran planeringsreserven i Svindal
och Gatersered.

Jordbruksmark for en mer robust livsmedelsforsorjning

I meningen “Jordbruksmarken dr en dndlig resurs vars virden utgors bade av vad den
kan ge oss i form av mat och djurfoder och av kulturmiljoer, upplevelsevirden och den
biologiska mangfald som det oppna landskapet ger”, lagg till att jordbruksmark &ven ger
positiva ekosystemtjénster.

Omvrdden dir jordbruksmark kan ianspriktas for annan anvindning

I meningen ”Med blandad stadsbebyggelse avses bostdider, kontor, samhdllsservice,
handel och andra anliggningar for service”, lagg aven till kultur- och
idrottsanldggningar. Kultur- och idrottsanldggningar ar bada viktigt att bendmna
eftersom specifik lokaliseringen ar visentlig for verksamhetens syfte och/eller det ar
ytkrdvande. Dirav maste det synliggdras och hanteras tidigt i stadsplaneringen.

En utvecklad beskrivning behovs till varfor etablering av batterilager i dessa utrednings-
omraden (Tuve) bedoms utgora ett vasentligt samhéllsintresse.

Omvrdden diir jordbruksmark ska bevaras

Forvaltningen anser att meningen I undantagsfall far jordbruksmark inom kust och
landsbygd och dvriga gronomrdden tas i ansprak for skola/férskola om den kan
lokaliseras i direkt anslutning till befintlig bebyggelse.”, behover dndras och skirpas
ytterligare. Planering av nya bostdder bor inte ske i dessa omraden, s att jordbruksmark
eller 6vriga gronomraden inte behdver tas i ansprak. Bostadsbebyggelsen bor anpassas sa
att offentlig verksamhet kan bebyggas pa redan exploaterad mark. Trots avsikten s& anser
forvaltningen att skrivning riskerar att 6ppna upp for en stadsplanering dar vi kan ta
gronomraden i ansprak for offentlig verksamhet, pd grund av att vi i tidigare skeden inte
hanterat de ekologiska och sociala behoven pé ett battre sitt.

Klimatanpassning

Forvaltningen ser positivt pa att det under avsnittet om att anpassa staden till ett varmare
klimat, ndmns att konsekvenserna av ett varmare klimat och fler virmeboljor framfor allt
kommer att ha stora konsekvenser for barn, dldre och skora personer.

Forvaltningen ser att i beskrivningen av hur olika platser i staden kan upplevas olika vid
virmebdljor behover kompletteras. Utdver beskrivningen att temperaturen kan variera
beroende pa aspekter som utformning av bebyggelse, hardgoringsgrad samt nérhet till
trdd, gronska och vatten, ser forvaltningen att det kan behdva goras ytterligare lokala
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beskrivningar av hur virmebdéljor far konsekvenser i olika grad i olika delar av staden,
vilket dr viktigt att ta hdnsyn till i kommande stadsutveckling. Exempelvis finns det
studier som visar pa att den hogsta mediantemperaturen i omraden med socioekonomiska
utmaningar i staden pa ménga platser ar tvéa grader hdgre &n i omraden med goda eller
mycket goda ekonomiska forutsittningar (undantaget innerstaden).

Mobilitet och infrastruktur
Forvaltningen ser att det tillkommande diagrammet for trafikutvecklingen, antalet bilresor
2020-2050, behdver vara mer tydligt utformat med artal.

I kapitlet beskrivs att omraden med goda forutsittningar for ett hallbart resande behdver
ta ett storre ansvar for omstéllningen, att forutsattningarna for ett hallbar resande varierar
i Goteborg men att potentialen i det korta tidsperspektivet dr storst i delar av innerstaden
och mellanstaden samt in — och utpendling med god tillging till kollektivtrafik. Det
beskrivs dven att pa langre sikt behdver nybyggnadsomraden planeras for att bara ett
storre ansvar for fordndringen av kommunens fardmedelsbeskrivning. Forvaltningen ser
dock den hér beskrivningen behdver kompletteras med en skrivelse kring att det hallbara
resandet fran ytterstaden och ytteromraden behover utvecklas och bidra till det héllbara
resandet i det ldngre tidsperspektivet. Resandet frén staden ytteromraden behdver
fordandras och utvecklas for att bidra till det hallbara resandet 1 sin helhet, da bilinnehavet
ar hogt i dessa omraden vilket forutom utslépp dven bidrar till 6verbelastade trafikleder.

Forvaltningen ser positivt pa att det uttrycks att det lokala cykelvégnitet behover
inventeras med sérskilt fokus pa barns mdjligheter att cykla sidkert och tryggt till skola
och andra mélpunkter. Forvaltningen stéller sig dock negativ till att det samlade stycket i
den nuvarande versionen av oversiktsplanen som beskriver de forutsittningar som behovs
for att barn och unga ska kunna ta sig fram pa egen hand genom att gé, cykla eller aka
kollektivtrafik, inte ldngre finns med i &ndringen av dversiktsplanen. Forvaltningen ser att
det dven fortsattningsvis behover finnas med en utforlig beskrivning av barns
forutsattningar att kunna rora sig pa ett trafiksakert, tryggt, hallbart och sjalvstiandigt sitt i
stadsmiljon.

Stycket som avses ar: "Barn och unga behover kunna ta sig fram pd egen hand,
genom att g4, cykla eller anvinda kollektivtrafik. Forutom att ta sig till skolan, dr
det viktigt for barn och unga att kunna ta sig till fritidsaktiviteter pd egen hand. Ett
finmaskigt och tryggt cykelndt mellan olika mdlpunkter som gér att unga viljer att
anvdnda cykeln ger 6kad folkhdlsa och god vana att cykla dven for framtiden. For
fritidsresor som sker med kollektivtrafik dr det viktigt att komma ndra start och
mdlpunkt. Busslinjer som dr dragna som tvdrlinkar med mdnga hdllplatser kan
lla en viktig roll for att tillgodose detta resande.

For att framja och underldtta resande till fots och med cykel behover ndrmiljon
utformas sd att barn och unga har ldtt att tolka den. I omrdden med mdnga
mdlpunkter for ungdomar behéver cykelinfrastrukturen utformas sd att dven barn
kan forstd hur man ska agera."

Goteborgs Stad Socialférvaltning Sydvast, tjansteutlatande 79



Riksintressen

Kommunikationsanliiggningar

Forvaltningen 6nskar en diskussion och helst stillningstagande i 6versiktsplanen kring
stadens syn pa riksintresse gods pa vig, exempelvis géllande Visterleden. Dar Goteborg
behover beskriva utmaningar och konflikter med riksintresset pa grund av att det
motverkar mojligheten till en god samhallsmilj6 runt riksintresset och forstirker vigen
som barridr. Utmaningarna blir tydligast i anslutning till socioekonomiskt sémre omraden
och polisens “utsatta omraden”, for att kunna 6ka tryggheten och minska brottslighet,
utifran kommunens ansvar. Har behover 6versiktsplanen lyfta behovet av att riksintressen
béttre behover harmonisera med och frdmja de 6vergripande malen i Plan och bygglagen
och socialtjdnstlagen med flera politiska mél. Annars behdver det ske andra tydliga
statliga satsningar for att frdimja en utveckling av omraden dér riksintresset skadar
och/eller motverkar de sociala aspekterna.

Ovriga dndringar

Gillande dndrade reservat for framtida jarnvig langs med vég 158, ser forvaltningen att i
framtida utredning och beslut kring de tva olika kvarvarande reservaten for
jarnviagsstrackningen behdver det genomforas vil utforda sociala konsekvensanalyser av
de olika strickningarna och tillkommande stationsldgen.

Sociala konsekvenser

Andra meningen I en sammanhdllen stad méter ménniskor fidn olika sociala grupper
varandra i vardagen, de korsar varandras strdk”, sa att det i stéllet star [ en
sammanhdllen stad méter mdnniskor fran olika sociala grupper varandra i vardagen, sd
som i foreningslivet, pa arbetsplatsen, lekplatsen eller i gronomrddet, de korsar inte bara
varandras strdk.". Detta for att fortydliga att det inte riacker att de korsar varandras strak
for att skapa en sammanhallen stad. Det behdver faktisk ske interaktion mellan ménniskor
for att det ska bli sammanhallning.

Det ar positivt att det framhaélls att ”planeringen behover ta hdnsyn till och hantera
effekten av barridren. Men det behover dven fortydligas att atgiarder behover goras i
planeringen for att minska pa barridreffekterna av ny jarnvag.

Delaktighet, inflytande och lokal kunskap

Lagen bor ses som en miniminiva géllande delaktighet och inflytande. Att ge invénare
och andra intressenter mojlighet att tycka till forst i samradsskede &r inte tillrackligt for
att ge invanare inflytande, anser forvaltningen. Hér bor staden ha hdgre ambitioner for att
sdga att oversiktsplanen bygger pa delaktighet och inflytande fran invénare.

Beslutet ska skickas till:
Stadsbyggnadsndmnden.
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Lotta Wikstrom Annika Ljungh

Avdelningschef Stadsomrade, Forvaltningsdirektor
vélfard och fritid
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