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Yttrande till Klimat- och
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och kontroll inom miljobalkens omrade,
KN2025/00591

Forslag till beslut

Miljo- och klimatndmnden skickar yttrande 6ver remiss Tillsyn och kontroll inom
miljobalkens omrade i enlighet med tjénsteutlatandets bilaga 1, till Klimat- och
ndringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Promemorians forslag syftar till att ytterligare anpassa och komplettera nationella
bestimmelser inom miljobalkens tillimpningsomrade till EU:s
marknadskontrollférordning och EU:s kontrollférordning, foratt skapa mojlighet till mer
flexibel och dndamalsenlig fordelning av tillsyns- och kontrollansvar mellan statliga och
kommunala myndigheter och att effektivisera kommuners tillsyn och kontroll.

Promemorians fraimsta forslag ar:

o Statliga tillsynsmyndigheter ska ges mdjlighet att 6verta tillsynsansvaret fran
kommunen p& kommunens begiran.

e En kommun ska, efter 6verenskommelse med marknadskontrollmyndigheten, ges
mojlighet att utfora ytterligare marknadskontrolluppgifter inom vissa omraden.

e Myndigheter som utfér marknadskontroll ska ges mdjlighet att kunna begira
kostnadsfria prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor.

e Enhetlig reglering for myndigheternas rétt att fa erséttning for provtagning och analys,
kop under dold identitet (testkdp) av kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor i samband med tillsynen enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning och EU:s kontrollférordning.

e Regeringen ska f meddela foreskrifter om hur kommunerna ska planera, genomféra
och utvérdera tillsynen enligt miljobalken, inklusive kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning och EU:s kontrollférordning.

Miljoforvaltningen stéller sig i grunden positiv till forslagen, dé vi beddmer att de kan
forenkla den kommunala tillsynen och kontrollen samt forbéttra kostnadstickningen och
gora den mer enhetlig mellan tillsynsmyndigheterna.
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Vi ser begransningar i forslaget om att kommunerna ska kunna ingé tidsbegriansad
overenskommelse med marknadskontrollmyndigheten om att utfora ytterligare
marknadskontrolluppgifter. Vi bedomer att planering och resursséttning av vart
tillsynsarbete blir svarare, om en dverenskommelse blir begrdansad till allt for sniv
tidsperiod och det dessutom finns risk att det extra marknadskontrolluppdraget inte
forlangs eller dras tillbaka.

Det blir ocksé svarare att motivera att resurser laggs pa att bygga upp eller bevara den
sarskilda kompetens och forutséttningar som kravs for att utfora extra
marknadskontrolluppgifter. Det administrativa arbete som en kommunal forvaltning far
vid en tidsbegriansad dverenskommelse beddmer vi som betydande gillande bade
planering och kostnader. Dessa kan inte kompenseras med tillsynsavgifter.

Upplédgget med att endast vissa kommuner far ansvar att utfora extra
marknadskontrolluppgifter, kan innebéra att marknadskontrollen 6ver landet inte blir
jamnt fordelad. Det kan leda till konkurrensfordelar for verksamheter som finns i
kommuner dir marknadskontroll sker i mindre omfattning. Detta kan uppsta sarskilt om
marknadskontrollmyndigheten inte kommer att ha tillrdckliga resurser och mojligheter att
utféra motsvarande marknadskontroll i de kommuner som véljer att inte inga
overenskommelse om, eller saknar resurser att utfora de extra
marknadskontrolluppgifterna.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Miljoforvaltningen bedémer att forslagen som framfors i promemorian kommer att fa
begrinsad negativ paverkan ur den ekonomiska dimensionen, for enskilda, stadens
forvaltningar och bolag och 6vriga berérda aktorer.

For miljoforvaltningens del, bedomer vi att forslagen frimst kommer att fa positiv
ekonomisk paverkan, da det exempelvis foreslds att forvaltningen ska fa mojlighet att
kunna begira kostnadsfria prover samt rétt till ersittning fér provtagning och analys vid
kontroll

Att ingd tidsbegriansad dverenskommelse med marknadskontrollmyndigheten om att
utfora ytterligare marknadskontrolluppgifter bedomer vi medfér merkostnader ifall
specialkompetens endast behovs for tidsbegrinsade uppdrag. Det administrativa arbete
som foljer med tidsbegrinsade dverenskommelser bedomer vi ocksd medfora okade
kostnader, exempelvis for beslut om forédndrad tillsynstaxa, beslut om 6vertagande av
kontrolluppgifter och avtalsskrivningar.

Beddomning ur ekologisk dimension

Milj6forvaltningen bedomer att forslagen véntas inverka positivt pé stadens ekologiska
forhallande, genom att forslagen syftar till att 6ka enhetlighet och effektivitet i
myndigheternas tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning och kontrollférordning. En 6kad tillsyn av att verksamheter
som paverkar miljon och ménniskors hélsa samt att kontroll av kemiska produkter och
varor uppfyller gillande produktkrav, bor leda till positiva konsekvenser fér miljon
genom minskad forekomst av farliga produkter pd marknaden.

Bedomning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.
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Bilagor
1. Yttrande 6ver remiss Tillsyn och kontroll inom miljobalkens omrdde, KN2025/00591

2. Promemoria Tillsyn och kontroll inom miljobalkens omrade
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Arendet

Klimat- och nédringslivsdepartementet har gett Goteborgs Stad méjlighet att yttra sig dver
remiss Promemoria om tillsyn och kontroll inom miljobalkens omréade,
Stadsledningskontoret, KN2025/00591, for besvarande senast den 9 juni 2025.

Stadsledningskontoret har 6versidnt remissen till miljo- och klimatndmnden for direkt
besvarande till departementet.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i tjansteutldtandets bilaga 1.

Beskrivning av arendet

Promemorian innehaller forslag till nya och dndrade bestimmelser i miljobalken,
miljotillsynsférordningen (2011:13) och forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken.

Forslagen syftar till att ytterligare anpassa och komplettera nationella bestimmelser inom
miljobalkens tillimpningsomrade till EU:s marknadskontrollf6rordning och EU:s
kontrollforordning, att skapa mojlighet till mer flexibel och &ndamalsenlig fordelning av
tillsyns- och kontrollansvar mellan statliga och kommunala myndigheter och att
effektivisera kommuners tillsyn och kontroll.

Forfattningsdandringarna foreslés triada i kraft den 1 juli 2026.

Promemorians forslag
Promemorians frimsta forslag ér:

o Statliga tillsynsmyndigheter (Linsstyrelsen eller annan statlig myndighet som
kan vara bittre limpade att ta dver tillsynsansvaret) ska ges mojlighet att 6verta
tillsynsansvaret frain kommunen pA kommunens begéran.

Enligt gillande lagstiftning kan ansvar for tillsyn endast flyttas frn en statlig
tillsynsmyndighet till en kommun. Det omvénda ar inte mojligt, &ven om det
kan vara motiverat, och det finns risk att tillsyn inte utfors i tillrdcklig omfattning.

Denna mdjlighet ska inte enbart vara begrénsad till linsstyrelserna, utan &ven omfatta
andra statliga myndigheter som kan vara béttre Idmpade att ta dver tillsynsansvaret for
den aktuella fragan. Tillsyn som kan dverldmnas kan exempelvis vara tillsyn av
fororenade omraden, sdrskilt komplexa anmélningspliktiga verksamheter som kraver
specialistkompetens eller andra omraden dér tillsynsvégledning inte ricker for att
tillsyn ska kunna genomforas effektivt och pa en tillrdcklig nivd utifrdn bade
omfattning och kompetens. Det kan ocksa gilla tillsynsobjekt som stracker sig dver
flera kommuner

Overlatelsen ska dock inte gilla den kontroll enligt EU:s kontrollférordning och EU:s
marknadskontrollférordning som kommunerna gér inom miljobalkens
tillimpningsomrade.
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¢ En kommun ska, efter 6verenskommelse med marknadskontrollmyndigheten,
ges mojlighet att utfora ytterligare marknadskontrolluppgifter inom vissa
omréiden.
Idag utfors marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning av statliga
myndigheter och kommuner. De centrala statliga myndigheterna &r utpekade som
marknadskontrollmyndigheter och har det formella ansvaret for marknadskontrollen
av produkter och varor som séljs i Sverige och att kraven ar uppfyllda i alla led i
distributionskedjan. Nér det géller kemiska produkter och varor ar
Kemikalieinspektionen utpekad som marknadskontrollmyndighet. Kommunerna ér
inte utpekade som marknadskontrollmyndighet men har enligt svensk lagstiftning fatt
ett visst kontrollansvar enligt EU:s marknadskontrollférordning f6r kemiska produkter
och varor. Kontrollansvaret dr idag begréansat till aktorer inom distributorsledet och till
vissa produktkrav samt enklare granskning av att kemiska produkter, varor och dess
forpackningar uppfyller krav i unionslagstiftningen. Det géller information vid
tillhandahallande pa marknaden, innehéllsforteckning, mérkning och utformning av
forpackningar.

Promemorian tar upp att kommunernas begriansade kontroll i vissa fall kan leda till
viss ineffektivitet i tillsynen, vilket kan vara negativt for bdde kommuner och den som
kontrolleras. Exempelvis kan kommunerna behdva dverldmna tillsynsirendet till
Kemikalieinspektion for vidare handldggning om konstaterade brister ligger utanfor
kommunens ansvar.

Enligt promemorian bor eller ska inte marknadskontrollsmyndighetens ansvar kunna
overlamnas till ndgon annan myndighet. Det dr heller inte lampligt att kommunerna
fér utokat kontrollansvar genom att de utses till marknadskontrollmyndigheter.
Regeringen har sedan tidigare, pa grund av att marknadskontrollmyndigheterna har ett
omfattande ansvar for att sdkerstilla att produkter uppfyller de unionsrittsliga kraven,
bedomt att det endast bor finnas en marknadskontrollmyndighet for varje
behorighetsomrade. Darfor har de utsett de statliga myndigheterna for detta. I
promemorian framfors att det enligt EU:s marknadskontrollforordning, finns méjlighet
for en marknadskontrollmyndighet att utdva sina befogenheter med hjélp av andra
myndigheter.

For att skapa ett mer flexibelt regelverk och mer effektiv kontroll foreslas att det infors
en mojlighet for kommuner att ingé tidsbegridnsad dverenskommelse med
marknadskontrollmyndigheten. Ytterligare marknadskontrolluppgifter ger mojlighet
att ta till vara kompetens inom omradet. Vissa kommuner kan ha aktuell kompetens
tack vare att de enligt tidigare bestimmelser gjort produktkontroll.
Marknadskontrollmyndigheten ska vid bedomning om ¢verenskommelsen kan ingés,
bland annat beakta kommunens forutsittningar att utféra kontrollerna och
marknadskontrollmyndighetens forutsittningar att ge effektiv tillsynsvégledning.

e Myndigheter som utfor marknadskontroll ska ges mojlighet att kunna begira
kostnadsfria prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor.

¢ Enbhetlig reglering for myndigheternas riitt att fa ersittning for provtagning och
analys, kop under dold identitet (testkop) av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor i samband med tillsynen enligt miljobalken och kontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning och EU:s kontrollférordning.
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e Regeringen ska fa meddela foreskrifter om hur kommunerna ska planera,
genomfora och utvirdera tillsynen enligt miljobalken, inklusive kontroll enligt
EU:s marknadskontrollforordning och EU:s kontrollforordning.

Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningen vilkomnar forslag pa dtgérder och fordndringar som har till syfte att
effektivisera och forenkla kommunala tillsyn och kontroll samt forbéttra
kostnadstickningen och gora den mer enhetlig mellan tillsynsmyndigheterna.

Vi stéller oss darfor positiva till forslaget om att ge oss mojlighet att dverldmna viss
kommunal tillsyn enligt miljobalken till en statlig tillsynsmyndighet, om behovet skulle
uppsté och vi begir det.

Vi ser ocksé positivt pa att vi ska fa mojlighet att begéra kostnadsfria prover av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor vid marknadskontroll samt att rétten till
ersittning for omkostnader vid tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning och EU:s kontrollf6rordning utokas. Forslaget om att
regeringen ocksé ska ges mojlighet att meddela foreskrifter om hur kommunen ska
planera, genomfora och utvirdera tillsynen enligt miljobalken och kontrollen enligt EU:s
marknadskontrollférordning och EU:s kontrollférordning, tror vi ocksa kan bidra till att
tillsynen blir mer enhetlig mellan kommunerna och géra den mer effektiv samt att mer
tillsyn blir gjord.

Vad giller forslaget om att vi ska kunna inga dverenskommelse om att utfora ytterligare
marknadskontrolluppgifter med marknadskontrollmyndigheten, servi ocksa att det finns
fordelar och att det finns mojlighet till att effektivisera marknadskontrollen samt forbattra
kostnadstidckningen. Om vi skulle f4 mdjlighet att genomfora marknadskontroll mot
primérleverantdrer och inte vara begrénsade till enbart detaljister, skulle risken minska att
pébdrja tillsyn som vi inte har méjlighet att slutfora. Det &r inte alltid ként i forvig om en
enskild verksamhet dr primérleverantor eller aterforsiljare av en produkt eller vara. Under
handldggningen kan det ibland framkomma att tillsynsansvaret ligger pa
Kemikalieinspektionen och drendet behdver da Gverldmnas till dem. Det tydliggor ocksa
att viinte behdver lidgga tid pa att utreda verksamhetens roll for varje enskild produkt
eller vem som har tillsynsansvar i drendet. Tid som inte séllan dr obetydlig och riskerar
att ge onddig eller skev belastning pa vissa verksamheter genom att hogre tillsynsavgifter
behover tas ut déir forhdllandet inte dr ként, jamfort dir det pa forhand &r ként.

Viser dock att forslaget om att dverenskommelserna ska vara tidsbegriansade kan gora det
svérare for kommunerna att planera och resurssitta tillsynen. Om 6verenskommelsen blir
begrinsad i allt for sndv tidsperiod och det dessutom finns risk att det extra
marknadskontrolluppdraget inte forlings, bedomer vi att det kan bli svarare for
kommunerna att motivera att resurser 1dggs pa att bygga upp eller bevara den sérskilda
kompetens och forutséttningar som kravs for att utfora kontrollen.

Av promemorian framgér det heller inte hur processen for att inga 6verenskommelse med
marknadskontrollmyndigheten kommer att se ut och det gar dérfor inte avgora hur
tidskrdvande det arbetet i sig kan bli for oss; eller hur stor framforhallning som kan
komma att kridvas. Det dr ocksé tydligt att processen om att inga en 6verenskommelse
med marknadskontrollmyndigheten méste foregas av ett beslut fran kommunfullméktige,
da det innebdr ett tillsynsuppdrag som ligger utanfor det som alaggs den kommunala
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tillsynsmyndigheten. Denna process kan vara tidskrdvande och kriva framforhéllning,
vilket kan gora det mindre motiverat fér kommunerna att ldgga tid pa om processen
behover goras om for varje ny 6verenskommelse och om tidsperioden for
overenskommelserna blir allt for korta.

Upplidgget med att endast vissa kommuner far ansvar att utfora extra
marknadskontrolluppgifter befarar vi ocksa kunna leda till att marknadskontrollen 6ver
landet inte kommer bli jamnt fordelad. Det kan dessutom leda till konkurrensférdelar for
verksamheter som finns i kommuner dar marknadskontroll sker i mindre omfattning.
Detta kan framfor allt uppstd om marknadskontrollmyndigheten inte kommer att ha
tillrdckliga resurser och mdjligheter att utféra motsvarande marknadskontroll i de
kommuner som viéljer att inte ingd 6verenskommelse om, eller saknar resurser att utféra
de extra marknadskontrolluppgifterna.

Maria Jacobsson Peter Berntsson

Direktor Avdelningschef
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