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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehéller forslag till nya och dndrade bestimmelser 1
miljobalken, miljotillsynsférordningen (2011:13) och férordningen
(1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken.

Forslagen syftar ull att ytterligare anpassa och komplettera
nationella bestimmelser inom miljébalkens tillimpningsomrade till
EU:s marknadskontrollférordning och EU:s kontrollférordning
(EU:s kontrollférordningar), att skapa mojlighet till mer flexibel
och dndamaélsenlig fordelning av tillsyns- och kontrollansvar mellan
statliga och kommunala myndigheter och att effektivisera
kommuners tillsyn och kontroll.

Promemorian innehdller forslag som gor det méjligt for en statlig
tillsynsmyndighet att 6verta ansvar for sidan tillsyn som en
kommun annars har ansvar fér och fé6r en kommun att, efter
dverenskommelse med en marknadskontrollmyndighet, utféra vissa
marknadskontrolluppgifter. I promemorian féreslis dven att
myndigheter som utfér kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
férordning ska kunna begira kostnadsfria prover av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor. Vidare féreslds en
enhetlig reglering av myndigheters ritt till ersittning f6r kostnader
for provtagning och analys av prover samt fér kop under dold
identitet (testkdép) av kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor 1 samband med tillsyn enligt miljobalken och kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar. Det foreslds att regeringen ska f3
meddela foreskrifter om hur kommunerna ska planera, genomféra
och utvirdera tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar.

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2026.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljobalken

dels att 26 kap. 3, 4,22, 22 b, 28,31 och 32 §§ och 27 kap. 2 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 26 kap. 3 b, 4 a och
22 ¢ §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
3§
Tillsynen utévas av  Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, férsvarsinspektdren {6r hilsa och miljo, linsstyrelsen,
andra statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter)
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen.

Bestimmelser om tillsyn finns ocksd i lagen (1999:381) om
dtgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Varje kommun utévar genom den eller de nimnder som
fullmiktige bestimmer tillsyn inom kommunen &éver miljé- och
hilsoskyddet enligt 9 kap., med undantag for sddan miljofarlig
verksamhet som kriver tillstind, och éver avfallshanteringen enligt

15 kap.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en

tllsynsmyndighet far overldta dt
en kommun som begir det att i ett

! Senaste lydelse 2017:782. Andringen innebir att fjirde stycket tas bort.



visst avseende utéva sddan tillsyn
som annars skulle skotas av en
statlig  tillsynsmyndighet.  Detta
giller inte verksambeter som
utovas av Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, ~ Forsvarets
materielverk  eller  Forsvarets
radioanstalt

3b§

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter om att en statlig tillsyns-
myndighet far

1. overldta at en kommun som
begir det att i ett visst avseende
utova sadan tillsyn som annars
skulle wtévas av den statliga
tillsynsmyndigheten, och

2. bverta ansvaret frin en
kommun som begir det att i ett
visst avseende utova sddan tillsyn
som annars skulle utévas
kommunen.

Forsta stycket 1 giller inte
tillsyn  over wverksambeter som
utévas av Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket,
materielverk
radioanstalt.

av

Forsvarets

eller  Férsvarets

4§

Har en kommun gort fram-
stillning  om  overldtelse  av
tillsynen enligt 3§ och finner
den tillsynsmyndighet som avses
dir att tillsynen bor
overldtas i enlighet med fram-

inte

? Senaste lydelse 2017:741.

Om en kommun har begirt att fd
dverldta eller ta dver tillsynen
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stoéd av 3 b § och
den tillsynsmyndighet som avses
dir bedomer att tillsynen inte bor



stillningen, ska tillsyns-
myndigheten med eget yttrande
overlimna drendet till regeringen
for avgorande, om kommunen
begir det.

Tillsynsmyndigheten fir dter-
kalla 6verldtelsen av tillsyn till en
kommun. Tillsynsmyndigheten
ska 3terkalla overlitelsen om
kommunen indrar sin nimnd-
organisation si att den strider
mot 6kap. 7§ andra stycket
kommunallagen (2017:725). Har
regeringen beslutat
dverldtelse, ~ ska  regeringen
besluta om 4terkallelse.

om

overldtas eller gvertas 1 enlighet
med  begiran, ska tillsyns-
myndigheten pd  kommunens
begiran med eget yttrande Sver-
limna drendet till regeringen for
avgorande.
Tillsynsmyndigheten fir dter-
kalla 6verldtelsen av tillsyn till en
kommun. Tillsynsmyndigheten
ska 3terkalla overlitelsen om
kommunen indrar sin nimnd-
organisation si att den strider
mot 6 kap. 7§ andra stycket
kommunallagen (2017:725). Om
regeringen har Dbeslutat
dverlatelsen, dr det regeringen
som ska besluta om &terkallelse.
Tillsynsmyndigheten far dter-
limna ansvaret for tillsyn som den
har Gvertagit fran en kommun.
Om kommunen motsdtter sig att
tillsynen dtergdr till kommunen,
ska tillsynsmyndigheten med eget
yttrande Gverlimna drendet till
regeringen for avgorande. Om
regeringen  har  beslutat  om
dvertagandet, dr det regeringen
som ska besluta om dterlimnande.

om

4a§

Regeringen fdr meddela  fore-
skrifter om hur kommunerna ska
planera, genomféra och utvirdera
tillsynen enligt detta kapitel.



2§

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird som kan
befaras medfora oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon eller
den som annars ir skyldig att avhjilpa en oligenhet frin sidan
verksamhet dr skyldig att utféra sddana undersékningar av verk-
samheten och dess verkningar som behovs f6r tillsynen. Detsamma
giller den som uppliter en byggnad fér bostider eller f6r allminna
indamil, om det finns skil att anta att byggnadens skick medfor
olidgenheter for minniskors hilsa. Om det ir limpligare, far tillsyns-
myndigheten i stillet besluta att en sddan undersokning ska utféras
av ndgon annan och utse nigon att gora undersékningen.

Om inte annat foljer av
22 b § 2, ska den som ir skyldig
att  utféra  undersékningen
ersitta  kostnaderna
undersokning som nigon annan
utsetts att gora med det belopp
som tillsynsmyndigheten fast-
stiller.

for en

Om inte ndgot annat foljer av
22 ¢ §, ska den som ir skyldig att
utféra undersokningen ersitta
kostnaderna fér en under-
sokning som nigon annan
utsetts att gora med det belopp
som tillsynsmyndigheten
faststiller.

Beslut om undersékning fir férenas med f6rbud att 6verldta den
berorda fastigheten eller annan egendom till dess undersékningen ir

slutford.

22b§*

Den som har limnat ett prov
enligt foreskrifter meddelade
med stéd av 22 a §

1. ska harite till ersittning for
provet frin den myndighet som
provet limnats till, om det finns
sirskilda skil for det, och

2. behéver  inte  ersitta
kostnaderna for provtagning och
undersékning av prover, om det

finns sdrskilda skdl for det.

? Senaste lydelse 2010:1542.
* Senaste lydelse 2010:1542.

Den som har limnat ett prov
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stdd av 22 a § ska
ha ritt till ersittning for provet
frin den myndighet som provet
limnats till, om det finns

siarskilda skil for det.



22c¢$§

En  myndighets kostnader for
provtagning och undersékning av
prov i samband med tillsyn i fraga
om kemiska produkter, bio-
tekniska organismer och varor ska
ersittas av den vars verksambet
provtagningen avser, om det inte
finns sdrskilda skil mot det.

28§
Om det dr nédvindigt f6r att skydda minniskors hilsa eller miljén
far ullsynsmyndigheten koépa kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor under dold identitet (testkép).
Ett testkop fir endast goras 1 syfte att kontrollera att foremélet

for kopet uppfyller gillande krav f6r sddant skydd 1

1. denna balk,

2. toreskrifter som har meddelats med stéd av balken, eller

3. EU-foérordningar inom balkens tillimpningsomride.

Niringsidkaren ska underrittas om testképet och resultatet av
det s8 snart det kan ske utan att kopet forlorar sin betydelse.

Tillsynsmyndigheten — far i
enskilda  fall besluta om att
ndringsidkaren  ska  ersitta
myndigheten for vad som har
betalats ~ for  den  kemiska
produkten, biotekniska
organismen  eller wvaran vid
testkdpet, om det inte finns
sdrskilda skil mot det.

31§°

Vid sidan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 § ska det som anges 13, 3 a, 4,
6 och 88§ om tillsyn, tillsyns-
vigledning och tillsynsmyndig-

® Senaste lydelse 2020:627.
¢ Senaste lydelse 2020:627.

10

Vid sddan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses 1
30 § ska det som anges i 3, 3 a,
4a, 6 och 88§ om tillsyn,
tillsynsvigledning och tillsyns-



heter gilla i friga om kontroll,
annan offentlig verksamhet och
kontrollmyndigheter enligt de
EU-férordningar som anges 1i
30 §. Detta giller dock inte om
annat f6ljer av férordningarna.

myndigheter gilla 1 friga om
kontroll, annan offentlig verk-
samhet och kontrollmyndig-
heter enligt de EU-férordningar
som anges 1 308§. Detta giller
dock inte om ndgot annat foljer
av forordningarna.

32§
Vid s&dan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses 1 30 §

ska det som anges

1.19 § gilla foreligganden och f6rbud som behévs for att de EU-
férordningar som anges 1 30 § ska foljas,

2.1 14, 14a, 17, 18 och 268§ gilla beslut som kontroll-
myndigheterna meddelar enligt férordningarna,

3.1 21§ gilla de uppgifter och handlingar som behovs for

kontrollen,
4.122 b § gilla ersdttning och

4.1 22a-22c§§ gilla for

kostnader for prov som har prover som behivs for kontrollen,

limnats enligt  forordningarna,
och

och

5.128 § gilla testkép som kontrollmyndigheterna gor.
Forsta stycket giller inte om annat foljer av férordningarna.

27 kap.
2§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet att ersitta en myndighets

kostnader.

Bestimmelser om skyldighet
att  ersitta en myndighets
kostnader finns ocksd 1 10 kap.
16§, 25kap. 8§ samt 26 kap.
22 § andra stycket och 225 § 2.

7 Senaste lydelse 2022:1108.
$ Senaste lydelse 2010:1542.

Bestimmelser om skyldighet
att  ersitta en myndighets
kostnader finns ocksd 1 10 kap.
16§, 25kap. 8§ samt 26 kap.
22§ andra stycket, 22¢§ och
28 6.

11



12

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.



2.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § férordningen (1998:940) om
avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken' ska upphéra att
gilla vid utgdngen av juni 2026.

! Senaste lydelse av 8 kap. 2 § 2011:26.

13



2.3

Forslag till forordning om andring i

miljotillsynsférordningen (2011:13)

Hirigenom foéreskrivs i friga om miljotillsynsférordningen (2011:13)
dels att nuvarande 1 kap. 23, 24 och 25-27 §§ ska betecknas 1 kap. 32, 33 och

29-31§8,

dels att 1 kap. 1 a§, de nya 29-31 §§ och 2 kap. 19, 21, 30, 30 a och 32 ¢ §§

ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 1 kap. 23 och 25 §§ ska sittas nirmast fore

1 kap. 32 och 29 §§,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 1 kap. 23-28 §§, och nirmast fére
1 kap. 23 och 24 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna forordning dr meddelad

1. med stod av 26 kap. 3§ frarde
stycket miljobalken 1 friga om 1 kap.
18 och 19 §§ samt 2 kap. 8 § andra
stycket, 26§ andra och tredje
styckena och 29 § andra stycket,

2.med stéd av 26kap. 5§
miljobalken 1 frdga om 1 kap. 4§
forsta stycket,

! Senaste lydelse 2022:1174.

la§

De bestimmelser i denna forordning
som  fordelar  tillsyns-
kontrollansvar dr meddelade med stod
av  26kap.3§  forsta  stycket
miljobalken. Ovriga bestimmelser dr
meddelade

1. med stdéd av 26 kap. 3 b § forsta
stycket 1 miljobalken 1 friga om 1 kap.
18 och 19 §§ samt 2 kap. 8 § andra
stycket, 26§ andra och tredje
styckena och 29 § andra stycket,

2. med stod av 26 kap. 3b § forsta
stycket 2 i fraga om 1 kap. 23 §,

3.med stod av 26kap. 4a§
miljobalken i friga om 1 kap. 6-8,
10a-13 och 16 §§ samt 2 kap. 32 -
32d och 34 §§ till den del som avser
kommunerna,

4. med st6d av 26kap. 5§
miljobalken 1 frdga om 1 kap. 4§
forsta stycket,

eller

14



3.med stod av 26 kap. 22a§
miljobalken i friga om 1kap. 25-

27 8§,

4. med stdd av 26 kap. 32 a § i friga
om 1 kap. 12 a § andra stycket, och

5.1 6vrigt med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen.

5. med stod av 26 kap. 6§ andra
stycket 1 frdga om 1 kap. 14-15 §§,

6.med stéd av 26kap. 22a§
miljobalken 1 friga om 1 kap. 29-
3188,

7.med stod av 26 kap.
miljobalken i fraga om 1 kap. 32 §,

8. med stdd av 26 kap. 32 a § i friga
om 1 kap. 12 a § andra stycket, och

9.1 6vrigt med stdd av 8 kap. 7§
regeringsformen.

23§

Overtagande och dterlimnande av
tillsynsuppgift

23§
Linsstyrelsen far 6verta ansvaret for att
utova tillsyn over ett visst eller vissa
tllsynsobjekt ~ frain en  kommunal
niamnd, om kommunfullmdiktige begir
det.

Vid prévningen av om tillsynen ska
dvertas ska linsstyrelsen ta hinsyn till

1. omfattningen av tillsynsobjektens
miljopdverkan,

2.den  kommunala  nimndens
forutsittningar for att utéva tillsynen
dver tillsynsobjekten,

3. ldnsstyrelsens forutsittningar for
att utéva tillsyn over tillsynsobjekten,

4. maojligheten att inom ett lin utéva
effektiv tillsyn, och

5. ovriga fragor av betydelse for
dvertagande av tillsynsuppgiften.

Om kommunfullmdktige begir det,
eller om forutsittningarna for éver-
tagandet av tillsynen inte lingre finns,
ska linsstyrelsen dterlimna tillsynen till
kommunen. Aterlimnandet fir avse ett
visst eller vissa tillsynsobjekt.

15



16

Overenskommelse med kommunen
om marknadskontroll

24§

I den omfattning som framgdr av 2 kap.
far en  marknadskontrollmyndighet
ingd en dverenskommelse med en
kommun om att en kommunal nimnd
ska utfora kontroll enligt forordning
(EU) 2019/1020, om kommunfull-
mdktige begir det.

25§

En  overenskommelse om att en
kommunal nimnd ska utfora kontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020 ska
gélla for en viss tid och far avse

1. en viss typ av produkt,

2. produkter som slipps ut pd
marknaden av en viss aktor,

3. produkter som slipps ut pd
marknaden av en viss typ av aktor med
undantag for en viss eller vissa aktorer,
eller

4. att aktérer som kontrolleras foljer
vissa bestimmelser i de EU-rittsakter
som omfattas av bilaga I till forordning
(EU) 2019/1020  och  som
marknadskontrollmyndigheten har
ansvar for enligt 2 kap.

26§

Den marknadskontrollmyndighet som

prévar om en dverenskommelse om att

utfora kontroll enligt forordning (EU)

2019/1020 ska ingds, ska ta hinsyn till
l.den  kommunala  nimndens

forutsittningar att utfora kontrollen,



25§

Kemikalieinspektionen fir foreligga
den som salufér, 6verldter, till Sverige
for in eller frin Sverige fér ut en
kemisk produkt, bioteknisk organism
eller vara att limna de prover som
behovs for tillsynen.

2 Tidigare 28 § upphivd genom 2020:647.

2. marknadskontrollmyndighetens
majlighet att ge effektiv vigledning i
frdagor som rir kontrollen,

3. mojligheten  att inom  Sverige
utfora en effektiv  kontroll enligt
forordning (EU) 2019/1020, och

4. 6vriga frdgor av betydelse for
dverenskommelsen om kontrollen.

27§

En  marknadskontrollmyndighet som
har ingdtt en Gverenskommelse om att
en kommunal nimnd ska wutfora
kontroll  enligt  forordning (EU)
2019/1020 ska regelbundet folja upp
och utvirdera kontrollen.

Om forutsittningarna for dverens-
kommelsen inte lingre finns, ska
myndigheten siga upp hela eller delar
av dverenskommelsen.

28 §°

Om en kommunal nimnd som enligt
en  Overenskommelse  med  en
marknadskontrollmyndighet utfor
kontroll  enligt  forordning (EU)
2019/1020  inte  lingre  har
forutsittningar att utfora kontrollen ska
kommunen siga upp hela eller delar av
dverenskommelsen.

29§

Kemikalieinspektionen fir foreligga
den som salufér, 6verldter, till Sverige
for in eller frin Sverige for ut en
kemisk produkt, bioteknisk organism
eller vara att limna de prover som
behovs for tillsynen enligt miljobalken

17



26§

Likemedelsverket fir foreligga den
som salufor, dverldter, tll Sverige for
in eller frdn Sverige for ut en sidan
kosmetisk produkt som avses 1
férordning (EG) nr 1223/2009 eller
en sidan vara som avses 1 7§
férordningen (2013:413) om
kosmetiska produkter, att limna de
prover som behovs for tillsynen.

18

eller for kontrollen enligt forordning
(EU) 2019/1020.

30§
Likemedelsverket fir foreligga den
som salufor, dverldter, till Sverige for
in eller frin Sverige for ut en sidan
kosmetisk produkt som avses 1
férordning (EG) nr 1223/2009 eller
en sidan vara som avses 1 7§
férordningen (2013:413) om
kosmetiska produkter, att limna de
prover som behévs for tillsynen enligt
miljobalken eller for kontrollen enligt
forordning (EU) 2019/1020.
Likemedelsverket fir besluta om
sddant foreliggande dven ndir det giller
den som salufor, overldter eller till
Sverige for in eller fran Sverige for ut en

sddan  tatueringsfirg som avses i
forordningen (2012:503) om
tatueringsfirger  eller en  sddan

blandning som anvinds vid tatuering
som avses i post 75 i bilaga XVII till
Europaparlamentets ~ och  rddets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering,
utvirdering,  godkinnande  och
begrinsning av kemikalier (Reach),
inrittande  av  en  europeisk
kemikaliemyndighet,  dndring  av
direktiv 1999/45/EG och upphivande
av rddets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens férordning (EG)
nr 1488/94 samt rddets direktiv
76/769/EEG  och  kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.



27§

Linsstyrelsen och den kommunala
nimnden fir foéreligga den som
salufor, overldter, till Sverige for in
eller frén Sverige foér ut en kemisk
produkt eller bioteknisk organism att
limna de prover som behovs for
tillsynen.

31§

Linsstyrelsen och den kommunala
nimnden fir foreligga den som
salufor, overldter, till Sverige for in
eller frdn Sverige fér ut en kemisk
produkt eller bioteknisk organism att
limna de prover som behovs for
tillsynen enligt miljobalken eller for
kontrollen enligt forordning (EU)
2019/1020.

En kommunal nimnd som enligt en
dverenskommelse med en
marknadskontrollmyndighet utfor
kontroll  enligt  forordning (EU)
2019/1020 far foreligga den som
salufor, dverlater, till Sverige for in eller
frdn Sverige for ut en vara att limna de
prover som behdvs for kontrollen enligt
dverenskommelsen.

2 kap.

19§

I 20-35 §§ fordelas ansvaret for tillsynen enligt miljébalken, kontrollen enligt
forordning (EU) 2017/625 och kontrollen enligt férordning (EU) 2019/1020

1friga om

1. miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,

2. fororeningsskador och miljoskador enligt 10 kap. miljébalken,

3. vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken,

4. jordbruk och andra verksamheter enligt 12 kap. 10 § miljobalken,

5. kemiska produkter, biotekniska organismer och varor enligt 14 kap.
miljobalken samt utrustning avsedd {6r hantering av vixtskyddsmedel,

6. avfall och avfallsforebyggande dtgirder enligt 15 kap. miljobalken,

7. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 648/2004 av den
31 mars 2004 om tvitt- och rengdringsmedel,

8. Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1021 av den
20 juni 2019 om ldnglivade organiska féroreningar,

? Senaste lydelse 2022:1174.
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9. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 517/2014 av den 16
april 2014 om fluorerade vixthusgaser och om upphivande av férordning (EG)
nr 842/2006,

10. Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1013/2006 av den
14 juni 2006 om transport av avfall,

11. Europaparlamentets och rddets 11. férordning (EG) nr
férordning (EG) nr 1907/2006 av den  1907/2006,

18 december 2006 om  registrering,

utvirdering, godkdnnande och
begrinsning av kemikalier (Reach),
inrittande av en europeisk

kemikaliemyndighet,  dndring  av
direktiv 1999/45/EG och upphivande
av rddets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94  samt  rddets  direktiv
76/769/EEG ~ och  kommissionens
direktiv  91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

12. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, miarkning och férpackning av dmnen och
blandningar, indring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt indring av férordning (EG) nr 1907/2006,

13. Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1005/2009 av den
16 september 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet,

14. Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om
upphivande av rdets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

15. férordning (EG) nr 1223/2009,

16. Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 528/2012 av den
22maj 2012 om tillhandahdllande p& marknaden och anvindning av
biocidprodukter,

17. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 649/2012 av den
4 juli 2012 om export och import av farliga kemikalier,

18. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1257/2013 av den
20 november 2013 om 3tervinning av fartyg och om idndring av férordning
(EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,

19. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/852 av den
17 maj 2017 om kvicksilver och om upphivande av foérordning (EG) nr
1102/2008, och
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20. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/1542 av den
12 juli 2023 om batterier och férbrukade batterier, om indring av direktiv
2008/98/EG och férordning (EU) 2019/1020 och om upphivande av direktiv
2006/66/EG.

21§
Kemikalieinspektionen

1. har ansvar for tillsynen enligt miljobalken nir det giller 14 kap.
miljobalken och de EU-férordningar som anges 1 19 § 7-9, 11-13, 16, 17 och
19,1 friga om

a) primirleverantorers utslippande pid marknaden av kemiska produkter
och biotekniska organismer samt primirleverantorers skyldighet att anmila
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor till produktregistret,

b) utslippande av varor p marknaden, och

c) att sidana representanter som avses 1 artikel 8 1 férordning (EG) nr
1907/2006 fullgér sina skyldigheter enligt den f6rordningen,

2. har ansvar for tillsynen enligt miljobalken av att primirleverantérer foljer
sddana foreskrifter om férbud mot att slippa ut kemiska produkter pi
marknaden som har meddelats med stéd av 15 kap. 40 § miljobalken,

3. dr behorig myndighet att utfora kontroll enligt artikel 4 1 férordning
(EU) 2017/625 1 friga om primirleverantorers utslippande pd marknaden av
vixtskyddsmedel enligt férordning (EG) nr 1107/2009, och

4. ir marknadskontrollmyndighet och utévar kontroll enligt férordning
(EU) 2019/1020 &ver att produkter éverensstimmer med kraven 1

a) de EU-forordningar som anges i 19 § 7-9, 11-13, 16 och 19,

b) férordning (EU) 2023/1542 i friga om krav pd frénvaro av vissa metaller
1 batterier,

¢) Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011
om begrinsning av anvindning av vissa farliga imnen i elektrisk och elektronisk
utrustning, och

d) Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/42/EG av den 21 april 2004
om begrinsning av utslipp av flyktiga organiska féreningar férorsakade av
anvindning av organiska l3sningsmedel i vissa firger och lacker samt produkter
for fordonsreparationslackering och om dndring av direktiv 1999/13/EG.

Kemikalieinspektionen ska dock inte ha ansvar fér

1. sidan tillsyn som Livsmedelsverket har ansvar f6r enligt 22 §, eller

2. sddan tillsyn eller kontroll som Likemedelsverket har ansvar f6r enligt
23 § eller som Transportstyrelsen har ansvar for enligt 27 §.

* Senaste lydelse 2023:659.

21



Kemikalieinspektionen fir ingd en
dverenskommelse enligt 1 kap. 22 a—
22 ¢ §§ om att en kommunal nimnd
ska utfora annan kontroll enligt
forordning (EU) 2019/1020 dn den
kontroll som nimnden ska wutfora
enligt 32 b §.

30 §°
Om linsstyrelsen har ansvar fér en viss  Om linsstyrelsen har ansvar for en
verksamhet enligt 29 § forsta stycket 1 viss verksamhet enligt 29 § férsta
eller 2, ska linsstyrelsen ocksd ansvara  stycket 1 eller 2 eller enligr 1 kap.
for tllsynen enligt miljobalken 6ver 23 §, ska linsstyrelsen ocksd ansvara
verksamheten nir det giller for tillsynen enligt miljobalken 6ver
verksamheten nir det giller

1. bestimmelserna i 14 kap. miljobalken och de EU-férordningar som anges
119§7-9, 11-13, 16, 17 och 19 i frdga om

a) primirleverantdrers hantering av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor som inte innebir utslippande pd marknaden,

b) andras in primirleverantérers hantering av kemiska produkter eller
biotekniska organismer, och

c) andras dn primirleverantorers hantering av varor som inte innebir
utslippande pd marknaden,

2. att foreskrifter meddelade med stdd av 12 kap. 10 § miljobalken f8ljs, och

3. avtall, farligt avfall och producentansvar.

Linsstyrelsen ska dock inte ha ansvar {6r

1. s&dan tillsyn som Arbetsmiljéverket har ansvar for enligt 20 § eller som
Livsmedelsverket har ansvar {6r enligt 22 §, eller

2. sddan tillsyn eller kontroll som Transportstyrelsen har ansvar for enligt
27§.

30a§
Om linsstyrelsen har ansvar fér en Om linsstyrelsen har ansvar for en
viss verksamhet enligt 29§ férsta viss verksamhet enligt 29§ forsta
stycket 1 eller 2 stycket 1 eller 2 eller enligt 1 kap. 23 §,
1.dr linsstyrelsen dven behorig myndighet att utféra kontroll enligt
artikel 4 1 forordning (EU) 2017/625 nir det giller bestimmelserna 1 14 kap.
miljobalken och férordning (EG) nr 1107/2009 i frdga om

® Senaste lydelse 2015:238.
¢ Senaste lydelse 2022:1174.
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a) primirleverantérers hantering av vixtskyddsmedel som inte innebir

utslippande pd marknaden, och

b) andras dn primirleverantérers hantering av vixtskyddsmedel, och
2. ska linsstyrelsen utféra kontroll enligt férordning (EU) 2019/1020 av
andras dn primirleverantorers utslippande pd marknaden av kemiska produkter

nir det giller bestimmelserna i

a) de EU-férordningar som anges i 19 § 7-9, 11-13, 16, 17 och 19,

b) direktiv 2004/42/EG, och
c) direktiv 2006/66/EG.

Linsstyrelsen ska dock inte ha ansvar f6r s3dan kontroll som
Transportstyrelsen har ansvar {6r enligt 27 §.

32c§

Vid sidan kontroll som avses 1 30 a
och 32 b §§ ska linsstyrelsen och den
kommunala nimnden ha det ansvar
som en marknadskontrollmyndighet
har enligt artiklarna 11.1-11.3, 11.5-
11.7,11.9, 16.1-16.5, 17-19 och 20.1 1
férordning (EU) 2019/1020.

Vid sidan kontroll som avses i1 30 a
och 32 b §§ ska linsstyrelsen och den
kommunala nimnden ha det ansvar
som en marknadskontrollmyndighet
har enligt artiklarna 11.1-11.3, 11.5-
11.7,11.9, 16.1-16.5, 17-19 och 20.1 i
férordning (EU) 2019/1020.

Det som anges i forsta stycket ska
gilla dven for en kommunal nimnd
som enligt 1 kap. 24-28 §§ har ingdtt en
dverenskommelse med en marknads-
kontrollmyndighet om att utféra annan
kontroll  enligt  forordning (EU)
2019/1020 én den som ndimnden ska
utfora enligt 32 b §.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

7 Senaste lydelse 2022:1174.
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3  Arendet

Miljstillsynsutredningen limnade den 28 juni 2017 betinkandet
Miljstillsyn och sanktioner — en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet (SOU 2017:63). Utredningens forslag har remiss-
behandlats. Remissvaren finns tillgingliga 1 Klimat- och niringslivs-
departementet (KN2023/01004). Vissa av utredningens forslag har
lett dll lagstiftning, se propositionen Forbittrad tillsyn pad
miljdomradet (prop. 2019/20:137). Utredningens forslag om att en
statlig myndighet ska kunna 6verta tillsynsansvar frdn en kommun
omfattades dock inte av forslagen i propositionen. Utredningens
forslag 1 den delen vidareutvecklas 1 denna promemoria.

Anpassningar och kompletteringar av svensk ritt till EU-
lagstiftning  om  produktkontroll har genomforts genom
forfattningsindringar som behandlas 1 propositionen Anpassningar
till EU:s marknadskontrollférordning (prop. 2020/21:189) och 1
propositionen Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning
— del 2 (prop. 2021/22:238). 1 dessa forfattningsirenden
identifierades behov av vissa forfattningsindringar inom milj6-
balkens tillimpningsomride som krivde ytterligare éverviganden.
Behoven behandlas 1 denna promemoria.

Kemikalieinspektionen har bistitt med underlag och forslag nir
det giller forslagen 1 avsnitt 5 om att en kommun, efter
overenskommelse med en marknadskontrollmyndighet, ska utfora
vissa marknadskontrolluppgifter (KN2024/01191).
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4 En statlig tillsynsmyndighet ska
kunna dverta ansvar for tillsyn
fran en kommun som begar det

4.1 Kommuners ansvar for tillsyn och kontroll
Fordelningen av tillsyns- och kontrollansvar

I miljobalken finns ett stort antal tillsynsomridden som behandlas
1 olika kapitel, bland andra miljéfarliga verksamheter och hilsoskydd
(9 kap.), verksamheter som orsakar miljoskador (10 kap.), kemiska
produkter och biotekniska organismer (14 kap.) samt avfall och
producentansvar (15 kap.).

Tillsynen enligt balken utférs av flera myndigheter pa central,
regional och lokal nivi. Férdelningen av ansvaret {6r tillsyn framgar
av 26 kap. 3 § miljobalken och miljstillsynsférordningen (2011:13).
Tillsynen utférs till 6vervigande del av linsstyrelser och kommuner
men iven av centrala statliga myndigheter som Naturvirdsverket
och Kemikalieinspektionen.

I forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 1, s. 502—
503) anges att en utgingspunkt for fordelningen av tillsynsansvaret
ir att férdelningen ska bidra till en s effektiv tillsyn som méjligt
med hinsyn till myndigheternas resurser och kompetens samt
nirhet ull tllsynsobjekten. Det framgdr ocksi att en annan
utgdngspunkt dr att kommunerna ska ansvara f6r miljén inom den
egna kommunen och dirmed idven tillsynen enligt miljobalken 6ver
verksamheter inom kommunen. Regeringen menade dock att viss
tillsyn, p8 grund av tillsynsobjektets karaktir, bor utdvas av
linsstyrelserna. Som exempel anges verksamheter som har en
miljépdverkan inom en stdrre region in en kommun.
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Bestimmelserna om férdelning av tillsynsansvar i miljobalken giller
enligt 26 kap. 31 § dven vid offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels-
och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om indring av
Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
rddets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll), i fortsittningen kallad EU:s
kontrollférordning. De giller dven vid kontroll enligt
Europaparlamentet och ridet férordning (EU) 2019/1020 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om
indring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011, 1 fortsittningen kallad EU:s
marknadskontrollférordning. Kontroll enligt EU:s kontroll-
férordningar anvinds hirefter som samlingsterm for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet enligt EU:s
kontrollférordning och kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
férordning.

I 2 kap. miljoullsynsférordningen finns bestimmelser om
fordelning av ansvar fér tillsyn. Linsstyrelsen har bland annat ansvar
for de flesta tillstindspliktiga miljofarliga verksamheterna (29 §).
Om linsstyrelsen har ansvar for en viss verksamhet, ska den ocksd
ansvara for tillsynen enligt miljobalken 6ver att kemikalie-
lagstiftning och regler om avfall och producentansvar f6ljs (30 §).
Nir linsstyrelsen har ansvar for tillsynen 6ver en viss verksamhet
har den dven visst ansvar for att utféra kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar (30 a §).

Kommunerna har genom de nimnder som fullmiktige
bestimmer ansvar for tillsyn ver miljs- och hilsoskydd, utom sdan
miljofarlig verksamhet som kriver tillstdnd, och 6ver avfalls-
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hantering (26 kap. 3§ tredje stycket miljobalken). Av 2 kap.
miljotillsynsférordningen framgdr att den kommunala nimnden
dven har tillsynsansvar for bland annat sidana tillstdndspliktiga
miljofarliga verksamheter och verksamheter som orsakar miljos-
kador som inte omfattas av linsstyrelsens tillsynsansvar samt for viss
hantering av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor
(31 §). Nir den kommunala nimnden har ansvar {ér tillsyn éver en
verksamhet enligt 26 kap. 3 § miljobalken, eller efter 6verlatelse frin
linsstyrelsen, ska nimnden dven ansvara for tillsynen 6ver att vissa
aktérers hantering av kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor f6ljer kemikalielagstiftningen (32 §). Nir kommunerna
har ansvar for tillsyn f6r en verksamhet har nimnden dven visst

ansvar fér kontroll enligt EU:s kontrollférordningar av samma
verksamhet (32 a och 32 b §%).

En statlig tillsynsmyndighet kan 6verlata tillsynen till en
kommun

Nir miljébalken antogs var avsikten att kommunerna skulle kunna
ta over ansvaret for tillsynen for tillstdndspliktig miljofarlig
verksamhet allt eftersom kompetens byggdes upp inom
forvaltningen (prop. 1997/98:45, del 1, s. 502). I 26 kap. miljobalken
finns dirfér ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att en tillsynsmyndighet fir 6verlita &t en kommun
som begir det att i ett visst avseende utdva sddan tillsyn som annars
skulle skétas av en statlig tillsynsmyndighet (3 § fjirde stycket). I
forarbetena uttalade regeringen att bestimmelsen borde f& stor
praktisk betydelse foér fordelningen av tillsynsansvaret mellan
linsstyrelserna och kommunerna (prop. 1997/98:45, del 2, s. 268).
Avsikten ir att overldtelse av tillsynen ska ske regelmissigt och
normalt avse grupper av verksamheter. Tillsynsansvaret f6r enskilda
tillsynsobjekt  ska diremot ©verlitas endast under vissa
forutsittningar (prop. 1997/98:45, del 2, s. 268).

Om en tillsynsmyndighet inte anser att tillsynen ska 6verldtas till
en kommun i enlighet med dess begiran, ska tillsynsmyndigheten pa
kommunens begiran 6verlimna irendet till regeringen for
avgorande (4 § forsta stycket).

Regeringen har foreskrivit att en statlig tillsynsmyndighet far
dverldta it en kommunal nimnd att utéva tillsynen, om kommun-
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fullmiktige begir det (1 kap. 18 § miljétillsynsférordningen). En
overlitelse av uppgiften att utdva tillsyn ska avse en viss typ av
tillsynsobjekt, en viss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett
visst eller vissa tillsynsobjekt, eller ett visst tillsynsobjekt (19 §).
Omstindigheter som ska beaktas av tillsynsmyndigheten vid
provningen av om tillsynen kan 6verldtas ir tillsynsobjektets
miljépdverkan, den kommunala nimndens férutsittningar att utféra
tillsynen, tillsynsmyndighetens egna foérutsittningar att ge effektiv
tillsynsvigledning och méjligheten att inom ett lin utova effektiv
tillsyn (20 §). Linsstyrelsen fir bland annat éverldta uppgiften att
utova tillsyn 6ver en tillstdndspliktig miljéfarlig verksamhet till en
kommunal nimnd (2 kap. 29 § andra stycket).

Overlatelsen av tillsyn ska aterkallas i vissa fall

Tillsynsmyndigheten ska under vissa omstindigheter &terkalla
overlitelsen av tllsyn till en kommun. Har regeringen beslutat om
overldtelsen, ska regeringen besluta om &terkallelse (26 kap. 4§
andra stycket miljobalken). Enligt forarbetsuttalanden (prop.
1997/98:45, del 2, s. 269) ska o6verldtelsen av en tillsynsuppgift
dterkallas om det visar sig att kommunen inte fullgér sina
tillsynsuppgifter pd ett tillfredstillande sitt. Som ytterligare skil for
dterkallelse anges att en kommun har omorganiserats pd ett sitt som
gor att drifts- och tillsynsansvar inte kan skiljas ¢, eller har gjort
nedskirningar som leder till att nédvindig kompetens forsvinner.
Det kan vidare handla om foérindringar av tillsynsobjektet som
stiller sirskilda krav pd tillsynen eller som har betydelse for
regionala eller nationella forhillanden. Det anges ocksd att en
férnyad bedémning av tllsynsansvaret kan behéva géras om en
verksamhets piverkan pd miljon fir en omfattning som inte
forutsetts.

Tillsynsmyndigheten ska &terkalla éverenskommelsen om de
omstindigheter som ska ligga till grund f6r bedémningen av om
tillsynsansvaret ska overltas inte lingre finns (1 kap. 21§
miljotillsynsférordningen). En tillsynsvigledande myndighet far
begira att en linsstyrelse som har éverldtit uppgiften att utdva tillsyn
till en kommunal nimnd ska 3terkalla 6verldtelsen (22 §).
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Regleringen av 6verlatelse och terkallelse av tillsynsansvar tycks
1 huvudsak inte leda till konflikter mellan linsstyrelserna och de
kommunala nimnderna. Knappt en handfull irenden 6éverlimnas till
regeringen for avgdrande per r.

Det dr i daginte mojligt att flytta 6ver ansvaret f6r tillsyn it andra
hillet, dvs. frin en kommun till en statlig tillsynsmyndighet.

Bestimmelserna i 26 kap. miljébalken om &verltelse av tillsyns-
ansvar frin en statlig tillsynsmyndighet till en kommun ir tillimpliga
iven vid kontroll enligt EU:s kontrollférordningar (31 §).

4.2 En statlig tillsynsmyndighet b6r kunna ta dver
tillsynsuppgifter fran en kommun

Forslag: Regeringen ska f8 meddela féreskrifter om att en statlig
tillsynsmyndighet fir 6verta ansvaret frin en kommun som begir
det att i ett visst avseende utdva sddan tillsyn som annars skulle
skotas av kommunen.

Miljotillsynsutredningens forslag dverensstimmer i huvudsak
med forslaget 1 promemorian. Utredningen foresldr att regeringen
ska f3 meddela foreskrifter om att en statlig tillsynsmyndighet 1
samrdd med en kommun ska {8 besluta att den tillsyn 6ver en viss
verksamhet som kommunen annars har ska flyttas till den statliga
myndigheten.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda
mot det. Uppsala kommun féresldr att tillsynsansvaret dven ska
kunna flyttas 6ver till en annan kommun eller till ett kommun-
férbund och framhéller att mojligheten att flytta tillsynsansvaret kan
vara virdefull nir ett tillsynsobjekt stricker sig 6ver flera
kommuner. Stockholms kommun anser att linsstyrelsen eller
Naturvirdsverket ska kunna besluta om att ansvar {6r hela eller delar
av tillsynen 1 en kommun ska flyttas till en annan kommun.

Skilen for forslaget: Den nuvarande uppdelningen av tillsyns-
ansvaret pd lokal, regional och central nivd ir inte alltid indam4ls-
enlig. Kommunernas foérutsittningar fér att utdva tillsyn varierar
beroende pd en rad faktorer, som kommunernas storlek, resurser,
kompetens och karaktiren pd de tillsynsobjekt som finns i
kommunerna.
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De regelforindringar avseende miljofarliga verksamheter som
gjorts under dren har lett till att vissa verksamheter som bedéms ha
en stor miljépdverkan inte lingre ir tillstdndspliktiga. Samtidigt har
det inom vissa branscher skett en utveckling som har medfért en
minskad miljopéverkan frén en viss typ av verksamhet, vilket 1 sin
tur har lett till att verksamheten har blivit anmilningspliktig. Sddana
verksamheter kan vara komplexa och en effektiv tillsyn kan dirfér
forutsitta att tillsynsmyndigheten har specialistkompetens.

Det kan 1 vissa fall vara littare att kontrollera en tillstdndsprévad
verksamhet eftersom villkoren for tillstdndet tydliggor vilka krav pd
forsiktighetsmdtt och skyddsitgirder som verksamheten ska
uppfylla. Detta medfor att den ansvariga tillsynsmyndigheten inte
sjilvstindigt ska beddma om verksamheten bedrivs 1 enlighet med
de allminna hinsynsreglerna i miljébalken, utan kan begrinsa
tillsynen tll att kontrollera att de beslutade villkoren for
verksamheten {oljs.

Kommunernas varierande férutsittningar att utféra kontroll
enligt nuvarande ansvarsfordelning giller miljofarliga verksamheter
men dven andra tillsynsobjekt som férorenade omriden.
Skillnaderna 1 foérutsittningar kan 1 viss utstrickning utjimnas
genom effektiv tillsynsvigledning. Det kan dock finnas situationer
som inte kan 3tgirdas inom ramen f6ér nuvarande regler om
ansvarsfoérdelning. Det kan dirfér finnas skil att 1 enskilda fall flytta
ansvaret for ett visst tillsynsobjekt frdn en kommun. Till skillnad
frin 6verlitelse av tillsyn frin en statlig myndighet till en kommun
bér ett dvertagande av en kommuns tillsynsansvar inte avse grupper
av tillsynsobjekt, utan enstaka tillsynsobjekt 1 sirskilda fall (jfr prop.
1997/98:45, del 2, s. 268).

Uppsala kommun pekar pd att ett tillsynsobjekt kan stricka sig
over flera kommuner och menar att kommunens tillsynsansvar 1
sddana fall skulle kunna flyttas till en annan kommun eller ett
kommunférbund. Aven Stockholms kommun anser att ansvaret for
hela eller delar om tillsynen bor kunna flyttas frén en kommun till
en annan. Om tillsynsobjektets verksamhet gor att en kommun inte
lingre bor ha tillsynsansvaret framstdr det dock som mer limpligt
att den regionala tillsynsmyndigheten, linsstyrelsen, 6vertar
ansvaret for tillsynen. En méjlighet till sidant 6vertagande kan
stirka och effektivisera tillsynen i ett enskilt fall, men ocks8 bidra till
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storre regional effektivitet och vara ett sitt att bittre utnyttja
myndigheternas kompetens och resurser.

Mojligheten att initiera ett sddant 6vertagande bor ligga hos den
berérda kommunen.

Det ir mojligt att det inom vissa omrdden finns andra statliga
myndigheter som ir mer limpade fér att ta 6ver en kommuns
tillsynsansvar. Méjligheten att 6verta en kommuns ansvar for tillsyn
bor dirfor inte begrinsas till linsstyrelserna. Narmare bestimmelser
om vem som ska kunna &verta tillsynen bér meddelas pd
férordningsnivd. Regeringen bor alltsd f8 meddela féreskrifter om
att en statlig tillsynsmyndighet fir 6verta ansvaret frin en kommun
som begir det att i ett visst avseende utdva sddan tillsyn som annars
skulle skétas av kommunen.

Utredningen foreslar att regeringen ska i meddela foreskrifter
om att en statlig tillsynsmyndighet i samrdd med en kommun ska fa
besluta att den tillsyn 6ver en viss verksamhet som kommunen
annars har ska flyttas till den statliga myndigheten. Att en statlig
myndighets 6vertagande av en kommuns tillsynsvar ska ske 1 samrad
mellan myndigheterna bér inte framgd av bemyndigandet. Det ir
limpligare att den nirmare regleringen av en statlig myndighets
overtagande av en kommuns tillsynsansvar regleras 1 de foreskrifter
som regeringen meddelar med stéd av bemyndigandet.

4.3 | vissa fall ska regeringen prova fragan om
overtagande av tillsynsansvar

Forslag: Om den statliga tillsynsmyndigheten och kommunen
inte ir dverens om att tillsynen ska dvertas och kommunen vill
att frigan provas, ska drendet overlimnas till regeringen for
avgorande.

Miljétillsynsutredningen forslag skiljer sig frin forslaget 1
promemorian. Utredningens forslag innebir att ett dvertagande av
tillsyn endast kan ske i samforstdnd mellan kommunen och den
statliga tillsynsmyndigheten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker
forslaget eller har inget att invinda mot det. Uppsala kommun anser
att tillsynen ska kunna flyttas dven om det inte sker i samforstdnd.
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Skilen for forslaget: Utgdngspunkten f6r en statlig myndighets
overtagande av en kommuns tillsynsansvar bor vara att parterna ir
overens. Det kan dock uppstd situationer dir en kommun anser att
tillsynen ska 6verldtas till en statlig myndighet men dir kommunen
och myndigheten har olika uppfattning om de krav fér dvertagande
som regeringen har meddelat ir uppfyllda. Det kan ocks3 vara s§ att
den statliga myndigheten, trots att kraven ir uppfyllda, inte anser att
tillsynsansvaret ska flyttas. I sidana situationer bér det, liksom nir
det giller irenden om &verldtelse av tillsyn frdn en statlig myndighet
till en kommun, vara méjligt f6r kommunen att 3 frigan provad av
regeringen. Den tillsynsmyndighet som inte anser att tillsynen ska
dvertas frin en kommun 1 enlighet med kommunens begiran bor
dirfér med eget yttrande 6verlimna idrendet till regeringen for
avgorande, om kommunen begir det.

4.4 Den statliga tillsynsmyndigheten b6r kunna
aterlamna tillsynen till kommunen

Forslag: En statlig tillsynsmyndighet ska & &terlimna ansvaret
for tillsyn som den tagit 6ver frin en kommun. Om kommunen
anser att tillsynen inte bor dtergd ska tillsynsmyndigheten med
eget yttrande dverlimna drendet till regeringen f6r avgdrande.

Om regeringen har beslutat att en statlig tillsynsmyndighet
ska 6verta ansvar for tillsynen, ir det regeringen som ska besluta
om &terlimnande.

Miljétillsynsutredningen limnar inget foérslag om reglering av
terlimnande av tillsyn som en statlig tillsynsmyndighet har tagit
dver frin en kommun.

Remissinstanserna beror inte frigan.

Skilen for forslaget: Liksom nir det giller 6verldtelse av tillsyn
frdn en statlig myndighet till en kommun bor det vara méjligt for
den statliga tillsynsmyndigheten att terlimna tillsynen tll en
kommun. Bdde kommunen och den statliga myndigheten bér kunna
ta initiativ till att tillsynen ska dtergd till kommunen. Den nirmare
regleringen av vilka omstindigheter som ska beaktas vid
bedémningen av om tillsynen ska dterlimnas bér, liksom nir det
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giller dterkallelse av en statlig tillsynsmyndighets éverlimnande av
tillsynsansvar, meddelas pd férordningsniva.

Om den statliga tillsynsmyndigheten anser att tillsynen ska
dtergd men kommunen motsitter sig detta bor drendet avgoras av
regeringen. Det kan till exempel réra sig om situationer dir den
statliga tillsynsmyndigheten anser att de krav som regeringen har
stillt upp f6r dvertagandet av tillsynen inte lingre ir uppfyllda. Om
regeringen har beslutat att den statliga tillsynsmyndigheten ska
overta ansvar for tllsynen, bér regeringen idven besluta om
dterlimnande.

4.5 Overlatelse, 6vertagande och aterlimnande av
tillsyn bor inte vara mojligt for kontroll enligt
EU:s kontrollférordningar

Forslag: Det bor inte vara mojligt for en statlig tillsynsmyndighet
att  overldta eller overta kontroll enligt EU:s kontroll-
férordningar.

Miljétillsynsutredningens forslag skiljer sig frin promemorians
forslag. Utredningen féresldr inga indringar av de befintliga
bemyndigandena om 6verldtelse eller dterkallelse av tillsynsansvar.

Remissinstanserna  tillstyrker  forslaget  eller har inga
invindningar mot det.

Skilen for forslaget

Bestimmelserna 1 26 kap. miljobalken om o&verlitelse av tillsyns-
ansvar frdn en statlig myndighet till en kommun ir tillimpliga dven
vid kontroll enligt EU:s kontrollférordningar. Detta giller inte om
annat f6ljer av férordningarna (31 §).

Regeringen har inte meddelat ndgra foreskrifter om 6verlatelse av
kontrollansvar med st6d av bemyndigandet.
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Behdoriga myndigheters ansvar for kontroll inom miljébalkens
tllimpningsomrdde

Enligt 2 kap. miljotillsynstérordningen  4r centrala  statliga
myndigheter, linsstyrelser och kommunala nimnder behériga
myndigheter och ansvarar fé6r kontroll enligt EU:s kontroll-
férordning avseende avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer eller hantering av vixtskyddsmedel (13, 14, 18, 21, 30 a
och 32 a §§). Linsstyrelsens och de kommunala nimndernas ansvar
som behdriga myndigheter ir kopplat till myndigheternas ansvar for
tillsyn 6ver den verksamhet dir vixtskyddsmedel hanteras (2 kap.
31§och32a§).

Kommunerna har inte utsetts till behériga myndigheter
(marknadskontrollmyndigheter) enligt EU:s marknadskontroll-
férordning. Marknadskontrollmyndigheter har enligt EU:s
marknadskontrollférordning ett omfattande ansvar for att
sikerstilla att produkter uppfyller unionsrittsliga krav. Regeringen
har dirfor bedomt att endast en myndighet bor ha det ansvaret inom
varje behorighetsomrdde. Dirfér har endast statliga myndigheter
utsetts till marknadskontrollmyndigheter. De statliga myndig-
heterna har ansvar f6r marknadskontrollen av samtliga produkter i
alla distributionsled inom sina ansvarsomriden. Regeringen har
dock ansett att kommunala nimnder som tidigare haft ett ansvar for
tillsyn och produktkontroll dven i fortsittningen bor ha ansvar for
vissa uppgifter enligt EU:s marknadskontrollférordning, bland
annat inom miljobalkens tillimpningsomrdde (prop. 2021/22:238 s.
192-198).

Vilka statliga myndigheter som utsetts till marknadskontroll-
myndigheter och deras ansvarsomriden framgdr av 2 kap. miljs-
tillsynsférordningen (21, 23, 24, 27 och 27 a §§). Linsstyrelsen och
de kommunala nimnderna ska, nir de har ansvar {6r tillsynen 6ver
en viss verksamhet, ocksi utféra kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning av att kemiska produkter, varor och
forpackningar uppfyller krav 1 friga om information wvid
tillhandahillande pd marknaden, innehdllsforteckning, mirkning
och utformning av férpackningar (30 a och 32 b §§).
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Ansvaret att utfora kontroll foljer med vid dverldtelse av tillsyn

Om linsstyrelsen har ¢verlatit ansvar {6r tillsyn 6ver en verksamhet
till en kommunal nimnd, ir nimnden behorig myndighet att utfora
kontroll enligt EU:s kontrollférordning i friga om viss hantering av
vixtskyddsmedel och ska dven utféra kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning av att kemiska produkter och varor
uppfyller vissa krav i kemikalielagstiftningen (32 a-32 b §§).

Det bor inte vara majligt for regeringen att meddela foreskrifter om
dverldtelse eller overtagande av kontroll

En myndighet som pekats ut som marknadskontrollmyndighet har
ett overgripande och omfattande ansvar f6r marknadskontroll 1 alla
led i distributionskedjan inom sitt ansvarsomridde. Som beskrivs
ovan har linsstyrelsen och de kommunala nimnderna ett begrinsat
ansvar for att utfora kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
férordning och ansvaret dr kopplat till det ansvar f6r tillsyn som
myndigheterna har 6ver vissa verksamheter. Om tillsynen éver en
viss verksamhet 6verldts fran linsstyrelsen till en kommunal nimnd,
dvergdr dven det anknytande kontrollansvaret till nimnden.

Marknadskontrollmyndigheten har, trots att viss kontroll ska
utféras av de regionala och lokala myndigheterna, fortsatt ansvaret
féor marknadskontrollen 1 alla led i distributionskedjan inom sitt
ansvarsomrdde. Ansvaret foér kontrollen bor dirfor inte kunna
dverldtas till en kommunal nimnd. Det ir dirfor inte limpligt att
mojligheten att 6verldta en statlig tillsynsmyndighets tillsyn giller
for kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning. Inte heller
mojligheterna fér en statlig tillsynsmyndighet att ta 6ver ansvar for
tillsyn som annars skulle skétas av en kommun som foresls 1 avsnitt
4.2-4.4 bor gilla for kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
férordning.

Linsstyrelsen och de kommunala nimnderna ir behoriga
myndigheter med visst ansvar for kontroll av vixtskyddsmedel
enligt EU:s kontrollférordning. Det har dock inte inférts méjlighet
for en statlig central behorig myndighet med ansvar f6r kontroll
enligt EU:s kontrollférordning att éverlata ansvar f6r kontroll till en
kommunal myndighet. Eftersom det ansvar som de centrala statliga
myndigheterna har for kontrollen skiljer sig frén det ansvar som
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linsstyrelsen och de kommunala nimnderna har dr det svirt att
forutse att det skulle finnas situationer eller omstindigheter som bor
leda till o6verlitelse av kontrollansvar frdn en central statlig
myndighet till en kommunal nimnd.

Linsstyrelsens ansvar for kontroll évergdr till en kommunal
nimnd, om tillsynen 6ver en viss verksamhet éverlits till nimnden.
Det framstir inte heller som motiverat att en statlig tillsyns-
myndighets mojlighet att ta 6ver ansvar for tillsyn som annars skulle
utdvas av en kommun som féreslds i avsnitt 4.2-4.4 giller for
kontroll enligt EU:s kontrollférordning.

Detta paverkar inte regeringens mojlighet att pd féreskriftsniva
inféra ytterligare bestimmelser om att linsstyrelsen eller en
kommunal nimnd ska wu#féra viss kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar.

4.6 Lansstyrelsen ska i vissa fall kunna dverta en
kommuns tillsynsansvar

Forslag: Linsstyrelsen ska kunna 6verta uppgiften att utdva
tillsyn ver ett visst eller vissa tillsynsobjekt frin en kommunal
nimnd om kommunen begir det.

Vid proévningen av om tillsynen ska dvertas ska linsstyrelsen
ta hinsyn till omfattningen av tillsynsobjektens miljopaverkan,
den kommunala nimndens och linsstyrelsens egna forut-
sittningar att utdva tillsynen, méjligheten att inom ett lin utdva
en effektiv tillsyn och andra frigor av betydelse f6r évertagandet
av tillsynen.

Om kommunfullmiktige begir det, eller om linsstyrelsen
anser att forutsittningarna for overtagandet av tillsyn frin en
kommunal nimnd inte lingre finns, ska linsstyrelsen &terlimna
ansvaret for tillsynen.

Miljotillsynsutredningens forslag skiljer sig frin forslaget i
promemorian. Utredningen féreslir att en kommuns ansvar for
tillsyn f6r en viss verksamhet ska kunna 6vertas av linsstyrelsen om
verksamheten har stor miljopdverkan, idr sirskilt komplicerad eller
om det finns andra sirskilda skil. Utredningen limnar inget f6rslag
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om reglering av dterlimnande av tillsyn som linsstyrelsen har tagit
over frdn en kommun.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker
forslaget eller har inget att invinda mot det. Ldnsstyrelsen i
Jonképings lin anser att det inte ska behovas sirskilda skil for att
overlita tillsyn nir linsstyrelsen och kommunen ir 6verens.

Skilen for forslaget: Linsstyrelserna har ofta ansvar fér tillsyn
inom samma tillsynsomride som kommunerna om in &ver andra
tillsynsobjekt. I branscher dir antalet anliggningar ir 3 kan det vara
littare att uppritthélla ritt kompetens hos tillsynsmyndigheten om
ansvaret foér kontrollen av anliggningarna koncentreras till en
myndighet. Det kan ocksd vara mer effektivt att den regionala
tillsynsmyndigheten fir ansvaret att kontrollera en viss verksamhet
1 de fall en kommun har svért att uppritthélla tillricklig kompetens
och erfarenhet 1 specifika frigor, exempelvis nir det giller
avloppsreningsverk, deponier, bildemonterare och &tervinnings-
anliggningar. Linsstyrelsen bor dirfér kunna éverta en kommunal
nimnds ansvar fér tillsyn, om kommunen begir det.

Overtagandet av tillsynsansvaret bor kunna avse ett visst eller
vissa av de tillsynsobjekt som en kommunal nimnd har tillsyn éver.
Linsstyrelsens ¢vertagande av tillsynen fr&n en kommunal nimnd
bér inte komma 1 friga for all tillsyn utan det bér handla om
situationer dir det av olika skil ir sirskilt motiverat att 6verlita
tillsynen frin en kommunal nimnd till linsstyrelsen. Det finns
dirfor behov av att tydliggora vad som kan leda till en sidan
overldtelse, pd motsvarande sitt som giller vid 6verldtelse av tillsyn
frn en statlig myndighet till en kommunal nimnd.

Vid linsstyrelsens bedémning av om myndigheten ska &verta
tillsynen boér omstindigheter som kan hinforas till tillsynsobjektet
liksom till kommunens och linsstyrelsens forutsittningar att utdva
tillsynen beaktas.

Linsstyrelsen bér kunna besluta om 6vertagande av ansvar for ett
tillsynsobjekt som ir férenat med hoga risker, har stor
miljopdverkan eller ir sirskilt komplext trots att det inte ir
tillstdndspliktigt. Ibland uppstir situationer dir en kommun har
sirskilt déliga forutsittningar att ta sitt tillsynsansvar for ett visst
tillsynsobjekt och det inte heller gir att 16sa med samverkan mellan
tillsynsmyndigheterna. Det kan exempelvis vara friga om ett
konstaterat fororenat omrdde som har en komplicerad férorenings-
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situation och som innebir en flerdrig utrednings- och tgirdsfas. Det
kan ocksd handla om en situation dir kommunens saklighet och
opartiskhet riskerar att ifrgasittas. Aven en kommuns sirskilda
svarigheter att finansiera viss typ av tillsyn kan innebira att det ir
motiverat att fringd den normala férdelningen av tillsynsansvar. Det
kan vara friga om ett tillsynsobjekt som medfér stora kostnader,
men dir det inte finns en verksamhetsutdvare att ta ut avgifter frin
och som dirmed belastar en enskild kommun och deras
skattebetalare orimligt hirt. Det kan slutligen tinkas uppstd
situationer dir en 6verflyttning av ansvaret anses vara den enda
mojligheten for att kunna utféra en effektiv tillsyn 1 linet.

Om en linsstyrelse som har tagit over tillsynen frn en
kommunal nimnd anser att forutsittningarna for 6vertagandet inte
lingre finns bor linsstyrelsen dterlimna tillsynsansvaret. Det kan
handla om situationer dir linsstyrelsen eller den kommunala
nimndens férutsittningar att utféra tillsynen har férindrats eller dir
tillsynsobjektet inte lingre ir lika resurs- eller kompetenskrivande.
Aterlimnande bér som utgingspunkt géras i samférstdnd mellan
myndigheterna. Om kommunfullmiktige begir det, bor dock
linsstyrelsen dterlimna tillsynsansvaret.

4.7 En lansstyrelse som har dvertagit tillsynen for ett
visst tillsynsobjekt bor ha anslutande ansvar for
tillsyn och kontroll

Forslaget: En linsstyrelse som har overtagit en kommunal
nimnds ansvar for tillsyn 6ver en viss verksamhet ska idven
ansvara for annan tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt
EU:s kontrollférordningar som ir kopplade till verksamheten.

Miljotillsynsutredningen limnar inga férslag om att en
linsstyrelse som har oévertagit tillsyn f6r en verksamhet frin en
kommun dven ska f§ anslutande tillsyns- eller kontrollansvar.

Remissinstanserna beror inte frigan.

Skilen for forslaget: Om linsstyrelsen har tillsynsansvar {6r en
viss miljofarlig verksamhet, har den dven ansvar fér tillsynen dver
verksamheten nir det giller bland annat nationell och EU-
lagstiftning pd kemikaliecomridet samt kemikalielagstiftning och
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foreskrifter om miljoskydd inom jordbruket samt for viss kontroll
enligt  EU:s kontrollférordningar (2 kap. 30 och 30aS§§
miljstillsynsférordningen). Motsvarande reglering finns dven for en
kommunal nimnd (32-32 b §§). Ansvaret f6r anknytande tillsyn
och kontroll giller dven fér en sidan verksamhet som den
kommunala nimnden har tillsynsansvar for efter 6verldtelse av
linsstyrelsen. Liksom nir det giller en kommunal nimnd som utfér
kontroll efter 6verlitelse frdn en linsstyrelse bor linsstyrelsen, om
den har tagit 6ver tillsynsansvar for en verksamhet frin en
kommunal nimnd enligt forslaget i avsnitt 4.6, dven Overta
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5 Kommuner ska kunna utfora
ytterligare marknadskontroll-
uppgifter

5.1 Kommuners ansvar for marknadskontroll

Marknadskontrollmyndigheter har ett dvergripande ansvar for
produktkontroll i alla led

Marknadskontroll definieras 1 EU:s marknadskontrollférordning
som den verksamhet som bedrivs och de itgirder som vidtas av
marknadskontrollmyndigheterna for att sikerstilla att produkterna
dverensstimmer med de krav som faststills 1 relevant harmoniserad
unionslagstiftning samt sikerstilla skydd av det allminintresse som
omfattas av den lagstiftningen (artikel 3.3). En marknadskontroll-
myndighet ir en myndighet som av en medlemsstat utses som
ansvarig for att utfora marknadskontroll inom den medlemsstatens
territorium (artikel 3.4).

Medlemsstaterna ska ge sina marknadskontrollmyndigheter de
befogenheter fo6r marknadskontroll, utredning och tillsyn som
behovs for att tillimpa marknadskontrollférordningen och den
harmoniserade unionslagstiftningen som omfattas av férordningen
(artikel 14.1). Medlemsstaterna kan féreskriva att marknads-
kontrollmyndigheterna ska utéva sina befogenheter med hjilp av
andra myndigheter (artikel 14.3), vilka exempelvis kan vara
kommunala nimnder.

P4 grund av marknadskontrollmyndigheternas omfattande och
dvergripande ansvar f6r kontroll av produkter har regeringen gjort
bedémningen att endast en myndighet bor ha det ansvaret inom
varje behorighetsomride. Dirfor har endast statliga myndigheter
utsetts till marknadskontrollmyndigheter. Regeringen har dock
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ansett att kommunala nimnder som tidigare haft ett ansvar fér
tillsyn och produktkontroll dven i fortsittningen bér ha ansvar for
vissa uppgifter enligt EU:s marknadskontrollférordning, bland
annat inom miljébalkens tillimpningsomride (prop. 2021/22:238
5. 192-198).

Kommuner har ett begransat ansvar for marknadskontroll av
kemiska produkter, varor och forpackningar

Fordelningen av ansvar f6r marknadskontroll inom miljébalkens
tillimpningsomrdde framgdr av 2 kap. miljétillsynsférordningen.
Kommunernas ansvar for kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
férordning ir kopplad till deras ansvar f6r tillsyn enligt miljobalken.
Kommuner har bland annat ansvar {6r tillsyn éver miljofarliga
verksamheter som inte ir tillstdndspliktiga.

Ansvaret {6r tillsyn av att kemiska produkter upptyller kraven 1
kemikalielagstiftningen ir férdelad si att Kemikalieinspektionen har
ansvaret for tillsyn 6ver att produkterna Sverensstimmer med
lagstiftningen nir de slipps ut p& den svenska marknaden for forsta
gdngen. Kemikalieinspektionens ansvar fér tillsyn ir alltsd begrinsat
till produkter som tillhandahills av tillverkare och féretag som
importerar kemiska produkter till Sverige eller f6r in dem till Sverige
frén ett annat EU-land (s.k. primirleverantérer). Nir det giller
tillsyn av att varor uppfyller kraven i kemikalielagstiftningen har
Kemikalieinspektionen ansvar for hela distributionsledet.

Den kommunala nimnden har ansvaret for tillsyn over
tillhandahéllandet pid marknaden av kemiska produkter och varor
inom kommunen i distributionsledet under primirleverantéren, dvs.
grossister, distributérer och dterforsiljare.

Ansvaret for tillsyn 6ver kosmetiska produkter och tatueringsfirger
delas av Likemedelsverket och den kommunala nimnden. Det
delade tillsynsansvaret giller for alla led 1 distributionskedjan.

Nir en kommunal nimnd har ansvar for tillsynen éver en viss
verksamhet ska nimnden idven utféra kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning av att kemiska produkter, varor och
férpackningar uppfyller kraven vid tillhandah&llande pd marknaden
1 friga om utformning, mirkning, innehdllsférteckning, sikerhets-
datablad och annan information som féljer av viss harmoniserad
unionslagstiftning inom miljébalkens tillimpningsomrade.
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De kommunala nimndernas ansvar ir alltsd begrinsat till kontroll
av vissa produktkrav. Kontrollen ir dven begrinsad till en enklare
granskning av att kemiska produkter, varor och férpackningar
uppfyller dessa krav utifrin redovisat produktinnehall.

Nir den kommunala nimnden utfér marknadskontroll har den
det ansvar som en marknadskontrollmyndighet har enligt artiklarna
11.1-11.3, 11.5-11.7, 11.9, 16.1-16.5, 17-19 och 20.1 i EU:s
marknadskontrollférordning. Dessa artiklar innehéller
bestimmelser om hur marknadskontrollen ska utféras, vilka
tgirder som ska vidtas vid bristande 6verensstimmelse, 6ppenhet 1
marknadskontrollen och om processuella rittigheter for
ekonomiska aktorer.

Artiklarna 16 och 19 innechiller bestimmelser om nir en
marknadskontrollmyndighet ska se till att en produkt dras tillbaka,
dterkallas eller forbjuds att siljas. En kommunal nimnd ska vid
behov informera den ansvariga marknadskontrollmyndigheten
innan nimnden vidtar en &tgird enligt artikel 16.5 eller 19 1 EU:s
marknadskontrollférordning. Nir nimnden har vidtagit en 3tgird
enligt artikel 16 eller 19 ska den snarast méjligt informera den
ansvariga marknadskontrollmyndigheten.

Aven om den kommunala nimnden ska utféra viss kontroll av att
kemiska produkter, varor och férpackningar éverensstimmer med
krav i den harmoniserande EU-lagstiftningen har marknadskontroll-
myndigheterna det formella ansvaret f6r kontrollen av att kraven ir
uppfyllda.

Kommuners befogenheter, skyldigheter och finansiering av
marknadskontroll

I 26 kap. miljobalken finns bestimmelser om tillsynsmyndigheters
befogenheter samt om tillsynsvigledning och samarbete mellan
tillsynsmyndigheter. Bestimmelserna ir ullimpliga dven wvid
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning (31 och 32 §§).
Detta innebir att befogenheterna ska tillimpas av de myndigheter,
inklusive de kommunala nimnderna, som inte ir marknadskontroll-
myndigheter men som har ett ansvar {or att utféra kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning. Myndigheter som utfér kontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning fir dven besluta om
miljésanktionsavgifter (30 kap. 3 § miljobalken).
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Enligt miljétillsynsférordningen ska en kommunal nimnd som
ska utféra kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning &rligen
félja upp och utvirdera verksamheten och redovisa utvirderingen
for den ansvariga marknadskontrollmyndigheten (1 kap. 12 § och
122§ andra stycket). Syftet med dessa bestimmelser ir att
marknadskontrollmyndigheterna ska kunna fullgéra sina uppgifter
enligt EU:s marknadskontrollférordning.

Kommuner fir meddela foreskrifter om avgifter f6r marknads-
kontroll nir det giller en kommunal myndighets verksamhet, se 2 §
lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter
om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.

5.2 Kommuner bér kunna utfora ytterligare
marknadskontrolluppgifter

Forslag: En kommunal nimnd ska efter éverenskommelse med
en marknadskontrollmyndighet kunna utféra ytterligare kontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning pa vissa omriden.

Den kommunala nimnden ska vid kontrollen ha det ansvar
som marknadskontrollmyndigheten har enligt artiklarna 11.1-
11.3,11.5-11.7,11.9, 16.1-16-5, 17-19 och 20.1 1 EU:s marknads-
kontrollférordning.

Skilen for forslaget: Enligt EU:s marknadskontrollférordning
far marknadskontrollmyndigheter komma 6verens med bland annat
andra relevanta myndigheter om att utféra gemensamma aktiviteter
som syftar till att frimja 6verensstimmelse och uppticka bristande
dverensstimmelse med gillande produktkrav i den harmoniserande
unionslagstiftningen, inbegripet produkter som erbjuds il
forsiljning online (artikel 9.1).

Vissa kommuner, framfér allt i storstadsregionerna, har tidigare
bedrivit en omfattande produktkontroll och har en stor kompetens
pd omrddet. Regeringen har i ett tidigare lagstiftningsirende (prop.
2021/22:238 5. 197-198) uttalat att denna kompetens bor tillvaratas
for ett effektivt resursutnyttjande och att det dirfér pd miljobalkens
omride bér vara méjligt for en kommun som begir det att ingd en
overenskommelse med en marknadskontrollmyndighet om att
utfora dven andra uppgifter nir den utfor vissa uppgifter enligt EU:s
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marknadskontrollférordning, under forutsittning att marknads-
kontrollmyndigheten anser att detta dr limpligt. Regeringen uttalade
att en sddan 6verenskommelse bor kunna ske inom ramen for ett
projekt, for en begrinsad tid eller avse en sirskild aktdér och
meddelas pd férordningsniva.

I avsnitt 4.5 foreslds att det inte ska vara mojligt att dverldta en
myndighets ansvar fér kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
férordning. Enligt EU:s marknadskontrollférordning kan dock en
medlemsstat foreskriva att marknadskontrollmyndigheterna ska
utéva sina befogenheter med hjilp av andra myndigheter
(artikel 14.3), vilka exempelvis kan vara kommunala nimnder.

I enlighet med regeringens tidigare uttalanden bér det inféras en
mojlighet for en marknadskontrollmyndighet att komma &verens
med en kommun som begir det att utféra ytterligare
marknadskontrolluppgifter.

Regeringen kan med stéd av ett bemyndigande i 26 kap.
miljébalken bestimma att kommunerna ska ansvara fér viss annan
lokal tillsyn enligt miljobalken 4n den tillsyn &ver miljé- och
hilsoskyddet och avfallshanteringen som kommunerna ansvarar fér
enligt 3 § tredje stycket 1 kapitlet (prop. 1997/98:45, del 2, s. 268).
Regeringen har med stod av bemyndigandet meddelat féreskrifter
om vilket ansvar kommunala nimnder har vid tillsyn 6ver kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor enligt 14 kap.
miljobalken (se prop. 2009/10:137, s. 35). Det beddéms att
bestimmelser om att en marknadskontrollmyndighet kan komma
overens med en kommun som begir det om att den kommunala
nimnden ska utféra vissa marknadskontrolluppgifter omfattas av
bemyndigandet och dirmed kan meddelas pa férordningsniva.

Mojligheten att ingd dverenskommelser bor inte vara tillimplig
generellt, utan gilla endast pd vissa omrdden (se forslaget i avsnitt
5.4).

Nir en kommunal nimnd efter en 6verenskommelse med en
marknadskontrollmyndighet ska utféra ytterligare kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning bor den, liksom vid den kontroll
som nimnden ska utféra av att kemiska produkter, varor och
forpackningar uppfyller kraven i unionslagstiftningen i friga om
information vid tillhandahdllande pd marknaden, innehills-
forteckning, mirkning och utformning av forpackningar, ha det
ansvar som en marknadskontrollmyndighet har enligt
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artiklarna 11.1-11.3, 11.5-11.7, 11.9, 16.1-16.5, 17-19 1 EU:s
marknadskontrollférordning. Detta innebir bland annat att den
kommunala nimnden i enlighet med artikel 11.3 ska gora fysiska
kontroller eller kontroller i laboratorium om det ir limpligt f6r de
produkter och fér den kontroll som nimnden ska utféra enligt
overenskommelsen.

Bestimmelserna i miljébalken och miljstillsynsférordningen om
myndigheters och kommunala nimnders befogenheter och
skyldigheter vid kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning
blir tillimpliga fér en kommunal nimnd som utfér marknads-
kontrolluppgifter efter overenskommelse med en marknads-
kontrollmyndighet. Aven bestimmelsen om kommuners ritt att
besluta om avgift for kontroll i lagen (2014:140) med bemyndigande
att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och
annan nirliggande tillsyn blir tillimplig vid marknadskontroll enligt
en sddan 6verenskommelse.

5.3 Omfattning, villkor och férutsattningar for en
overenskommelse om kommuners
marknadskontroll

Forslag: En ¢verenskommelse om marknadskontroll ska kunna
gilla en viss typ av produkt, produkter som slipps ut pi
marknaden av en viss aktor eller en viss typ av aktorer eller att
dessa uppfyller vissa bestimmelser 1 de EU-rittsakter inom
miljobalkens tillimpningsomride som omfattas av EU:s
marknadskontrollférordning. En sddan overenskommelse ska
gilla en viss tid.

Marknadskontrollmyndigheten ska vid sin bedémning av om
en dverenskommelse kan ingds beakta den kommunala nimndens
forutsittningar att  utféra kontrollen, marknadskontroll-
myndighetens férutsittningar att ge effektiv vigledning i frigor
som ror kontrollen och myndighetens mojlighet att inom Sverige
utéva en effektiv  kontroll av de produkter som
marknadskontrollmyndigheten ansvarar fér.

En marknadskontrollmyndighet som har ingitt en
overenskommelse ska regelbundet folja upp och utvirdera
kontrollen. Om forutsittningarna f6r éverenskommelsen inte
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lingre finns, ska marknadskontrollmyndigheten siga upp hela
eller delar av 6verenskommelsen.

Om den kommunala nimnden inte lingre har férutsittningar
att utfora kontroll enligt 6verenskommelsen, ska kommunen
siga upp hela eller delar av 6verenskommelsen.

Skilen for forslaget: Den kontroll som en kommunal nimnd ska
utféra enligt en Overenskommelse med en marknadskontroll-
myndighet bér kunna avse ett visst produktslag och produkter som
slipps ut pd marknaden av en viss aktor eller typ av aktérer. En
dverenskommelse bor dven kunna gilla kontroll av om de berorda
produkterna verensstimmer med vissa krav i den harmoniserade
unionslagstiftning som den berérda marknadskontrollmyndigheten
har ansvar {6r enligt 2 kap. miljstillsynstérordningen. En 6verens-
kommelse bér frimst avse kontroll av produktkrav i den
harmoniserade unionslagstiftning som den kommunala nimnden
redan har ett visst ansvar f6r enligt 2 kap. miljotillsynsférordningen.
Utgdngspunkten bor alltsd vara att en kommunal nimnd genom en
dverenskommelse med en marknadskontrollmyndighet inte ges
ansvar f6r kontroll enligt annan harmoniserande unionslagstiftning
in den som framgdr av 2 kap. 32 b § miljstillsynstérordningen.

Eftersom marknadskontrollmyndigheten dven 1 fortsittningen
har ansvar {6r samtliga aktdrer som omfattas av dverenskommelsen,
ir det limpligt att dverenskommelsen giller en viss tid. En fordel
med en begrinsning 1 tid dr att forutsittningarna foér Sverens-
kommelsen prévas kontinuerligt.

Vid bedémningen av om en &verenskommelse ska ingds bor
marknadskontrollmyndigheten ta hinsyn till den kommunala
nimndens forutsittningar att utféra kontrollen. Det bér vidare
beaktas vilka forutsittningar marknadskontrollmyndigheten har att
kunna ge den kommunala nimnden effektiv vigledning i frigor som
ror kontrollen, mojligheten att inom Sverige kunna utéva en effektiv
kontroll av de produkter som omfattas av de EU-rittsakter som
marknadskontrollmyndigheten ansvarar fér enligt 2 kap. samt
ovriga frigor av betydelse f6r verenskommelsen.

Den  marknadskontrollmyndighet som har ingitt en
overenskommelse bor regelbundet félja upp och utvirdera
kontrollen. Eftersom marknadskontrollmyndigheten fortfarande
har ansvaret for kontrollen av att produkter som omfattas av

46



overenskommelsen éverensstimmer med krav i den harmoniserade
unionslagstiftningen bér marknadskontrollmyndigheten siga upp
hela eller delar av 6verenskommelsen om det inte lingre finns
forutsittningar for 6verenskommelsen.

Kommunen bor siga upp hela eller delar av 6verenskommelsen
om den kommunala nimnden inte lingre har férutsittningar att
utféra kontroll i enlighet med 6verenskommelsen.

Bestimmelserna bor tas in i 1 kap. miljétillsynsférordningen.

5.4 Overenskommelse om kommuners
marknadskontroll inom Kemikalieinspektionens
ansvarsomrade

Forslag: Kemikalieinspektionen ska kunna ingd en overens-
kommelse med en kommunal nimnd om att nimnden ska utféra
annan kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning dn den
kontroll som nimnden redan har ansvar {ér avseende kemiska
produkter och varor.

Skilen for forslaget: Kemikalieinspektionen ir marknads-
kontrollmyndighet och utévar kontroll enligt EU:s marknads-
kontrollférordning &éver att produkter 6verensstimmer med kraven
i den harmoniserande unionslagstiftningen pd kemikalieomridet
(2 kap. 21 § forsta stycket 4 miljstillsynsférordningen). Kemikalie-
inspektionen har dock inte ansvar f6r den marknadskontroll som
Likemedelsverket och Transportstyrelsen ansvarar fér (21 § andra
stycket).

Som beskrivs 1 avsnitt 5.1 har kommunerna i dag ett begrinsat
ansvar for att utéva marknadskontroll 6ver kemiska produkter och
varor. Kommunerna ska, nir de har ansvar for tillsynen enligt
miljobalken f6r en viss typ av aktér, dven kontrollera att kemiska
produkter och varor uppfyller kraven vid tillhandahillande pi
marknaden i friga om utformning, mirkning, innehdllsférteckning,
sikerhetsdatablad och annan information i viss angiven EU-
lagstiftning. Majoriteten av de EU-férordningar och direktiv som
berérs av kommuners ansvar ir sidana som Kemikalieinspektionen
som marknadskontrollmyndighet ansvarar fér kontrollen av.
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Flera kommuner, sirskilt 1 storstadsregionerna, har en upp-
arbetad kompetens och erfarenhet av tillsyn och kontroll av kemiska
produkter och varor. Mojligheten for en sddan kommun att ingd en
dverenskommelse om att utféra ytterligare marknadskontroll-
uppgifter med Kemikalieinspektionen kan bidra till en effektiv och
indamadlsenlig produktkontroll. Fér att mojliggora detta bor
Kemikalieinspektionen, i dess egenskap av marknadskontroll-
myndighet, kunna ingd en 6verenskommelse om att en kommunal
nimnd inom Kemikalieinspektionens ansvarsomride ska utféra
annan kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning in den
kommunen redan har ansvar fér.

De generella férutsittningarna f6r nir en dverenskommelse om
kommuners uppgifter enligt EU:s marknadskontrollférordning ska
kunna ingds beskrivs i avsnitt 5.2 och 5.3.

Inom Kemikalieinspektionens ansvarsomride bér méjligheten
att ingd en Overenskommelse om ytterligare marknadskontroll
kunna omfatta kontroll av att de kemiska produkter och varor som
slipps ut pd marknaden av de ekonomiska aktérer som nimnden
ansvarar f6r uppfyller andra produktkrav i den harmoniserade
unionslagstiftningen in de som 1 dag omfattas av nimndens ansvar.

En 6verenskommelse skulle dven kunna omfatta kontroll av
kemiska produkter och varor som slipps ut pd marknaden av andra
ekonomiska aktorer in de som kommunerna 1 dag har ansvar fér.
Det skulle kunna innebira att en kommun fir i uppgift att
kontrollera kemiska produkter eller varor som slipps ut pd
marknaden av en primirleverantdr som endast har verksamhet inom
den kommunen. For de primirleverantérer som har forsiljnings-
stillen 1 flera kommuner bér utgdngspunkten vara att endast
Kemikalieinspektionen ska ha ansvaret fér kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning. Det finns annars en risk for att bade
Kemikalieinspektionen och kommunen bedriver kontroll av att
kemiska produkter och varor uppfyller samma krav.

Kommunernas marknadskontroll bor frimst avgrinsas till de
krav som kommunen i dag kontrollerar nir det giller produkter som
tillhandahélls av distributérer. Det giller bland annat bestimmelser
om  mirkning, f6rpackningskrav och  begrinsningar i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk
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kemikaliemyndighet, idndring av direktiv  1999/45/EG  och
upphivande av ridets foérordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv
76/769/EEG  och  kommissionens  direktiv.  91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (Reach-férordningen)
och Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008
av den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och
férpackning av amnen och blandningar, indring och upphivande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt indring av
férordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-férordningen). Detta skulle
kunna bidra till en effektivare kontroll, eftersom en kommun som
har ingdtt en 6verenskommelse med Kemikaliemyndigheten om att
utféra sidan kontroll inte behover f6rvissa sig om vilken roll en viss
ekonomisk aktér har f6r en kemisk produkt eller vara.

En 6verenskommelse bér inte omfatta kontroll av om primir-
leverantorer foljer vissa bestimmelser om klassificering, innehall 1
sikerhetsdatablad och vissa drenden frin Furopeiska kemikalie-
myndigheten avseende Reach-registreringar av kemiska produkter.
Om kommuner fir ansvaret att kontrollera att primirleverantdrer
foljer dessa krav, skulle det kriva omfattande vigledning frin
Kemikalieinspektionen och bli alltfor  resurskrivande  for
myndigheten. Det finns en liknande problematik {ér varor, eftersom
kraven pd primirleverantdrer och distributérer skiljer sig &t inom de
rittsakter som reglerar CE-mirkning. Kommuner har erfarenheter
av att kontrollera att en vara ir forsedd med CE-mirkning men inte
av kontroll av den tekniska dokumentation och bedémning av
dverenstimmelse som ligger till grund fo6r CE-mirkningen. Detta
beror pi att endast tillverkare — aktérer som 1 nuliget inte
kontrolleras av kommunerna — omfattas av dessa krav. Om en
dverenskommelse ska avse sidana krav som kommunen tidigare inte
har kontrollerat, bér éverenskommelsen féregds av en beddmning
av om det dr limpligt att nimnden ges ansvar {or kontrollen av de
aktuella kraven och vilken méjlighet Kemikalieinspektionen har att
ge vigledning.

Kommunernas forutsittningar att kontrollera att kemiska
produkter och varor uppfyller kraven 1 viss unionslagstiftning pd
kemikalieomridet bor vara avgorande foér vilka uppgifter som
omfattas av en dverenskommelse. En 6verenskommelse skulle dven
kunna innebira att en kommun och Kemikalieinspektionen inom
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ramen for ett gemensamt projekt gor kontroller av kemiska
produkter och varor hos en viss aktor eller typ av aktorer.

5.5 Kommuner som har ingatt en 6verenskommelse
om marknadskontroll av varor ska kunna begdra
kostnadsfria prover

Forslag: Om en overenskommelse om marknadskontroll
omfattar kontroll av varor, ska den kommunala nimnden ha
befogenhet att begira kostnadsfria prover frn de aktérer som
omfattas av 6verenskommelsen.

Skilen for forslaget: I avsnitt 7.1 foreslds att regeringen eller den
myndighet som regeringen foreskriver ska kunna begira
kostnadsfria prover av kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor ska gilla inte bara myndigheter som utévar tillsyn enligt
miljobalken utan dven myndigheter som utfér kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar. Vidare foreslds att linsstyrelsen och den
kommunala nimnden ska kunna begira kostnadsfria prover av
kemiska produkter och biotekniska organismer vid kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning.

Om en 6verenskommelse mellan en marknadskontrollmyndighet
och en kommun omfattar kontroll av varor enligt 14 kap.
miljébalken, bér den kommunala nimnden iven ha ritt att kriva
kostnadsfria prover av sddana varor frin de aktdrer som omfattas av
dverenskommelsen.
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&) Regeringen ska kunna meddela
foreskrifter om kommuners
genomforande av tillsyn och
kontroll

Forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om hur
kommunerna ska planera, genomféra och utvirdera tillsynen
enligt miljobalken. Bemyndigandet ska gilla dven f6r kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar.

Skilen for forslaget: Kommunerna utfér en viktig del av
tillsynen och kontrollen av miljslagstiftningen. Utgingspunkten ir
att kommunerna sjilva bestimmer hur deras tillsyns- och
kontrollverksamhet ska organiseras och hur de ska genomfora sitt
dtagande. Kommunernas sjilvbestimmande inskrinks bland annat
av den detaljreglering som har utvecklats pd EU-nivd i friga om
utforande av kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.

Kommunerna ir i egenskap av behériga myndigheter enligt EU:s
kontrollférordning bundna av bestimmelserna om genomférande av
offentlig kontroll i den férordningen. Av artikel 9.3 1 férordningen
foljer till exempel att kommunerna enligt huvudregeln ska utféra
offentlig kontroll utan féranmilan. Av artikel 10.3 foljer att
kommunerna ska uppritta en férteckning 6ver de aktdrer som de dr
ansvariga for att kontrollera och att de ska hilla férteckningen
uppdaterad. Att kommunerna ska genomféra kontroll i enlighet
med dessa bestimmelser f6ljer alltsd av att kommunerna enligt
bestimmelser 1 miljétillsynsférordningen ir utsedda till behoriga
myndigheter enligt EU:s kontrollférordning.
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Kommunerna ir inte marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s
marknadskontrollférordning  och  bestimmelserna 1 den
forordningen riktar sig alltsd inte direkt till kommunerna.
Kommunerna utfér dock en del av marknadskontrollen och fér att
Sverige ska uppfylla kraven 1 EU-ritten mdste kommunerna f6lja de
bestimmelser om utférande av kontrollen som finns i EU:s
marknadskontrollférordning. I miljstillsynsférordningen anges
dirfér att kommunerna har det ansvar som en marknadskontroll-
myndighet har enligt vissa artiklar 1 férordningen (2 kap. 32 ¢ §).
Det innebir bland annat att kommunerna ska folja en riskbaserad
metod vid utférandet av kontrollen med beaktande av de faktorer
som anges 1 artikel 11.3 i EU:s marknadskontrollférordning.
Kommissionen fir 1 vissa fall anta genomférandeakter med bland
annat enhetliga villkor fér marknadskontrollmyndigheternas
kontroller och bestimmelser om hur ofta kontroller ska utféras
samt hur minga prover som ska kontrolleras nir det giller vissa
produkter eller produktkategorier. I den wutstrickning dessa
genomforandeakter iven kommer gilla fér produkter som
kommunen ansvarar {6r kontrollen av behover bestimmelserna vara
tillimpliga dven nir kommunerna utfér uppgifter som dr marknads-
kontroll.

Enligt 26 kap. miljobalken ska myndigheter som utfér kontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning utféra kontrollen pd eget
initiativ eller, 1 nddvindig utstrickning, efter anmilan (32 §).
Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldigheter foér en
kommun som ska utféra kontroll enligt férordningen att limna
upplysningar om kontrollen till en marknadskontrollmyndighet.
Regeringen har foreskrivit att den kommunala nimnd som ska
utféra kontroll senast den 31 januari varje &r till den ansvariga
marknadskontrollmyndigheten ska redovisa en utvirdering av
verksamheten (1 kap. 12 a § miljotillsynsférordningen).

Miljotillsynsférordningen innehdller dven skyldigheter for
myndigheter som utévar tillsyn eller utfér kontroll att bland annat
gora behovsutredningar, fora register 6ver de tillsynsobjekt som
behéver dterkommande tillsyn och utvirdera tillsyns- eller
kontrollverksamheten.  Skyldigheterna riktar sig dven till
kommunerna.

Regeringen har i ett tidigare lagstiftningsirende bedémt att den,
med stod av 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken, kan meddela
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tillimpningsforeskrifter om hur tillsynen enligt balken ska utévas
och meddela tillimpningsforeskrifter som kompletterar EU:s
kontrollférordningar (prop. 2019/20:137 s. 54-55).

Att regeringen med stdd av 26 kap. 3§ forsta stycket kan
foreskriva att kommuner ska utova tillsyn framstdr som klart. Det ir
dock inte tydligt att regeringen med stdd av det bemyndigandet fir
meddela foreskrifter om hur kommunerna ska organisera och
genomfora tillsynen eller kontrollen. Foreskrifter som innebir en
begrinsning eller styrning av hur kommuner ska utféra tillsyn enligt
miljébalken eller kontroll enligt EU:s kontrollférordningar skulle i
mdnga fall kunna anses innebira skyldigheter f6r kommuner som
inte heller kan anses vara verkstillighetsforeskrifter. Foreskrifter om
sddana skyldigheter f6r kommunerna kriver stéd 1 lag (8 kap. 2 §
forsta stycket 3 regeringsformen).

For att sikerstilla en enhetlig och effektiv tillsyn enligt miljo-
balken bor regeringen kunna meddela féreskrifter om hur
kommunerna ska planera, genomfora och utvirdera tillsynen. En
okad styrning av kommunernas tillsyns- och kontrollverksamhet
motiveras ytterligare av behovet av att sikerstilla att Sverige
uppfyller sina EU-rittsliga férpliktelser. Det bor dirfér inféras ett
uttryckligt bemyndigande f6r regeringen att meddela foreskrifter
om hur kommuner ska planera, genomféra och utvirdera tillsyn
enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.

S&dana foreskrifter bér kunna innebira krav pd att kommunerna
ska gora utredningar av behovet av tillsyn, fora register over
tillsynsobjekt, att tillsynsbesok ska goras med vissa intervall och att
kommunerna  ska  limna  underrittelser  ull  statliga
tillsynsmyndigheter och félja upp och utvirdera tillsyns- eller
kontrollverksamheten.

I enlighet med principen om EU-rittens féretride ska sidana
foreskrifter inte tillimpas i strid med EU:s kontrollférordningar.
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/ Mojligheten for myndigheter att
fa kostnadsfria prover och
ersattning for analyskostnader
utdkas

7.1 Kostnadsfria prover ska kunna begaras aven vid
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om skyldighet f6r den
som salufér, 6verldter eller till eller frdn Sverige for in eller ut en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara att limna de
prover som behovs f6r kontrollen enligt EU:s marknadskontroll-
férordning.

Kemikalieinspektionen och Likemedelsverket ska inom sina
ansvarsomrdden kunna begira kostnadsfria prover av kemiska
produkter, biotekniska organismer eller varor vid kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning. Likemedelsverket ska dven
kunna begira prover av tatueringsfirger vid tillsyn enligt milj6-
balken eller kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.

Linsstyrelsen och den kommunala nimnden ska inom sina
ansvarsomrdden kunna begira kostnadsfria prover av kemiska
produkter och biotekniska organismer vid kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning.
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Skilen for forslaget
Foreskrifter om kostnadsfria prover

I 26 kap. miljobalken finns bestimmelser om myndigheters
mojlighet att begira kostnadsfria prover av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor. Regeringen fir meddela
foreskrifter om skyldighet f6r den som salufér, dverldter eller till
eller frin Sverige for in eller ut en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara att limna de prover som behdvs for tillsynen
(22 a8§). Den som har limnat ett prov efter foreliggande frin en
tillsynsmyndighet ska ha ritt till ersittning for provet, om det finns
sirskilda skil (22 b § 1). Sdrskilda skl {f6r att en verksamhetsutdvare
ska f4 ersdttning for ett prov kan vara att varan eller produkten ir
sirskilt dyr eller att tillsynsmyndigheten har begirt fler prov in vad
som ir normalt (prop. 2009/10:167 s. 37).

Vissa bestimmelser om tillsyn 1 26 kap. miljobalken giller dven
vid kontroll enligt EU:s kontrollférordningar (se 30 och 32 §§).
Bestimmelserna i miljébalken kompletterar kontrollférordningarna.
Foérordningarnas bestimmelser om befogenheter fér kontroll-
myndigheterna dr direkt tillimpliga 1 Sverige och giller framfor
nationella bestimmelser. Bestimmelserna 1 miljébalken ger
kontrollmyndigheterna nédvindiga befogenheter men kontrollen
ska ske 1 enlighet med bestimmelserna i férordningarna.

Enligt EU:s kontrollférordning ska aktérer 1 den utstrickning
det ir nédvindigt foér att utfora offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet ge de behoriga myndigheterna tillgdng till
bland annat varor under sin kontroll (artikel 15). Bestimmelserna i
26 kap. miljobalken om ritt tll ersittning for prov giller dven for
prov som har limnats enligt EU:s kontrollférordning (32 § 4).

I EU:s marknadskontrollférordning saknas en uttrycklig
reglering om ritt f6r myndigheter att fi kostnadsfria prover.
Medlemsstaterna ska dock tilldela marknadskontrollmyndigheterna
befogenhet att skaffa varuprover, att inspektera varuproverna och att
demontera dem 1 syfte att identifiera bristande dverensstimmelse
och 3 bevis (artikel 14). Bemyndigandet 1 26 kap. miljébalken om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet att limna de prover som behovs
for tllsynen dr inte tllimpligt vid kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning. Det finns 1 dag ingen mojlighet for
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myndigheter som utdvar marknadskontroll att foreligga ndgon att
limna kostnadsfria prover.

Mojligheten att foreligga om kostnadsfria prover av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor ir ett viktigt
instrument 1 myndigheternas tillsyn och bér kunna tillimpas iven
vid myndigheters marknadskontroll. En sddan ritt ir férenlig med
och ryms inom de befogenheter som medlemsstaterna ska ge
marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s marknadskontroll-
férordning. Ritten att begira kostnadsfria prover bor dirfor gilla
dven for myndigheter som inom miljobalkens tillimpningsomride
utfér kontroll av produkter i1 enlighet med EU:s marknads-
kontrollférordning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor dirfor f8 meddela foreskrifter om skyldighet f6r den
som salufér, éverliter eller ull eller frin Sverige f6r in eller ut en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara att limna de prover
som behdovs fér kontrollen enligt EU:s kontrollférordningar.

Eftersom de behoriga myndigheterna med stéd av EU:s kontroll-
férordning kan begira prover ska bestimmelsen om detta, 1 enlighet
med principen om EU-rittens féretride, tillimpas fore tillsyns-
bestimmelserna i1 miljobalken. Bemyndigandet om myndigheters
mojlighet att foreligga om prover av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor kommer dirfér 1 praktiken inte vara tillimpligt
vid kontroll enligt EU:s kontrollférordning.

Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket, linsstyrelsen och den
kommunala nimnden bér kunna begira kostnadsfria prover vid
marknadskontroll

Regeringen har meddelat foreskrifter om skyldighet fér den som
salufor, overldter eller till eller frén Sverige f6r in eller ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara att limna de prover som
behovs for tillsynen enligt miljobalken. Kemikalieinspektionen fir
foreligga den som tillhandahiller en kemisk produkt, en bioteknisk
organism eller en vara pi marknaden att limna de prover som behovs
for tillsynen (1 kap. 25 § miljstillsynsférordningen). Likemedels-
verket fir foreligga om sddana prover avseende kosmetiska
produkter och vissa varor (26 §). Linsstyrelsen och den kommunala
nimnden fir foreligga om prover av kemiska produkter och
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biotekniska organismer (27§). Fordelningen av tillsyns- och
kontrollansvaret framgdr av 2 kap. miljétillsynsforordningen.

I enlighet med forslaget att ritten att begira kostnadsfria prover
iven ska gilla vid kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning
boér Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket, linsstyrelsen och
den kommunala nimnden fi ritt att inom sina ansvarsomriden
begira de prover som behévs f6r marknadskontrollen.

Likemedelsverket har sedan 2022 ansvaret fér tillsynen enligt
miljobalken i friga om blandningar som ir avsedda att anvindas vid
tatuering enligt férordningen (2012:503) om tatueringsfirger och ir
marknadskontrollmyndighet. Verket utdvar ocksd kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning 6ver att produkter &verens-
stimmer med kraven pi blandningar som anvinds vid tatuering 1
post 75 1 bilaga XVII wull Reach-férordningen (2 kap. 23§
miljotillsynsférordningen). Mojligheten att begira prover ir ett
viktigt medel f6r en tillsyns- och marknadskontrollmyndighet.
Likemedelsverket bor dirfor ges ritt att begira prover dven vid
tillsyn eller kontroll av blandningar som ir avsedda att anvindas vid
tatuering.

7.2 Skyldigheten att ersatta en myndighets
kostnader for provtagning férenklas och utvidgas

Forslag: En kommunal eller statlig myndighet ska kunna besluta
att kostnader f6r provtagning och undersékning av ett prov av en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara i samband med
tillsyn enligt miljébalken eller kontroll enligt EU:s kontroll-
férordningar ska ersittas av den vars verksamhet provtagningen
avser, om inte sirskilda skil talar emot det. Mojligheten att kriva
ersittning for kostnader ska gilla oavsett om provet har képts in
av myndigheten eller limnats till myndigheten efter féreliggande.

Skilen for forslaget: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela f6érskrifter om skyldigheten att
limna prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor som behévs for tillsynen enligt miljobalken (26 kap. 22 a§
miljobalken). T avsnitt 7.1 f6reslds att bemyndigandet ska gilla dven
prover som behovs for kontrollen enligt EU:s marknadskontroll-
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férordning. En myndighet som utdvar tillsyn enligt miljobalken 1
syfte att sikerstilla att balken, bestimmelser som meddelats med
stdd av balken samt EU-férordningar och bestimmelser som
genomfor EU-direktiv inom balkens tillimpningsomride foljs kan
som ett led 1 tillsynen dven képa in prover av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor. I 26 kap. miljobalken finns dven
bestimmelser om att en tillsyns- eller kontrollmyndighet fir képa
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor under dold
identitet (testkdp) om det dr nddvindigt for att skydda minniskors
hilsa och miljén (28 och 32 §§).

Inom ramen for tillsynen behover tillsynsmyndigheten ofta
analysera den produkt som har limnats eller képts in. En statlig
myndighets kostnader fér provtagning och undersékning av prov i
samband med tillsyn 1 friga om kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor ska ersittas av den vars verksamhet
provtagningen avser, se 8 kap.2 § forordningen (1998:940) om
avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken. Den som har
limnat ett prov efter foreliggande om det frin en tillsynsmyndighet,
behover dock inte ersitta kostnaderna foér provtagning och
undersdkning av provet om det finns sirskilda skil (26 kap. 22 b § 2
miljobalken). Enligt forarbetena kan sirskilda skil vara att
undersokningen visar att verksamhetsutévaren foljt gillande
bestimmelser for den kemiska produkten, organismen eller varan
eller att kostnaden for analysen uppgir till héga belopp (prop.
2009/10:167 5. 37).

Ersittningsskyldigheten 1 férordningen om avgifter for prévning
och tillsyn enligt miljébalken ir till sin ordalydelse inte begrinsad
till situationen att provet har limnats efter ett foreliggande.
Bestimmelsen i miljobalken om nir ersittning inte behover limnas
ir dock begrinsad till den situationen. Principerna om ersittnings-
skyldighet for en myndighets analyskostnader skiljer sig dirfor &t
beroende pd om myndigheten har kopt in ett prov eller begirt att en
niringsidkare limnar ett kostnadsfritt prov. Bestimmelsen 1
férordningen om avgifter f6r provning och tillsyn ir inte tillimplig
nir det giller kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.

EU:s kontrollférordningar bygger pa tanken att en niringsidkare
ska ersitta kostnader for provtagning och undersdkning 1 de fall en
analys av en vara eller en produkt visar att varan eller produkten inte
dverensstimmer med kraven i gillande lagstiftning. Bestimmelserna
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126 kap. miljobalken som giller i de fall en niringsidkare har limnat
ett kostnadsfritt prov ger uttryck f6r samma princip.

Det dr rimligt att principerna for ersittningsskyldighet ir
desamma oavsett om en myndighet har képt in ett prov eller begirt
att f3 ett kostnadsfritt prov. Samma principer bér ocksd gilla vid
tillsyn enligt miljobalken och vid kontroll enligt EU:s kontroll-
férordningar och oavsett om tillsynen eller kontrollen utférs av en
statlig eller kommunal myndighet.

En niringsidkare bor dirfor vara skyldig att ersitta en myndighet
for kostnader foér provtagning och undersékning 1 samband med
tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s kontroll-
férordningar, om kontrollen visar att produkten inte &verens-
stimmer med gillande krav.

Regleringen bor utformas sd att en myndighets kostnader for
provtagning och undersékning av prov i samband med tillsyn 1 friga
om kemiska produkter, biotekniska organismer och varor ska
ersittas av den vars verksamhet provtagningen avser om inte
sirskilda skil talar emot det. Den bér vara tillimplig pd en
myndighets kostnader fér provtagning och undersékning av ett prov
som kopts in, dppet eller dolt, samt av ett prov som myndigheten
har fatt efter foreliggande. Regleringen bér gilla dven vid kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar.

Liksom nir det giller den nuvarande skyldigheten att ersitta en
myndighets analyskostnader avseende prov som har limnats efter
foreliggande, bor sirskilda skil kunna vara att undersékningen visar
att verksamhetsutovaren f6ljt gillande bestimmelser foér den
kemiska produkten, organismen eller varan eller att kostnaden for
analysen uppgar till héga belopp (jfr prop. 2009/10:167 s. 37).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
besluta om avgifter for marknadskontroll enligt EU:s marknads-
kontrollférordning, se 2 § lagen (2014:140) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. En kommun fir meddela féreskrifter om sidana
avgifter nir det giller en kommunal myndighets verksamhet. I och
med att det 1 miljobalken kommer att finnas bestimmelser om
skyldighet att ersitta en myndighets kostnader f6r undersokning
och analys av prover av kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor kommer bemyndigandet i lagen med bemyndigande att
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meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn inte att vara relevant i detta avseende.

7.3 Myndigheter ska ges ratt att begara ersattning
for testkép

Forslag: En tllsynsmyndighet ska, om inte sirskilda skal talar
emot det, fd besluta att en niringsidkare frin vilken myndigheten
har gjort ett s.k. testkép av en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara ska ersitta myndigheten f6r vad den betalat.
Ritten att besluta om ersittning ska gilla dven for testkop som
gjorts som ett led 1 kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.

Skilen f6r forslaget: Tillsynsmyndigheter har mojlighet att kopa
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor under dold
identitet (testkdp), om det dr nddvindigt for att skydda minniskors
hilsa eller miljon (26 kap. 28 § miljobalken). Ett testkdp far endast
goras 1 syfte att kontrollera att foremdlet for kopet uppfyller
gillande krav for sddant skydd i1 balken, foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken, eller EU-férordningar inom balkens
tillimpningsomrdde. Niringsidkaren ska underrittas om testkdpet
och resultatet av det sd snart det kan ske utan att képet forlorar sin
betydelse. Regleringen giller dven fér myndigheter som utfér
kontroll enligt EU:s kontrollférordningar (se 32 §).

Myndigheter som utfor tillsyn enligt miljobalken eller kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar kan i dag inte dterkriva kostnaden
for testkop frén den som provet har kopts av. Om en myndighet 1
stillet foreligger ett foretag att limna ett prov, ir det dock normalt
foretaget som fir bekosta detta. En myndighet som har begirt ett
kostnadsfritt prov ska ersitta den som har limnat provet endast om
det finns sirskilda skl for det (22 b § 1). Sirskilda skil f6r att en
verksamhetsutdvare ska {8 ersittning for ett prov kan vara att varan
eller produkten ir sirskilt dyr eller att tillsynsmyndigheten har
begirt fler prov in vad som ir normalt (prop. 2009/10:167 s. 37). 1
avsnitt 7.1 foreslds att en myndighet ska 3 foreligga om prover om
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor dven vid
kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.
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Myndigheter bér, om inte sirskilda skil talar mot det, ha ritt att
dterkriva kostnader for testkdp av en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara. Detsamma bor gilla f6r myndigheter som inom
miljobalkens tillimpningsomride utévar kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar. Samma regler bor gilla oberoende av om det
ir en statlig eller kommunal myndighet som utéver tillsynen eller
kontrollen. En sidan ordning bidrar tll enhetlighet och
forutsigbarhet nir det giller kostnadsansvaret f6r dem som omfattas
av tillsynen eller kontrollen. Det bidrar dven till myndigheternas
moijlighet att 3 full tickning fér kostnader de har i samband med
kontroll av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor.
Det finns diremot inte skil att ge myndigheter ritt att kriva
ersittning for ett kop av en kemisk produkt, bioteknisk organism
eller vara som en myndighet har gjort 6ppet eftersom myndigheten
d4 hade kunnat utnyttja méjligheten att foreligga om ett prov.

Tillsynsmyndigheten bér dirfér ha mojlighet att, om inte
sirskilda skil talar emot det, besluta att niringsidkaren ska ersitta
myndigheten f6r vad den har betalat f6r den kemiska produkten,
biotekniska organismen eller varan vid testképet. Detta bor gilla
dven vid kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.

Liksom nir det giller myndigheters skyldighet att ersitta den
som limnat ett kostnadsfritt prov {ér provet, bér sirskilda skil for
att foretaget inte ska behova st for kostnaden vara att produkten ir
sirskilt dyr eller att tillsynsmyndigheten har képt fler prov dn vad
som dr normalt (jfr prop. 2009/10:167 s. 37).
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8 |krafttradande

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Skilen for forslaget: Andringarna bor trida i kraft s snart som
mojligt, vilket bedéms vara den 1 juli 2026.
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9 Konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs vilka problem forfattningsforslagen avser att
16sa och vilka effekter férslagen kommer att 3 f6r berorda aktorer.
Konsekvensutredningen har tagits fram med utgdngspunkt 1 vad
som anges 1 5 och 6 §§ férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar och med vigledning av vad som anges 1 7-11 §§ i den
férordningen.

9.1 Problemen och vilken férandring som
efterstravas

Overlatelse av tillsynsansvar fran en kommun till en statlig
tillsynsmyndighet

Kommuners ansvar for tillsyn enligt miljobalken omfattar en stor
variation av tillsynsobjekt. Det stiller héga krav pA kommunerna.
Samtidigt finns det skillnader i kommunernas férutsittningar att
utova tillsyn enligt nu gillande bestimmelser. Skillnaderna kan bero
pi omstindigheter som giller ett specifikt tillsynsobjekt eller en viss
typ av tillsynsobjekt inom kommunen, eller kommunernas
mojlighet att uppritthilla den kompetens som behovs for tillsynen.
Forslaget om att regeringen ska f8 meddela foreskrifter om att
tillsynen for ett visst objekt far flyttas frin en kommun innebir att
en statlig tillsynsmyndighet, under vissa forutsittningar och 1
enlighet med de foreskrifter som regeringen meddelar, ska kunna ta
over ansvar for tillsyn frin en kommun som begir det. Forslaget
syftar till att oka flexibiliteten 1 férdelningen av ansvar fér tillsyn
mellan statliga ullsynsmyndigheter och kommunerna och att
dirigenom bidra till en mer indamalsenlig och resurseffektiv tillsyn.
Reglerna ir avsedda att tillimpas under vissa forutsittningar och
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paverkar dirmed inte grundprinciperna om hur ansvar fér tillsyn
enligt miljobalken fordelas.

Overenskommelse om kommuners marknadskontroll

I dag utfors kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning av
statliga myndigheter och kommuner. Vissa centrala statliga
myndigheter ir utpekade som marknadskontrollmyndigheter och
har ansvar fér kontroll av alla aktrer som for in, tillverkar och siljer
kemiska produkter eller varor i Sverige. Kommunerna ir inte
utpekade marknadskontrollmyndigheter. De har dock ansvar att
utféra vissa uppgifter i forhdllande till féretag som siljer kemiska
produkter eller varor som foretagen har képt av en annan importor
eller tillverkare 1 Sverige. Kommunernas ansvar har avgrinsats till
kontroll av att vissa krav i EU-lagstiftningen, frimst pd kemikalie-
omridet, ir uppfyllda. Nir en kommen har ansvar fér tillsynen enligt
miljobalken for en viss verksamhet ska den ocksd utfoéra kontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning av att kemiska produkter,
varor och férpackningar uppfyller krav i friga om information vid
tillhandahéllande p& marknaden, innehdllsférteckning, mirkning
och utformning av férpackningar.

Kommunerna och de statliga marknadskontrollmyndigheterna
kan ha ansvar att utféra kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
férordning av produkter som saluférs av samma aktér, tll exempel
en distributdr. Fér kommunerna kan detta leda till att de behover
limna &ver kontrollen till marknadskontrollmyndigheten nir det
giller vissa brister i hanteringen av de kemiska produkterna eller
varorna. Detta kan leda till en ineffektiv kontroll som ir negativ for
bide kommunerna och de féretag som kontrolleras. Om
kommunerna fir mojlighet att kontrollera ytterligare krav och
aktorer skulle det bidra till en mer enhetlig kontroll av berérda
aktorer. Syftet med forslaget om att en marknadskontrollmyndighet
ska kunna komma 6verens med en kommun om att kommunen ska
utfora ytterligare kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning
ir alltsd att skapa forutsittningar for en mer effektiv kontroll av
sddana produkter som kommunen redan i dag utfér kontroll av.

I dagsliget saknar kommuner méjlighet att begira kostnadsfria
prover av varor. Flera kontroller av varor sker i dag genom projekt
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dir bdde marknadskontrollmyndigheten och kommunen genomfér
kontroll av ett féretag. Om en kommun enligt en verenskommelse
med en marknadskontrollmyndighet ska kontrollera varor, behéver
kommunen ha befogenhet att begira in sidana prover genom ett
foreliggande.

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Kommuner har ansvar {6r tillsyn enligt miljobalken och kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar inom ett stort antal omriden.
Utgidngspunkten ir att kommunerna bestimmer hur tillsynen och
kontrollen ska organiseras och genomféras. Kommunernas
sjilvbestimmande pdverkas bland annat av detaljerade regler om hur
kontrollen av krav 1 EU-ritten ska utféras. Regeringen har meddelat
foreskrifter om att kommuner vid kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar ska f6lja vissa bestimmelser 1 férordningarna.
Det finns dven andra bestimmelser som reglerar hur kommuner ska
planera, genomféra och utvirdera tillsyn enligt miljobalken. Det
finns dock oklarheter om vilket bemyndigande regeringen har att
meddela foreskrifter som paverkar kommunernas sjilvbestimmande
pd detta sitt. Forslaget om att regeringen ska f& mojlighet att
meddela féreskrifter om kommuners planering, genomférande och
utvirdering av tillsyn enligt miljébalken och kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar syftar till att sikerstilla en enhetlig och
effektiv tillsyn och kontroll inom miljobalkens tillimpningsomride.
Mojligheten att reglera kommuners tillsyn och kontroll motiveras
dven av behovet av att sikerstilla att Sverige uppfyller de
forpliktelser som féljer av EU-ritten.

Kostnadsfria prover, ersattning for provtagning och undersékning
av prov samt ersattning for testkop

I dagsliget giller myndigheternas befogenhet att begira kostnadsfria
prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor
endast vid tillsyn enligt miljobalken. En stor del av lagstiftningen pd
kemikalieomridet utgérs av EU-lagstiftning, som ocks8 omfattas av
EU:s marknadskontrollférordning. Férslaget om att myndigheter
som utfér kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning ska
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kunna begira kostnadsfria prover av kemiska produkter och varor
syftar till att skapa enhetlighet 1 de befogenheter som myndigheterna
har vid tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar.

Skyldigheten att ersitta en statlig myndighets kostnader for
provtagning och undersdkning giller 1 dagsliget endast
verksamheter som dr foremdl f6r tillsyn enligt miljobalken. Denna
ersittningsskyldighet bér dven gilla dd motsvarande kostnader blir
aktuella vid kontroll enligt EU:s kontrollférordningar, oavsett om
tillsynen eller kontrollen utférs av en statlig eller kommunal
myndighet. Principerna om ersittningsskyldighet fér en myndighets
analyskostnader skiljer sig it beroende pd om myndigheten har kopt
in ett prov eller begirt att en niringsidkare limnar ett kostnadsfritt
prov. Samma princip om undantag bor 1 stillet gilla alla som
omfattas av ersittningsskyldigheten.

I dagsliget saknas mojlighet f6r myndigheter som utévar tillsyn
enligt miljébalken eller kontroll enligt EU:s kontrollférordningar
att kriva ersittning for prover som har képts in under dold identitet
(testkép). Eftersom det dr ett verktyg som myndigheterna kan
anvinda vid sin tillsyn eller kontroll, bér samma ersittnings-
skyldighet gilla f6r testkép som nir myndigheten har begirt att ett
prov ska limnas kostnadsfritt. Reglerna om 1 vilka fall en
niringsidkare ska ha ritt till ersittning f6r ett prov som har limnats
efter foreliggande eller som en myndighet har fitt genom testkép
blir dirmed desamma.

9.2 Konsekvenser om inga ytterligare atgarder vidtas

Overlatelse av tillsynsansvar fran en kommun till en statlig
tillsynsmyndighet

Enligt nu gillande regler kan ansvar {ér tillsyn flyttas frin en statlig
tillsynsmyndighet till en kommun men en statlig tillsynsmyndighet
kan inte ta 6ver ansvar for ett tillsynsobjekt frdn en kommun.
Eftersom det i vissa fall skulle kunna vara motiverat att en statlig
tillsynsmyndighet tar 6ver ansvar fér tillsyn 6ver ett visst objekt som
en kommun av olika anledningar inte kan utéva tillsyn 6ver enligt
gillande bestimmelser kan det leda till att sddana verksamheter inte
kontrolleras i tillricklig omfattning.
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Overenskommelse om kommuners marknadskontroll

Om mojligheten att ingd Overenskommelser om kommuners
ytterligare kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning inte
inférs kommer kommunernas kontroll fortsatt vara begrinsad till en
enklare granskning av att kemiska produkter, varor och
forpackningar uppfyller kraven i unionslagstiftningen i friga om
information vid tillhandah8llande pd marknaden, innehills-
forteckning, mirkning och utformning av férpackningar. Marknads-
kontrollmyndigheterna kommer d& iven 1 fortsittningen att utfora
all 6vrig kontroll som inte ingdr 1 kommunernas ansvar. Den
kompetens som finns hos vissa kommuner nir det giller annan
kontroll in den som kommunerna gér i dagsliget kommer d& inte
att kunna tillvaratas 1 samma utstrickning.

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

En avsaknad av reglering av regeringens mojlighet att meddela
foreskrifter om kommuners tillsyn och kontroll kan bidra wll
skillnader 1 hur kommuner och statliga tillsynsmyndigheter utévar
tillsyn och utfér kontroll éver samma typ av verksamheter och
produkter. Utdver att tillsynen och kontrollen riskerar att bli
ineffektiv och differentierad kan Sverige riskera att inte leva upp till
de krav som foljer av EU:s kontrollférordningar och annan
harmoniserad lagstiftning inom miljébalkens tillimpningsomride,
om ingen dtgird vidtas.

Kostnadsfria prover, ersattning for provtagning och undersékning
av prov samt ersattning for testkop

S& linge befogenheten att foreligga om kostnadsfria prover av
kemiska produkter och varor f6r marknadskontrollen saknas, finns
en skillnad mellan vilka medel myndigheterna kan anvinda vid tillsyn
enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordning
respektive kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning. Utan
denna  befogenhet  kan  marknadskontrollmyndigheterna,
linsstyrelserna och kommunerna endast utféra sidana kontroller av
kemiska produkter och varor som kriver nirmare undersokning
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efter 6ppna eller dolda kop. I dag méste detta finansieras med anslag
och skattemedel. Eftersom resurserna fér marknadskontrollen ir
begrinsade, begrinsas mojligheterna att gora de inkdp som behovs
for kontrollen.

Om inga &tgirder vidtas kommer reglerna om ersittnings-
skyldighet nir det giller kostnaderna fér provtagning och
undersdkning av prov fortsitta att vara olika fér tillsyn enligt
miljobalken respektive kontroll enligt EU:s kontrollférordningar
och beroende av hur myndigheten skaffat ett prov. Finansierings-
principerna férblir dd oenhetliga och beroende av vilket produktkrav
som ska kontrolleras.

Om den nuvarande regleringen om ersittning f6r myndigheters
kostnader for testkép kvarstdr, saknas det mojlighet for
myndigheterna att kriva ersittning for prover som har képts in
genom testkdp. Om ersittning ska kunna krivas ir myndigheten
hinvisad till att féreligga foretaget att limna ett prov av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara.

9.3 Alternativa lésningar

Overlatelse av tillsynsansvar fran en kommun till en statlig
tillsynsmyndighet

Ett alternativ till de foreslagna férfattningsindringarna skulle vara
att goéra en mer 6vergripande omférdelning av ansvaret for tillsyn
mellan statliga tillsynsmyndigheter och kommunerna. En sidan
férindring av gillande regler ir inte motiverad av det problem som
de foreslagna forfattningsindringarna dr avsedda att tgirda och
skulle inte uppnd syftet att oka flexibiliteten 1 férdelningen av
tillsynsansvar.

Overenskommelse om kommuners marknadskontroll

Ett alternativ till att infora regleringen om éverenskommelser om
kommuners kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning
skulle vara att utse kommunerna till marknadskontrollmyndigheter
eller att utdka det ansvar som kommunerna har {6r kontrollen av
produktkrav i den harmoniserade unionslagstiftningen inom
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miljobalkens tillimpningsomrdde. Det skulle innebira ett utvidgat
ansvar for samtliga kommuner. Mot bakgrund av det problem som
har identifierats dr det inte limpligt eller motiverat att gora en sd
omfattande férindring av kommuners ansvar for kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning. I linje med de éverviganden som
gjorts 1 tidigare lagstiftningsirenden om kommuners ansvar for
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning ir det mer
indamdlsenligt att infora ett flexibelt regelverk dir de kommuner
som har resurser och kunskap for att skapa en mer effektiv kontroll
kan wutféra sidan kontroll efter 6verenskommelse med en
marknadskontrollmyndighet.

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Ett alternativ  dr att inte dndra nuvarande reglering.
Tillsynsvigledande myndigheter kan di med stéd av befintliga
bestimmelser 126 kap. miljobalken och miljotillsynstérordningen ge
kommunerna stdd 1 hur tillsyn och kontroll ska utféras. Det st6d
som kan ges genom tillsynsvigledning ir dock inte tillrickligt for att
sikerstilla att tillsynen och kontrollen blir enhetlig och inte heller
for att sikerstilla att Sverige lever upp till de krav som féljer av bland
annat EU:s kontrollférordningar.

Kostnadsfria prover, ersattning for provtagning och undersékning
av prov samt ersattning for testkop

Ett alternativ till forslaget dr att utdka myndigheternas anslag s8 att
de 1 storre utstrickning kan finansiera sina kostnader fér ppna och
dolda inkdp, provtagning och undersékning av kemiska produkter,
inklusive kosmetiska produkter, samt varor. En sidan ordning skulle
dock inte vara férenlig med principen att myndigheter genom
avgifter ska f8 full kostnadstickning fér sin tillsyns- och
kontrollverksamhet. Liksom i fallet di en myndighet har begirt ett
kostnadsfritt prov av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller
vara, dr det mer limpligt att den verksamhetsutévare som tillsynen
eller kontrollen avser som huvudregel fir std foér myndighets
kostnader.
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9.4 Berorda aktorer

Samtliga 21 linsstyrelser och 290 kommuner 1 Sverige berérs av
forslagen. Av de statliga myndigheterna berdrs framfor alle
Kemikalieinspektionen och Likemedelsverket, och 1 viss
utstrickning mark- och miljodomstolarna.

Om en statlig tillsynsmyndighet 6vertar ansvaret {ér tillsyn frin
en kommun, piverkar det foretag eller andra enskilda som ir
ansvariga for tillsynsobjektet. Det ir dock svért att uppskatta hur
minga verksamhetsutdvare och inom vilka omridden som kan
komma att pdverkas av forslagen.

Aven de foretag som tillhandahiller sidana kemiska produkter
och varor pd marknaden som omfattas av marknadskontroll inom
miljobalkens tillimpningsomride berors av forslagen. Det dr 1 dag en
stor mingd féretag, allt ifrdn dagligvarubutiker och drivmedels-
stationer till detaljhandelsféretag som siljer kemiska produkter,
inklusive kosmetiska produkter, och varor. Férslagen ror sdvil smi
lokala butiker som stora varumarknader och foéretag som siljer
enbart konsumentprodukter. De rér idven foretag som siljer
produkter for industrin eller f6r professionellt bruk. Utdver dessa
berérs dven e-handlare utan egna butiker. Det ir svirt att uppskatta
exakt hur minga foretag det handlar om eftersom det inte finns
fullstindiga register. Tillginglig statistik 6ver foretag utgdr frin sd
kallade SNI-koder som foretagen sjilva registrerar sin verksamhet
efter. Det kan leda till bdde 6verskattning och underskattning av
antalet foretag som ir relevanta fér kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning (Kemikalieinspektionens rapport 4/22
s. 30).

I den utstrickning som forslagen leder till 6kade och mer
effektiva tillsyns- och kontrollinsatser kan de beréra allminheten
och miljon genom att skyddsnivdn uppritthdlls i stérre utstrickning
in tidigare.
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9.5 Konsekvenser av férslagen
Konsekvenser for foretag

Overlitelse av tillsynsansvar frin en kommun till en statlig
tillsynsmyndighet

Forslaget om att regeringen ska f8 meddela foéreskrifter om att en
statlig tillsynsmyndighet fr ta 6ver av ansvar for tillsyn frin en
kommun syftar bland annat till att skapa stdrre enhetlighet 1
tillsynen, vilket ger férutsittningar f6r konkurrens pd mer lika niva.
Forslaget kan leda till konsekvenser for féretag 1 den utstrickning
som mdjligheten f6r en statlig myndighet att 6verta tillsyn frin en
kommun utnyttjas och beror sddana tillsynsobjekt som féretag ir
ansvariga for. Om ansvaret for ett tillsynsobjekt flyttas frin en
kommunal till en statlig myndighet, kan det leda till att den berérda
verksamhetsutévaren fir betala en annan tillsynsavgift dn tidigare.
Avgifter skiljer sig mellan olika kommuner och foér olika
verksamheter. Avgiften kan dirfor bli antingen ligre eller hégre om
en statlig tillsynsmyndighet tar 6ver ansvaret for tillsynen. Det ir
dirfoér svdrt att uppskatta om och hur férslaget kommer pdverka
enskilda verksamhetsutévares kostnader och intikter.

Overenskommelse om kommuners marknadskontroll

Om ett foretag, efter en 6verenskommelse mellan en marknads-
kontrollmyndighet och en kommun, enbart kontrolleras av
kommunen kan det bidra tll positiva effekter 1 form av att
kontrollen blir mer sammanhéllen och effektiv. Det kan dven leda
ull firre tillsyns- eller kontrollbesdk, vilket innebir mindre
tidsdtgdng och ligre kostnader f6r foretagen.

I den utstrickning som forslaget leder till 6kad kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning kan det bidra till att utjimna
eventuella konkurrensférdelar f6r de foretag som siljer produkter
som inte dverensstimmer med lagstiftningen. Detta ir en fordel f6r
de féretag som ir noga med, och ligger kostnader p3, att folja
befintlig lagstiftning som giller produkterna.

Den kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning som
kommunen 1dag utfér finansieras av avgifter som beslutas av
kommunen och av kommunens egna skattemedel. Den kontroll som
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en kommun ska utféra i enlighet med en éverenskommelse med en
marknadskontrollmyndighet kommer att finansernas pd samma sitt.
Avgifterna kan skilja sig 4t mellan olika kommuner och det ir dirfor
svart att uppskatta hur forslaget kan pdverka enskilda féretags
kostnader foér kontrollen.

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

En 6kad styrning av hur kommunerna ska planera, genomféra och
utvirdera tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar syftar till att sikerstilla enhetlig och effektiv
tillsyn och kontroll. Detta kan medféra 6kad forutsigbarhet och en
mer enhetlig tillimpning av regler inom miljobalkens tillimpnings-
omride, vilket vore positivt f6r berorda foretag.

Kostnadsfria prover, ersittning f6r provtagning och
undersékning av prov samt ersittning for testkop

Forslaget kommer att medféra 6kade kostnader fér de foretag som
blir f6remal for foreligganden om kostnadsfria prover som ett led 1
marknadskontrollmyndigheternas och kommunernas kontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning. Dessa kostnader giller for
de kemiska produkterna eller varorna, provlimnandet 1 sig och de
administrativa kostnader som féljer av detta férfarande, inklusive
eventuella domstolsprocesser. Forslaget innebir att den som har
limnat ett sddant kostnadsfritt prov ska ha ritt till ersittning frdn
myndigheten, om det finns sirskilda skil for det. Sirskilda skil for
att en verksamhetsutdvare ska {3 ersittning for ett prov kan vara att
varan eller produkten ir sirskilt dyr eller att tillsynsmyndigheten har
begirt fler prov in vad som dr normalt.

Forslaget om att myndigheter som wutévar tillsyn enligt
miljobalken eller utfér kontroll enligt EU:s kontrollférordningar
ska kunna begira ersittning for testkép av kemiska produkter,
biotekniska organismer eller varor kommer att innebira okade
kostnader foér de foretag som blir féremdl for sidana itgirder.
Huvudregeln blir, liksom nir det giller ritten f6r myndigheter att
begira kostnadsfria prover, att féretagen fir std for kostnaden for
provet. Foretag kommer dock inte att behdva &terbetala
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myndighetens kostnader for testkép, om produkten ir sirskilt dyr
eller om myndigheten har kopt in fler prov dn vad som dr normalt.

Forslaget medfor 6kade kostnader for de foretag som blir
foremal for ersittningsskyldighet for kostnader f6r provtagning och
undersdkning av prov. Dessa kostnader giller provtagningen 1 sig,
analyskostnaderna och de administrativa kostnader som féljer av
detta forfarande, inklusive eventuella domstolsprocesser. Foretagen
ska dessutom inte behova betala undersékningen av provet om det
finns sirskilda skl for det.

Konsekvenser for staten

Overlitelse av tillsynsansvar frin en kommun till en statlig
tillsynsmyndighet

Forslaget om att tillsynen for ett visst objekt flyttas frén en kommun
till en statlig tillsynsmyndighet syftar till att uppricthilla en effektiv
tillsyn genom att underlitta f6r en kommun under vissa
forutsittningar. Att en statlig tillsynsmyndighet 6vertar tillsynen
over en viss verksamhet som kommunen annars har ansvar {6r kan
initialt leda till 6kade kostnader for staten. Huvudprincipen ir att
tillsynen ska finansieras genom avgifter frin berérda verksamheter.
Om regeringen meddelar foreskrifter om att linsstyrelsen kan ta
dver en kommuns tillsynsansvar 1 enlighet med férslagen, kommer
linsstyrelsens mojlighet att ta ut avgifter for tillsyn 6ver de olika
tillsynsobjekt som kan bli aktuella f6r 6vertagande behova ses ver
och kompletteras. Bestimmelserna om 6évertagande av en kommuns
tillsynsuppgifter ir avsedda och utformade for att tillimpas endast
under sirskilda omstindigheter. Forslaget bedéms inte medféra
dkade kostnader for staten.

Overenskommelse om kommuners marknadskontroll

I de fall kommuner vill ingd en 6verenskommelse om att utféra
ytterligare kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning
medfor det administrativa kostnader for den statliga marknads-
kontrollmyndigheten, eftersom den behéver hantera och besluta 1
frigan. Den kostnaden bedéms kunna hanteras inom ram.
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Marknadskontrollmyndigheterna behéver dven ha resurser for att
folja upp dverenskommelsen om marknadskontroll.

Om en 6verenskommelse ingds medfér det att kommunen
kommer att utféra vissa av de uppgifter som annars hade fallit pd
marknadskontrollmyndigheten, vilket goér att marknadskontroll-
myndigheten kan minska resurserna nir det giller den kontrollen.

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Forslaget om att regeringen ska f8 meddela foreskrifter om hur
kommuner ska planera, genomféra och utvirdera tillsyn enligt
miljébalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar ir avsett
att 6ka effektiviteten och enhetligheten 1 tillsyn enligt miljébalken
och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar. Detta idr en
forutsittning for Sverige ska kunna uppfylla sina EU-rittsliga
dtaganden.

Kostnadsfria prover, ersittning f6r provtagning och
undersékning av prov samt ersittning for testkop

Mojligheten att begira kostnadsfria prover av kemiska produkter
och varor piverkar frimst de berérda marknadskontroll-
myndigheterna. I denna del medfér férslaget administrativa
kostnader fér beslut om prover och ersittning, liksom for det
overprovningsforfarande som kan folja dessa beslut. Detsamma
giller vid beslut om ersittning fér prover som har képts in via
testkop.

En positiv konsekvens blir att anslag inte lingre behover
finansiera inkdp av prover och analyskostnader, i de fall den enskilde
aktdren behover st f6r kostnaden. Det dr dock dr svrt att uppskatta
hur stor en eventuell kostnadsbesparing kan bli med den féreslagna
ersittningsmodellen. Sannolikt blir besparingen begrinsad. Vid
foreliggande och fakturering okar myndighetens personal-
administrativa kostnader.

En annan positiv konsekvens med forslaget i den del som avser
befogenheten att féreligga om varuprover, dr att myndigheten kan
fa tillgdng till produkter som endast siljs mellan féretag och som
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Kemikalieinspektionen dirfér inte kommer &t genom &ppna eller
dolda kop.

Foreligganden om varuprover och ersittningsfrigor som ir
kopplade till dessa och till beslut om ersittning for provtagning och
undersdkning av prov samt beslut om ersittning vid testkép kan
dverklagas till de fem mark- och miljddomstolarna, som har i uppgift
att hantera 6verklaganden av beslut. Overlag 6verklagas relativt f3
beslut. Aven om forslagen kan medféra en nigot 6kad arbetsbérda
beddéms kostnaderna kunna hanteras inom befintligt anslag.

Konsekvenser for kommuner

Overlitelse av tillsynsansvar frin en kommun till en statlig
tillsynsmyndighet

Forslaget om att tillsynen for ett visst objekt ska kunna flyttas frin
en kommun till en statlig myndighet kan underlitta f6r en kommun
under vissa forutsittningar. Det kan innebira att kommunen
forlorar en intikt frin en tillsynsavgift men samtidigt bér
kostnaderna fér tllsynen minska. Det kan iven innebira att
kommunen kan fokusera sina resurser och kompetens pd den 6vriga
tillsyn som kommunen ska utféra inom miljobalkens
tillimpningsomrdde. Forslaget bedoms inte pdverka det kommunala
sjilvbestimmandet eller kommunernas kostnader negativt.

Overenskommelse om kommuners marknadskontroll

I de fall en kommun ingdr en &verenskommelse med en
marknadskontrollmyndighet om att utféra ytterligare kontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning kan det antas medfora
hogre arbetsinsatser f6r kommunen. Den berérda kommunen kan
behova ta fram eller revidera avgiftsuttaget f6r kontrollen och
vidareutbilda personal och anpassa resurser efter det okade
uppdraget. Det forutsitts dock att mojligheten att ingd en
overenskommelse om ytterligare marknadskontroll utnyttjas frimst
av de kommuner som redan har kompetensen f6r att utféra sidana

uppgifter.
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Om kommunen ingdr en 6verenskommelse om att kontrollera
primirleverantdrer medfor det stora fordelar, eftersom kommunen
inte inledningsvis behéver forsikra sig om foretagets roll i
distributionskedjan f6r utvalda granskade produkter.

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Forslaget innebir att regeringen inom miljébalkens tillimpnings-
omride fir meddela foreskrifter som reglerar hur kommuner ska
planera, genomfdra och utvirdera tillsyn enligt miljobalken och
kontroll enligt EU:s kontrollférordningar. Det féreslds inte nigra
sddana  foreskrifter 1 promemorian och inga ytterligare
arbetsuppgifter tillkommer kommunerna. Den kommunala
finansieringsprincipen aktualiseras dirfér inte.

De foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndigandet
kommer att begrinsa kommunernas handlingsutrymme att
sjilvstindigt organisera den tillsyn och kontroll som kommunerna
har ansvar for. Forslagen har dirfér pdverkan pd det kommunala
sjilvstyret. En sidan inskrinkning fir inte gd utdver vad som ir
nédvindigt med hinsyn tull forslagets syfte (14 kap. 3§
regeringsformen). Hur kommunerna ska utféra tillsyn och kontroll
dver de tillsynsobjekt som kommunerna har ansvar for regleras
redan 1 miljébalken, miljotillsynstérordningen och i EU-ritten.
Forslaget innebir att regeringen ges ett uttryckligt bemyndigande
att meddela foéreskrifter som rér kommunernas planering,
organisering och utvirdering av tillsynen och kontrollen. Syftet med
forslagen dr att sikerstilla en effektiv tillsyn enligt miljobalken och
att  Sverige uppfyller sina EU-rittsliga forpliktelser. Den
inskrinkning i det kommunala sjilvstyret som forslaget medfor ir
dirfor proportionerlig i forhdllande till syftet med forslagen.

Kostnadsfria prover, ersittning for provtagning och
undersékning av prov samt ersittning for testkop

Skattemedel behéver inte lingre finansiera inkdp av prover och
analyser 1 de fall den enskilde aktéren behover std f6r kostnaden.
Forslaget medfér dirfor minskade administrativa kostnader for
denna finansiering. A andra sidan medfér forslaget administrativa
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kostnader f6r beslut om att begira kostnadsfria prover av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor och for beslut om
ersittning for provtagning och undersékning av prov. Kostnader
kan ocksd uppstd vid overklaganden som kan folja pd dessa beslut.
Detsamma giller vid beslut om ersittning f6r prover som har kopts
in via testkdp. Sammantaget bedéms arbetsbordan f6r kommunerna
6ka marginellt. Eventuellt 6kade kostnader bér som utgdngspunkt
finansieras genom att kommunerna justerar sina avgifter for
tillsynen eller kontrollen.

Om kommunen ingdr en overenskommelse som innefattar
behérighet att analysera varuprover, medfér det ett tydligt
bemyndigande foér kommunen att genomféra och ta betalt for
analysen.

Konsekvenser for allmdnheten och miljon

Forslagen syftar till att 6ka enhetligheten och effektiviteten 1
myndigheters tillsyn enligt miljébalken och kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar. En 6kad tillsyn av verksamheter som pdverkar
miljon och minniskors hilsa samt kontroll av att kemiska produkter
och varor uppfyller gillande produktkrav kan leda till positiva
konsekvenser fér miljon och att skyddsnivdn for allminheten
uppritthélls i hogre utstrickning.

9.6 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslagen overensstimmer med de skyldigheter som féljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Forslagen har delvis sin grund i EU:s
kontrollférordningar. Forslagen innebdr en anpassning och
kompletteringar till férordningarna. De foreslagna dndringarna gir
inte utover de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap.

9.7 Ikrafttradande och informationsinsatser

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft s3 snart som mojligt,
vilket bedéms vara den 1 juli 2026. Ingen sirskild overgingstid
behovs f6r genomfsrandet av forslagen.
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Det bedéms inte finnas nigot behov av sirskilda informations-
insatser med anledning av de freslagna bestimmelserna.

Forslagen kan medféra ett behov av vigledning fér de berérda
kommunala myndigheterna. Detta kan ske genom det rdd och stod
som de tillsynsvigledande myndigheterna ska ge till de myndigheter
som inom miljébalkens tillimpningsomride utévar tllsyn eller
kontroll.

9.8 Utvardering av forslagen

De marknadskontrollmyndigheter som ingr en 6verenskommelse
med en kommunal nimnd om att nimnden ska utfora ytterligare
marknadskontrolluppgifter ska enligt forslaget regelbundet félja
upp och utvirdera kontrollen.

Forfattningsforslagen 1 évrigt kan utvirderas inom ramen for
gillande regler om de tillsynsvigledande myndigheternas ansvar for
att utvirdera, folja upp och samordna tillsynen enligt miljobalken
och kontrollen enligt EU:s kontrollférordningar.

9.9 Bemyndiganden

Flertalet av forfattningsférslagen giller nya bestimmelser 1
miljobalken, bl.a. bemyndiganden fér regeringen att meddela
foreskrifter om att en statlig tillsynsmyndighet ska kunna éverta
ansvar for tillsyn frdn en kommun som begir det, hur kommuner ska
utéva tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar och om att myndigheter som utfér kontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning ska 3 begira kostnadsfria
prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor.

De forslag som giller indringar pd férordningsnivd grundar sig
pd de foreslagna bemyndigandena i miljobalken, befintliga
bestimmelser 1 miljobalken om att tillsyn och kontroll utévas av de
statliga myndigheter och kommuner enligt féreskrifter som
meddelas av regeringen (26 kap. 3 § forsta stycket och 31§) och
8 kap. 7 § regeringsformen.
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10  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om d@ndring i miljobalken

26 kap.

3§ Tillsynen utdvas av Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektdoren foér hilsa och miljo, linsstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.

Bestimmelser om tillsyn finns ocksd i lagen (1999:381) om &tgirder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den eller de nimnder som fullmiktige
bestimmer tillsyn inom kommunen &ver miljé- och hilsoskyddet enligt
9 kap., med undantag f6r sidan miljofarlig verksamhet som kriver tillstind,
och 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap.

I paragrafen regleras bland annat vilka myndigheter som ir tillsyns-
myndigheter enligt miljébalken och vilka verksamheter som
kommunen ska utéva tillsyn 6ver. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Andringen innebir att fiirde stycket utgir. En motsvarande
reglering tas 1 stilletini3 b §.

3b§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att en statlig tillsynsmyndighet
far

1. dverldta dt en kommun som begdir det att i ett visst avseende utdva sidan
tllsyn som annars skulle utévas av den statliga tillsynsmyndigheten, och

2. bverta ansvaret frin en kommun som begdr det att i ett visst avseende
utéva sddan tillsyn som annars skulle utdvas av kommunen.

Forsta stycker 1 giller inte tillsyn dver verksambeter som wutovas av
Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

79



Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande {6r regeringen
att meddela foreskrifter om 6verldtelse eller Gvertagande av tillsyn i
forhillande till en kommun. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Forsta stycket 1 motsvarar hittillsvarande 3 § fjirde stycket f6rsta
meningen.

Bemyndigandet 1 forsta stycket 2 ir nytt och ger regeringen
mojlighet att meddela foreskrifter om att en statlig tillsyns-
myndighet fir dverta ansvaret frin en kommun som begir det att i
ett visst avseende utdva sddan tillsyn som kommunen annars skulle
utova.

Overtagandet av tillsyn frin en kommun till en statlig tillsyns-
myndighet kan avse miljé- och hilsoskyddet enligt 9 kap., inklusive
sddan miljofarlig verksamhet som inte kriver tillstind, och avfalls-
hanteringen enligt 15 kap., som kommunen har tillsynsansvar enligt
3 § tredje stycket. Overtagandet kan idven avse tillsyn 6ver sidana
verksamheter som kommunen har ansvar fér enligt bestimmelser
som har meddelats p8 forordningsniva.

Avgorande f6r om en statlig tillsynsmyndighet ska éverta en
kommuns tillsynsansvar ir dels tillsynsobjektens karaktir och hilso-
och miljépaverkan, dels vilka forutsittningar kommunen respektive
den statliga myndigheten har att utféra tillsynen. Overtagandet av
tillsynsansansvaret frdn en kommun bor frimst bli aktuellt for
linsstyrelsen.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande 3 § fjirde stycket andra
meningen.

4§ Om en kommun har begirt att {3 dverlta eller ta éver tillsynen enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 3 b § och den tillsynsmyndighet
som avses dir bedomer att tillsynen inte bor &verlitas eller Gvertas i enlighet
med begiran, ska tillsynsmyndigheten pd kommunens begiran med eget
yttrande dverlimna irendet till regeringen fér avgdrande.

Tillsynsmyndigheten far terkalla 6verldtelsen av tillsyn till en kommun.
Tillsynsmyndigheten ska &terkalla &verlitelsen om kommunen indrar sin
nimndorganisation si att den strider mot 6 kap. 7§ andra stycket
kommunallagen (2017:725). Om regeringen har beslutat om dverldtelsen, dr
det regeringen som ska besluta om 3terkallelse.

Tillsynsmyndigheten far dterlimna ansvaret for tillsyn som den har
dvertagit fran en kommun. Om kommunen motsitter sig att tillsynen dtergdr
ull kommunen, ska tillsynsmyndigheten med eget yttrande verlimna drendet
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tll regeringen for avgérande. Om regeringen har beslutat om Gvertagandet, ir
det regeringen som ska besluta om dterldmnande.

I paragrafen finns bestimmelser om 6verlitelse eller 6vertagande av
tillsyn. Overvigandena finns i avsnitt 4.3 och 4.4.

I forsta stycket indras hinvisningen till 3 § till 3 b §. Det dr en f6ljd
av den dndring som foresl3s 1 3 § och nya 3 b §. Det fortydligas att
overldtelse eller 6vertagande av tillsyn gérs enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 3 b §. Andringarna innebir iven att
regleringen av hur situationer av oenighet mellan en kommun och en
statlig tillsynsmyndighet ska hanteras giller dven i friga om
overtagande av tillsynsansvar enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av 3 b f6rsta stycket 2.

Enligt tredje stycket, som ir nytt, far tillsynsmyndigheten ater-
limna ansvaret for tillsyn som den har tagit 6ver frén en kommun.
Detta kan vara aktuellt om de forutsittningar som foranledde
overtagandet har indrats, jfr forfattningskommentaren till 3 b §.
Utgdngspunkten bér vara att den statliga tillsynsmyndigheten och
kommunen ir éverens om att ansvaret for tillsynen ska tergd till
kommunen. Om den statliga tillsynsmyndigheten anser att tillsynen
ska dterlimnas och kommunen motsitter sig detta, ska drendet
avgdras av regeringen.

Ovriga indringar ir redaktionella.

4a§ Regeringen fir meddela foreskrifter om hur kommunerna ska planera,
genomfdra och utvdrdera tillsynen enligt detta kapitel.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande fér regeringen
att meddela foreskrifter om hur kommunerna ska planera,
genomféra och utvirdera tillsynen. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Foreskrifterna kan avse skyldighet for kommunerna att géra
utredningar av tillsynsbehovet inom kommunens ansvarsomrade, att
fora register 6ver tillsynsobjekt, att tillsynsbesok ska ske med vissa
intervall samt att kommunerna ska limna underrittelser till centrala
tillsynsmyndigheter och félja upp och utvirdera ullsynsverk-
samheten.

22§ Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird som kan

befaras medféra oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljén eller den som
annars ir skyldig att avhjilpa en oligenhet frin sidan verksamhet ir skyldig
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att utféra sidana undersékningar av verksamheten och dess verkningar som
behoévs for tillsynen. Detsamma giller den som uppldter en byggnad for
bostider eller fér allminna indamil, om det finns skil att anta att
byggnadens skick medfér oligenheter f6r minniskors hilsa. Om det ir
limpligare, fir tillsynsmyndigheten 1 stillet besluta att en sidan
undersékning ska utféras av ndgon annan och utse nigon att gdra
undersdkningen.

Om inte ndgot annat foljer av 22 ¢ §, ska den som ir skyldig att utféra
undersdkningen ersitta kostnaderna f6r en undersékning som nigon annan
utsetts att gdra med det belopp som tillsynsmyndigheten faststiller.

Beslut om undersokning fir férenas med forbud att 6verlita den
berdrda fastigheten eller annan egendom till dess undersékningen ir
slutford.

I paragrafen regleras en skyldighet f6r den som bedriver verksamhet
eller vidtar 3tgirder som kan befaras medféra oligenheter for
minniskors hilsa eller miljon att gora undersokningar av
verksamheten och dess verkningar eller att ersitta kostnader
férenade med undersékningar som vidtas av nigon annan in
verksamhetsutévaren.

L andra stycket indras hinvisningen till 22 b § till 22 ¢ §. Det dr en
foljd av indringarna 122 b § och den nya 22 ¢ §.

Enligt forsta stycket kan en tillsynsmyndighet utse nigon annan
in verksamhetsutovaren att utféra en undersdkning av
verksamheten som behovs for tillsynen. Enligt andra stycket ir
verksamhetsutévaren di skyldig att ersitta kostnaderna for
undersokningen med det belopp som tillsynsmyndigheten har
faststillt. I 22 ¢ § begrinsas ansvaret for att ersitta kostnader. Om
22 c¢§ ir ullimplig giller alltsd den paragrafen 1stillet for
férevarande bestimmelse.

22b§ Den som har limnat ett prov enligt {oreskrifter som har meddelats
med stéd av 22 a § ska ha ritt till ersittning {6r provet frin den myndighet
som provet limnats till, om det finns sirskilda skil f6r det.

Paragrafen reglerar ritten till ersittning fér den som enligt
foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har limnat ett prov av en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara.
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Andringen innebir att andra punkten tas bort. En motsvarande
bestimmelse inférs 1 stillet 1 22 ¢ §, se férfattningskommentaren till
den paragrafen.

22c¢§ En myndighets kostnader for provtagning och undersékning av prov i
samband med tillsyn i friga om kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor ska ersiittas av den vars verksambet provtagningen avser, om det inte
finns sdrskilda skil mot det.

Paragrafen, som ir ny, reglerar skyldigheten f6r den vars verksamhet
provtagningen avser att ersitta en myndighet f6r dess kostnader for
provtagning och undersékning 1 samband med tllsyn 1 friga om
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor. Den
motsvarar delvis hittillsvarande 22 b § 2. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.

Den vars verksamhet provtagningen avser ska ersitta
myndigheten om inte sirskilda skil talar emot det. Detta giller
oberoende av om det ir en statlig eller kommunal myndighet som
utfér analysen. Det giller ocksd oavsett hur myndigheten har fatt
provet, genom Oppet kop eller dolt kop enlige 28 §, eller efter ett
foreliggande 1 enlighet med bestimmelser som har meddelats med
stod av 22 a §.

Sirskilda skil som talar emot ersittningsskyldighet kan vara att
undersokningen visar att verksamhetsutovaren f6ljt gillande
bestimmelser for den kemiska produkten, biotekniska organismen
eller varan. Andra skil kan vara att myndigheten har kopt eller begirt
ett stort antal prov av samma kemiska produkt, biotekniska
organism eller vara eller att kostnaden f6r undersékningen av provet
uppgdr till héga belopp.

28 § Om det dr nddvindigt for att skydda minniskors hilsa eller miljon
far tillsynsmyndigheten képa kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor under dold identitet (testkop).

Ett testkdp fir endast goras i syfte att kontrollera att féremilet for
kopet uppftyller gillande krav {6r sddant skydd 1

1. denna balk,

2. foreskrifter som har meddelats med stod av balken, eller

3. EU-férordningar inom balkens tillimpningsomride.

Niringsidkaren ska underrittas om testkdpet och resultatet av det s&
snart det kan ske utan att kdpet foérlorar sin betydelse.
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Tillsynsmyndigheten fdr i enskilda fall besluta om att néringsidkaren ska
ersitta myndigheten for vad som har betalats for den kemiska produkten,
biotekniska organismen eller varan vid testkipet, om det inte finns sdrskilda
skdl mot det.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndigheternas mojlighet att koépa
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor under dold
identitet (testkop). Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Enligt tredje stycket, som ir nytt, far tillsynsmyndigheten besluta
att niringsidkaren ska ersitta myndigheten {6r vad som har betalats
vid testkdpet f6r den kemiska produkten, biotekniska organismen
eller varan om inte sirskilda skil talar emot det.

Sirskilda skil som talar emot att niringsidkaren ska ersitta
myndigheten f6r dess kostnader for inkdp kan vara att provet avser
en sirskilt dyr vara eller att myndigheten har képt in fler prover in
vad som ir normalt.

Paragrafen finns med 1 upprikningen av bestimmelser 1 kapitlet
som idr tillimpliga vid kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
férordning samt vid kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt
EU:s kontrollférordning. Ersittning for testkop kan dirfér komma
1 friga dven f6r sddana kép som gjorts som ett led i kontroll enligt
EU:s kontrollférordningar.

31§ Vid sidan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses 1 30 §
ska det som anges 13, 3 a, 4 4, 6 och 8 §§ om tillsyn, tillsynsvigledning och
tillsynsmyndigheter gilla i friga om kontroll, annan offentlig verksamhet
och kontrollmyndigheter enligt de EU-férordningar som anges i 30 §.
Detta giller dock inte om ndgot annat féljer av férordningarna.

I paragrafen regleras vilka bestimmelser om tillsyn i kapitlet som ska
gilla dven 1 friga om kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
férordning och i friga om kontroll eller annan offentlig verksamhet
enligt EU:s kontrollférordning. Overvigandena finns i avsnitt 4.5
och 6.

Andringarna innebir att 4 § inte lingre ska gilla vid kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar.

Vidare innebir dndringarna att 4 a § ska gilla dven vid kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar. Regeringen kan alltsd meddela
foreskrifter om hur kommunen ska planera, genomféra och
utvirdera kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.
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Som framgdr av andra meningen ska EU:s kontrollférordningar
tillimpas i forsta hand. Om bestimmelser meddelade med stéd av
4a§ 1 en viss situation skulle strida mot en bestimmelse i
forordningarna ska de senare tillimpas 1 férsta hand, 1 enlighet med
principen om EU-rittens foretride.

32§ Vid sidan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses 1 30 §
ska det som anges

1.1 9§ gilla foreligganden och forbud som behovs for att de EU-
férordningar som anges 1 30 § ska féljas,

2.1 14, 14 a, 17, 18 och 26 §§ gilla beslut som kontrollmyndigheterna
meddelar enligt férordningarna,

3.121 § gilla de uppgifter och handlingar som behévs f6r kontrollen,

4.122 a-22 ¢ §§ gilla for prover som behévs for kontrollen, och

5.128 § gilla testkdp som kontrollmyndigheterna gor.

Forsta stycket giller inte om annat féljer av férordningarna.

I paragrafen regleras vilka befogenheter i kapitlet som ir tillimpliga
vid kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning och vid
kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontroll-
forordning. Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

Andringen i forsta stycket fiirde punkten innebir att 22 a-22 ¢ §§
ska gilla f6r de prover som behovs for kontrollen enligt EU:s
kontrollférordningar.

Enligt 22 a § fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om skyldigheten fér den som
salufor, dverldter eller till eller frén Sverige for in eller ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara att limna de prover som
behovs for tillsynen. De behoriga myndigheterna kan begira prover
med stéd av EU:s kontrollférordning (artikel 15). T enlighet med
principen om EU-rittens foretride ska den regleringen tillimpas
fore 22 a § (se dven andra stycket). Detta innebir att féreskrifter
som meddelas med stéd av bemyndigandet 1 22 a § 1 praktiken blir
tillimpliga endast {6r prover som behovs f6r kontrollen enligt EU:s
marknadskontrollférordning.

Vidare giller 22 b § om ritt till ersittning for sddana prover som
har limnats efter begiran om det frin en myndighet dven de prover
som behovs for kontrollen enligt EU:s kontrollférordningar. Aven
22 ¢ §, om myndigheters ritt till ersittning f6r kostnader vid prov-
tagning och undersékning av prover av kemiska produkter, bio-
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tekniska organismer och varor, giller vid myndigheters kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar.

27 kap.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om skyldighet att ersitta en myndighets kostnader.

Bestimmelser om skyldighet att ersitta en myndighets kostnader finns
ocksd 110 kap. 16 §, 25 kap. 8 § samt 26 kap. 22 § andra stycket, 22 ¢ § och
28 §.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om skyldighet att ersitta en myndighets kostnader samt
en upplysning om andra bestimmelser om skyldighet att ersitta en
myndighets kostnader.

Andringarna i andra stycket innebir att hinvisningen till 22 b § 2
dndras till 22 ¢ § och att 28 § liggs till. Det dr en {6]jd av indringarna
122 b § och de nya 22 ¢ § och 28 § tredje stycket.
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