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Sammanfattning

I denna promemoria ldmnas forslag till bestimmelser i upphandlingsfor-
ordningen (2016:1162) om vad en annons om offentlig upphandling ska
innehalla med anledning av kommissionens genomfdrandeforordning
(EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststédllande av standard-
formuldr for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling
och om upphdvande av genomférandeforordning (EU) 2015/1986
(’eForms”). EU:s nya genomforandeférordning syftar till att effektivisera
annonseringen av offentliga upphandlingar genom att ta tillvara digitalise-
ringens mojligheter och gora det mdjligt for medlemsstaterna att anpassa
annonsformuléren till sina nationella behov och forutsittningar. I férord-
ningen anges vissa uppgifter som valfria pd EU-niva. Varje medlemsstat
kan darfor ta stéllning till om uppgifterna ska vara obligatoriska att ange
for upphandlande myndigheter och enheter, om félten for uppgifterna ska
vara obligatoriska att tillhandahalla av annonsdatabasleverantdrerna men
valfria att fylla i eller om fdlten inte ska tillhandahéllas alls.

I promemorian foreslés att vissa sddana uppgifter som ar valfria pa EU-
niva ska vara obligatoriska att ange for upphandlande myndigheter och
enheter vid annonsering. Det foreslds darfor att en annons ska innehalla
information om kontraktets eller ramavtalets uppskattade virde samt om
det i upphandlingen stills krav pa, anges villkor om eller i 6vrigt tas hén-
syn till miljo, sociala aspekter eller innovation. Det foreslés vidare att det
i en efterannons ska vara obligatoriskt att ange namn och organisations-
nummer avseende den eller de som har limnat anbud eller ansokt om att
lamna anbud i upphandlingen. For icke-direktivstyrda upphandlingar samt
vid upphandling av sociala tjénster och andra sérskilda tjénster vars berék-
nade virde overstiger aktuellt troskelvdrde foreslas det vara obligatoriskt
att i en annons ange om upphandlingen avser ett kontrakt, ett ramavtal eller
inrdttandet av ett dynamiskt inkdpssystem eller om en elektronisk auktion
kommer att anvindas. Det lamnas i 6vrigt ett antal forslag till f6ljdandring-
ar i upphandlingsférordningen.

Promemorian innehéller dven ett forslag om att ansokningsavgiften och
den érliga registeravgiften for registrerade annonsdatabaser ska hdjas till
23 800 kronor respektive 30 500 kronor.

Forordningséndringarna foreslas trdda i kraft den 25 oktober 2023 i
fraga om att annonser pa det direktivstyrda omréadet ska utformas enligt
den nya genomforandeforordningen och i 6vrigt den 1 januari 2024.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till forordning om éndring 1

upphandlingsférordningen (2016:1162)

Harigenom foreskrivs i frdga om upphandlingsférordningen (2016:1162)
dels att 1, 5, 14 och 14 ¢ §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 5a, 5b och 12 a §§, och
nirmast fore 5 a och 12 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna forordning innehéller be-
stimmelser som kompletterar lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling, lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsorjningssektor-
erna, lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner och lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomréadet.
Forordningen kompletterar &ven
kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) 2015/1986 av den
11 november 2015 om faststdillande
av standardformuldr for offentlig-
gorande av meddelanden om
offentlig upphandling och om upp-
hévande av genomférandeforord-
ning (EU) nr 842/2011.

En annons eller ett meddelande
som ska skickas till Europeiska uni-
onens publikationsbyra ska utform-
as enligt kommissionens genomfor-
andeforordning (EU) 2015/1986 av
den 11 november 2015 om faststdll-
ande av standardformuldr for
offentliggorande av meddelanden
om offentlig upphandling och om
upphdvande av genomforandefor-
ordning (EU) nr 842/2011. Aven
en forhandsannons som en upp-
handlande myndighet eller enhet
publicerar pa upphandlarprofilen
ska utformas enligt samma forord-
ning.

Foreslagen lydelse

Denna forordning innehéller be-
stimmelser som kompletterar lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling, lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsérjningssektor-
erna, lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner och lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet.
Forordningen kompletterar adven
kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) 2019/1780 av den
23 september 2019 om faststdllan-
de av standardformuldr for offent-
liggorande av meddelanden om
offentlig upphandling och om upp-
hivande av genomforandeforord-
ning (EU) 2015/1986 ("eForms”).

En annons eller ett meddelande
som ska skickas till Europeiska uni-
onens publikationsbyra ska utform-
as enligt kommissionens genomfor-
andeforordning (EU) 2019/1780 av
den 23 september 2019 om fast-
stdllande av standardformuldr for
offentliggorande av meddelanden
om offentlig upphandling och om
upphdvande av genomforandefor-
ordning (EU) 2015/1986 (’e-
Forms”). Aven en forhandsannons
som en upphandlande myndighet
eller enhet publicerar p& upphand-
larprofilen ska utformas enligt sam-
ma férordning.



En annons eller ett meddelande enligt lagen (2011:1029) om upphand-
ling pa forsvars- och sikerhetsomradet som skickas utan anvéindande av
elektroniska medel ska begransas till ca 650 ord.

Innehallet i annonser for
anbudsinfordran

Sayg

En annons om anbudsinfordran
enligt 10 kap. 1§  lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling, 10 kap. 1 § lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna och Skap. 1§ lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner ska innehdlla infor-
mation

1. om kontraktets eller ramavtal-
ets uppskattade vdrde vid tidpunkt-
en for annonsen om anbudsinford-
ran, och

2. om huruvida det i upphand-
lingen stdlls krav pd, anges villkor
om eller i ovrigt tas hénsyn till

a) miljo,

b) sociala  aspekter, sdasom
arbetsrittsliga villkor, eller

¢) innovation.

Om det i upphandlingen tas sad-
ana hdnsyn som anges i forsta
stycket 2 a eller b ska det i annons-
en dven anges vilken form av miljé-
hdnsyn eller vilka sociala aspekter
som avses.

5bys

Vad som anges i 5 a § gdller dven
for annonser om anbudsinford-
ringar av tidnster av sadant slag
som anges i bilaga 2 till lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling och i bilaga?2 till lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, om vdirdet
uppgar till minst det troskelvirde
som avses i 5 kap. 1 § i samma lag-
ar.

En sadan annons ska dven inne-
halla information om huruvida:



1. upphandlingen avser ett kon-
trakt eller ett ramavtal,

2. upphandlingen avser inrdttan-
det av ett dynamiskt inkopssystem
och i sd fall systemets giltighetstid
och om det far anvindas av andra
upphandlande myndigheter och en-
heter dn de som fortecknas i
annonsen, och

3. en elektronisk auktion kommer
att anvdndas.

Om upphandlingen avser ett
ramavtal, ska det i annonsen dven
informeras om huruvida de kon-
trakt som grundar sig pd ramavtal-
et ska tilldelas utan eller helt eller
delvis med fornyad konkurrensut-
sdttning.

Innehall i efterannonser

12a§

En efterannons enligt 10 kap. 4 §
lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, 10kap. 5§ lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna och 8 kap.
69§ lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner ska inne-
halla uppgifter om namn och org-
anisationsnummer avseende den
eller de som har ldmnat anbud eller
ansokt om att ldmna anbud i upp-
handlingen.

Vad som anges i forsta stycket
gdller dven for efterannonser enligt
19 kap. 7 § lagen om offentlig upp-
handling och 19 kap. 7 § lagen om
upphandling inom forsorjningssek-
torerna, om upphandlingen avser
tidnster av sadant slag som anges i
bilaga 2 till respektive lag och
vdrdet uppgar till minst det troskel-
vdrde som avses i 5 kap. 1 § samma
lagar.



14 §!

En annons om upphandling enligt 19 kap. 6 och 26 §§ lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, 19 kap. 6 och 26 §§ lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna och 15 kap. 5 §
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomréadet ska
innehalla foljande information:

1. den upphandlande myndighetens eller enhetens namn, organisations-
nummer och kontaktuppgifter,

2. en beskrivning av den upphandlande myndighetens eller enhetens
huvudsakliga verksambhet,

3. om den upphandlande myndigheten eller enheten &r en inkdpscentral
och om upphandlingen genomfors tillsammans med eller pa uppdrag av
annan myndighet eller enhet,

4. vad som ska upphandlas samt huvudsaklig CPV-kod och tilldggskod

for CPV,

5. art samt omfattning eller mdngd av det som ska upphandlas,
6. om upphandlingen avser ett kontrakt eller ett ramavtal,

7. upphandlingens titel och en
kortfattad beskrivning av upphand-
lingen,

8. NUTS-kod for den huvudsak-
liga leveransplatsen,

9.datum for publicering av
annonsen,

10. vilket upphandlingsforfaran-
de som ska tillimpas,

11.hur en anbudsansdkan eller
ett anbud far ldmnas,

12. den dag da en anbudsansdkan
eller ett anbud senast ska ha
kommit in,

13. hur lidnge ett anbud ska vara
bindande,

14. kontraktets eller ramavtalets
16ptid,

! Senaste lydelse 2021:1331.

7. om de kontrakt som grundar
sig pad ett ramavtal ska tilldelas ut-
an eller helt eller delvis med forny-
ad konkurrensutsdttning,

8. om annonsen avser inrdttandet
av ett dynamiskt inkopssystem och i
sa fall systemets giltighetstid och
om det far anvdindas av andra upp-
handlande myndigheter och enhet-
er dn som fortecknas i annonsen,

9.om en elektronisk auktion
kommer att anvdndas,

10. upphandlingens titel och en
kortfattad beskrivning av upphand-
lingen,

11.NUTS-kod for den huvud-
sakliga leveransplatsen,

12.datum for publicering av
annonsen,

13. vilket upphandlingsforfaran-
de som ska tillimpas,

14. hur en anbudsansokan eller
ett anbud far ldmnas,

15. den dag da en anbudsansdkan
eller ett anbud senast ska ha
kommit in,

16. hur lidnge ett anbud ska vara
bindande,

17. kontraktets eller ramavtalets
16ptid,



15. kontraktets eller ramavtalets
uppskattade vérde vid tidpunkten
for annonsen om anbudsinfordran,
och

16. om det i upphandlingen stalls
krav eller anges villkor som avser

a) miljohdnsyn,

b) sociala Adnsyn, sdsom arbets-
rattsliga villkor, eller

¢) innovation.

18. kontraktets eller ramavtalets
uppskattade vérde vid tidpunkten
for annonsen om anbudsinfordran,

19. om det i upphandlingen stélls
krav pd, anges villkor om eller i
ovrigt tas hinsyn till

a) miljo,

b) sociala  aspekter,
arbetsrittsliga villkor, eller

¢) innovation, och

20. for det fall det tas sddana
hénsyn som anges i 19 a eller b, vil-
ken form av miljéhdnsyn eller vilka
sociala aspekter som avses.

sasom

Annonsen far dven innehélla de upplysningar i Gvrigt som &r relevanta.

Bestaimmelserna i forsta och andra stycket giller inte vid upphandling
av en tjanst av sddant slag som anges i bilaga 2 till lagen om offentlig upp-
handling eller i bilaga 2 till lagen om upphandling inom f6rsorjningssek-
torerna.

14 ¢ §*

En efterannons enligt 19 kap. 7 § och 19 a kap. 13 § lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, 19 kap. 7§ och 19akap. 12§ lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, 15 kap. 5 §
tredje stycket lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner och
15 kap. 6 § och 15 akap. 11 § lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sékerhetsomradet ska innehélla f6ljande information:

1. den upphandlande myndighetens eller enhetens namn, organisations-

nummer och kontaktuppgifter,

2. tidpunkten for ingdende av kontraktet eller ramavtalet,
3. vad som har upphandlats samt huvudsaklig CPV-kod och tilliggskod

for CPV,

4. NUTS-kod for den huvudsakliga leveransplatsen,

5. namn, organisationsnummer och kontaktuppgifter avseende den eller
de som har tilldelats kontraktet eller ramavtalet,

6. om det dr sannolikt att underleverantdrer kommer att anvéndas for ut-

férande av kontraktet,

7. det uppskattade virdet av kon-
traktet eller ramavtalet vid tidpunk-
ten for efterannonsen, och

8. hur méanga anbud som har ldm-
nats i upphandlingen.

2 Senaste lydelse 2021:1331.

7. det uppskattade virdet av kon-
traktet eller ramavtalet vid tidpunk-
ten for efterannonsen,

8. hur ménga anbud som har 1dm-
nats i upphandlingen, och

9. namn och organisationsnum-
mer avseende den eller de som har
ldmnat anbud eller ansékt om att
ldmna anbud i upphandlingen utan



10

att ha tilldelats kontraktet eller
ramavtalet.

En annons enligt forsta stycket far dven innehélla de upplysningar i
Ovrigt som ar relevanta.

Forsta stycket 6 géller inte efterannonser enligt 15 kap. 5 § tredje stycket
lagen om upphandling av koncessioner.

Bestimmelserna i forsta och andra stycket géller inte vid upphandling
av en tjanst av sddant slag som anges i bilaga 2 till lagen om offentlig upp-
handling eller i bilaga 2 till lagen om upphandling inom f6rsorjningssekto-
rerna, om vardet av upphandlingen uppgar till minst det troskelvarde som
avses i 5 kap. 1 § i samma lagar.

Denna forordning trdder i kraft den 25 oktober 2023 i frdga om 1 och
5 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2024,



1.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2020:332) om
upphandlingsstatistik

Harigenom foreskrivs att 9 § forordningen (2020:332) om upphandlings-

statistik ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

98§

Konkurrensverket ska ta ut en an-
sokningsavgift enligt 11 § lagen
(2019:668) om upphandlingsstati-
stik med ett belopp motsvarande
avgiftsklass 7 1 10 § avgiftsforord-
ningen (1992:191). Nér avgiften tas
ut ska myndigheten tillimpa be-
stimmelserna i 9—14 §§ avgiftsfor-
ordningen.

Konkurrensverket ska ta ut en
arlig registeravgift enligt 11 § lagen
om upphandlingsstatistik pa 22 500
kronor av den som driver en
registrerad annonsdatabas.

Foreslagen lydelse

Konkurrensverket ska ta ut en an-
sokningsavgift enligt 11 § lagen
(2019:668) om upphandlingsstati-
stik med ett belopp motsvarande
avgiftsklass 9 1 10 § avgiftsforord-
ningen (1992:191). Nir avgiften tas
ut ska myndigheten tillimpa be-
stimmelserna i 9-14 §§ avgiftsfor-
ordningen.

Konkurrensverket ska ta ut en
arlig registeravgift enligt 11 § lagen
om upphandlingsstatistik pa 30 500
kronor av den som driver en
registrerad annonsdatabas.

Avgiftsinkomsterna far disponeras av Konkurrensverket.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024.

11
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2 Gaillande ratt

2.1 Lagstiftningen p& upphandlingsomrédet

Bestimmelser om upphandling finns i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Lagen genomfdr Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). I lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) regleras
upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster.
Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av
den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa
omréadena vatten, energi, transporter och posttjénster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet). Forfarandet f6r upphandling av
koncessioner regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av koncession-
er (LUK). Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(LUK-direktivet).

For upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet finns en sdrskild
reglering genom lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sék-
erhetsomrédet (LUFS). Lagen genomfor Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena
vid tilldelning av vissa kontrakt fér byggentreprenader, varor och tjénster
av upphandlande myndigheter och enheter pé forsvars- och siakerhetsom-
radet och om andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (LUFS-
direktivet).

Utover dessa fyra upphandlingslagar finns dven sdrskilda bestimmelser
om upphandling av kollektivtrafik i 4 a kap. lagen (2010:1065) om kollek-
tivtrafik, dven bendmnd som kollektivtrafiklagen.

Upphandlingslagarna reglerar forfarandet for upphandlingar som gen-
omfors av en upphandlande myndighet eller enhet. Lagarna innehéller be-
stimmelser om bade upphandlingar vars berdknade virde dverstiger vissa
i direktiven angivna troskelvérden (direktivstyrd upphandling) och upp-
handlingar som faller utanfor upphandlingsdirektivens tillimpningsom-
rade (icke-direktivstyrd upphandling). I samtliga lagar finns dven ett antal
undantag fran lagarnas tillimpningsomraden.

I enlighet med de bakomliggande direktiven gors vidare i lagen om
offentlig upphandling, lagen om upphandling inom f6rsorjningssektorerna
och lagen om upphandling av koncessioner skillnad mellan tjénster som
fullt ut omfattas av direktiven och tjdnster for vilka endast vissa bestdm-
melser 1 direktiven &r tillimpliga (s.k. sociala tjdnster och andra sirskilda
tjanster). I lagen om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet gors
i enlighet med LUFS-direktivet pd motsvarande sétt skillnad mellan A-
tjanster och B-tjdnster. Sociala tjdnster och andra sérskilda tjanster respek-
tive B-tjénster dr sadana tjénster som bedomts ldmpa sig mindre vél for
gransoverskridande handel.

De upphandlingar som helt eller delvis faller utanfor direktivens tillimp-
ningsomréaden regleras i 19 kap. lagen om offentlig upphandling och lagen
om upphandling inom forsorjningssektorerna respektive 15 kap. lagen om
upphandling av koncessioner och lagen om upphandling pé forsvars- och



sakerhetsomradet. Kapitlen omfattar dels upphandlingar vars virde under-
stiger tillampligt troskelvirde, dels upphandlingar som avser sociala tjéan-
ster och andra sdrskilda tjanster respektive B-tjanster oavsett varde.

2.2 Skyldigheten att annonsera en upphandling

En avgorande forutséttning for att leverantdrer ska kunna konkurrera om
upphandlingskontrakt ar att de far kinnedom om méjligheten att ansdka
om att fa lamna anbud eller att ldmna anbud. For att leverantorer ska fa
vetskap om och kunna l&dmna anbud pd en upphandling ska den dérfor
annonseras.

Tenders Electronic Daily (TED) &r EU:s gemensamma annonsdatabas,
dvs. den europeiska webbplatsen for kungdéranden av offentliga upphand-
lingar. Om en upphandlings berdknade virde uppgar till eller Gverstiger
aktuellt troskelvarde ska den annonseras i TED, med tillampning av de
direktivstyrda annonseringsbestimmelserna i respektive upphandlingslag.

Det ar Europeiska unionens publikationsbyrd som ansvarar foér och for-
valtar TED. Publikationsbyrén ansvarar dven for eNotices, vilket &r ett
onlineverktyg som gor det mdjligt att omvandla data i ett meddelande till
kodad form. For att underldtta publiceringen av information om offentliga
upphandlingar i EU har Europeiska kommissionen tagit fram standardfor-
mulér i enlighet med de olika EU-réttsakterna om offentlig upphandling.

De standardformuldr som nu anvinds vid offentliga upphandlingar 6ver
troskelvardena har faststillts genom kommissionens genomforandeforord-
ning (EU) 2015/1986 av den 11 november 2015 om faststillande av stand-
ardformulér for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphand-
ling och om upphéivande av genomférandeforordning (EU) nr 842/2011.
Standardformuldren framgér av de 22 bilagorna till férordningen. Varje
bilaga innehaller ett eget standardformuldr. Exempelvis innehéller bilaga
I standardformuliret forhandsmeddelande.

2.3 Statistik baserad pa annonser

Inom EU anvénds i forsta hand uppgifter fran TED for att ta fram statistik.
I syfte att forbdttra den nationella upphandlingsstatistiken och 6ka den
samlade kunskapen om de offentliga upphandlingar som genomfors i
Sverige trddde den 1 juli 2020 lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik
i kraft efter forslag i propositionen Statistik pa upphandlingsomradet
(prop. 2018/19:142). Lagen innehaller bestimmelser om statistik pa upp-
handlingsomradet och om registrering av annonsdatabaser. Den 1 januari
2021 infordes i upphandlingslagstiftningen &ven ett krav pé att annonser
ska publiceras i sddana annonsdatabaser som &r registrerade enligt lagen
om upphandlingsstatistik.

Genom uppgifterna som samlas in genom upphandlingsannonser med
stod av lagen om upphandlingsstatistik kan indikatorer tas fram som moj-
liggor en battre méaluppfyllnad och strategisk styrning. Statistikinsamling-
en gor ocksa att det finns mojligheter att berdkna den totala offentliga in-
kopsvolymen (prop. 2018/19:142 s. 20).
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Konkurrensverket ar registermyndighet och Upphandlingsmyndigheten
ar statistikmyndighet enligt lagen om upphandlingsstatistik (3 § 2 for-
ordningen [2007:1117] med instruktion fér Konkurrensverket och 1 §
andra stycket forordningen [2015:527] med instruktion for Upphandlings-
myndigheten).

2.4 Den svenska annonsmarknaden och dess
forhallande till upphandlingsstatistiken

Till skillnad fran flera andra medlemsstater i EU har Sverige inte ndgon
statlig annonsdatabas for offentliga upphandlingar. Det ir i stéllet privata
annonsdatabasforetag som erbjuder olika verktyg och kringtjanster for att
utforma och publicera annonser och upphandlingsdokument. For sddana
upphandlingar som ska annonseras i TED sker annonseringen i praktiken
oftast genom att det annonsdatabasforetag som den upphandlande myndig-
heten eller enheten anvinder sig av skickar annonsunderlaget till TED. Nér
annonsen publicerats dir kan den &ven publiceras i annonsdatabasen
(prop. 2018/19:142 s. 20 och 23). | samband med inférandet av lagen om
upphandlingsstatistik ansags det inte finnas skél att dndra pa denna ord-
ning. I stéllet bestdimdes att den nationella upphandlingsstatistiken skulle
baseras pa uppgifter fran och om annonser om upphandling fran den som
driver en registrerad annonsdatabas enligt lagen (samma prop. s. 34
och 35). En upphandlande myndighet eller enhet som inte vill anlita ett
annonsdatabasforetag kan i stillet ansoka om att sjilv registrera en sddan
databas (samma prop. s. 28-30).

For att registreras ska annonsdatabasen och den som driver annonsdata-
basen uppfylla vissa krav. Ett sddant krav &r att det ska finnas funktioner
som sdkerstéller att en annons inte kan publiceras innan den upphandlande
myndigheten eller enheten har ldmnat de uppgifter som annonsen ska inne-
halla (7 § 3 lagen om upphandlingsstatistik). Registermyndigheten ansvar-
ar dven for tillsyn av att de registrerade annonsdatabaserna uppfyller lag-
ens krav (9 § lagen om upphandlingsstatistik). Det dr dock den upphand-
lande myndigheten eller enheten som ansvarar for att innehéllet i annonsen
uppfyller kraven i tillimpliga forfattningar.

Den som driver en registrerad annonsdatabas ar skyldig att for statistik-
dndamal 1dmna obearbetade uppgifter ur annonser till Upphandlingsmyn-
digheten (8 § forsta stycket lagen om upphandlingsstatistik). Aven om de
annonserande myndigheternas och enheternas ansvar for annonseringen av
en upphandling inte kan ldmnas &ver till den som driver en registrerad
annonsdatabas, ligger det dock i den senares intresse att t.ex. utveckla
stodjande funktioner for att minska risken for uteblivna eller felaktiga in-
matningar och som sdkerstiller korrekta uppgifter (prop. 2018/19:142
s. 31). Det krdvs dven att de som driver de registrerade annonsdatabaserna
utvecklar sina databaser for att dessa ska uppfylla sddana krav som stélls
pa de annonserande myndigheternas och enheternas annonser, for att dessa
ska kunna anvinda sig av databaserna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om bl.a. vilka uppgifter for statistikindamal som statistikmyn-
digheten far begéra fran den som driver en registrerad annonsdatabas, samt



om innehallet i och driften av statistikdatabasen (12 § lagen om upphand-
lingsstatistik). Upphandlingsmyndigheten har med st6d av 10 och 11 §§
forordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik meddelat sddana fore-
skrifter (Upphandlingsmyndighetens foreskrifter [UFS 2020:1-3] om in-
samling av uppgifter for statistikindamal samt om upphandlings-ID).

2.5 Avgift for registrering och registerhallning

Konkurrensverket for ett register 6ver de annonsdatabaser som har bevilj-
ats registrering enligt lagen om upphandlingsstatistik. For registrering och
registerhéllning fir myndigheten ta ut en ansokningsavgift och en register-
avgift av den som driver annonsdatabasen (11 § lagen om upphandlings-
statistik). Ansokningsavgiften ska tas ut med ett belopp motsvarande av-
giftsklass 7 i 10 § avgiftsforordningen (1992:191), dvs. 10 700 kronor,
och den arliga registeravgiften uppgér till 22 500 kronor. Avgiftsinkomst-
erna far disponeras av Konkurrensverket (9 § forordningen om upphand-
lingsstatistik).

Konkurrensverket har en skyldighet att regelbundet se dver att ritt av-
giftsklass tillimpas for myndighetens ansdkningsavgifter och meddela
regeringen nir det finns behov av att byta avgiftsklass (10 § avgiftsforord-
ningen).

2.6 EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen

Sedan den 25 maj 2018 utgoér Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning, grunden for
generell personuppgiftsbehandling inom EU. Det huvudsakliga syftet med
forordningen &r bl.a. att sdkerstilla en enhetlig skyddsnivd Gver hela
unionen och att undvika avvikelser som hindrar den fria rorligheten av
personuppgifter inom den inre marknaden. Forordningen &r direkt tillamp-
lig i alla EU:s medlemsstater men forutsitter och mojliggor samtidigt
kompletterande och specificerande nationella bestimmelser av olika slag.
EU:s dataskyddsforordning reglerar bl.a. grundldggande principer for
behandling av personuppgifter, den registrerades rattigheter, personupp-
giftsansvar, tillsyn dver personuppgiftsbehandling och rétten for enskilda
att fa tillgang till rattsmedel och sanktioner mot ansvariga som inte lever
upp till forordningens krav. EU:s dataskyddsforordning kompletteras i
Sverige av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och forordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning. Dataskyddslagen ar subsidiér i forhallande till annan lag eller férord-
ning, vilket mdjliggdr avvikande bestimmelser i registerforfattningar.
EU:s dataskyddsforordning &r tillaimplig pa sddan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis sker pa automatisk vdg och pa annan 4n
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automatisk behandling av personuppgifter som ingér i eller kommer att
inga i ett register (artikel 2.1). Med personuppgifter avses enligt artikel 4.1
i forordningen varje upplysning som avser en identifierad eller identifier-
bar fysisk person. En identifierbar fysisk person ar en person som direkt
eller indirekt kan identifieras sérskilt med hénvisning till en s.k. identifier-
are, t.ex. ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift, on-
line identifikatorer eller en eller flera faktorer som &r specifika for den
fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet.

Med behandling avses enligt artikel 4.2 en étgérd eller kombination av
atgéarder avseende personuppgifter eller uppséttningar av personuppgifter,
oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sdisom insamling, regist-
rering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller &ndring,
framtagning, ldsning, anvindning, utlimning genom dverforing, spridning
eller tillhandahallande pa annat sétt, justering eller sammanférande, be-
gransning, radering eller forstoring.

Personuppgiftsansvarig &r enligt artikel 4.7 en fysisk eller juridisk per-
son, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer dndamélen och medlen for behandling-
en av personuppgifter.

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig krévs att &tminsto-
ne ett av villkoren i artikel 6.1 a—f &r uppfyllda. I normalfallet torde sven-
ska myndigheters uppdrag i forsta hand utgora en rittslig grund for be-
handling av personuppgifter med stod av artikel 6.1 e, dvs. pa grundval av
att uppdraget avser en uppgift av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 53
och 54). Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska
enligt artikel 6.3 faststéllas i enlighet med unionsrétten eller en medlems-
stats nationella rédtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet
med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden eller, i friga om
behandling enligt artikel 6.1 e, vara nddvéandig for att utgéra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutovning. Unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt ska upp-
fylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
mal som efterstriavas.

Utover det grundldggande kravet pa att all behandling maste vara laglig,
i betydelsen att nagon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6.1 ska
vara tillamplig, omgérdas varje behandling av personuppgifter ocksa av
andra krav. Principerna for behandling av personuppgifter, dvs. vilka
allmidnna krav som géller for all personuppgiftsbehandling, anges i
artikel 5.1. Bland annat uppstélls krav pa att uppgifter ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och dppet sétt 1 forhallande till den registrerade.



3 En ny EU-forordning om
upphandlingsannonser

3.1 Den nya genomforandeforordningen

Nya standardformuléir ska anvéindas enligt eForms

Europeiska kommissionen antog den 23 september 2019 en ny genomfor-
andeforordning, som brukar bendmnas eForms eller eForms-forordningen.
Forkortningen eForms &r en sammandragning av electronic forms, dvs.
elektroniska formuldr. Genom den nya genomfoérandeférordningen kom-
mer de standardformuldr som nu anvénds att erséttas.

Det fullstdndiga namnet pa den nya genomforandefoérordningen dr Kom-
missionens genomforandeforordning (EU) 2019/1780 av den 23 septemb-
er 2019 om faststéllande av standardformular for offentliggérande av med-
delanden om offentlig upphandling och om upphivande av genomforande-
forordning (EU) 2015/1986 ("eForms”). I fortséttningen bendmns forord-
ningen antingen som eForms eller den nya genomforandeférordningen.

Sedan den nya genomférandeforordningen triadde i kraft har vissa énd-
ringar gjorts genom Kommissionens genomforandeforordning (EU)
2022/2303 av den 24 november 2022 om éndring av genomforandeforord-
ning (EU) 2019/1780 om faststéllande av standardformuldr for offentlig-
gorande av meddelanden om offentlig upphandling, i fortséttningen be-
ndmnd dndringsférordningen.

Hur ska tabellerna i bilagan till eForms lisas?

En skillnad mellan den nya genomférandeférordningen och den nu géllan-
de genomforandeforordningen é&r att standardformuldren inte lingre kom-
mer att framga av flera olika bilagor till forordningen. I stéllet framgér
standardformuldren av de filt som anges i forordningens bilaga
(artikel 1.2). I bilagan finns tva tabeller. Av tabell 1 framgér vilken
kolumn 1 tabell 2 som ar aktuell for respektive typ av meddelande som
publiceras i TED. I bilagan finns dven en ldsanvisning till tabell 2.

I den forsta kolumnen i tabell 2 anges niva. Nivéerna uttrycks i en fallan-
de ordning fran + till ++++. Det innebédr exempelvis att ++ markerar att
raden dr sammankopplad och underordnad en annan rad med den hogre
nivan +.

Filten i tabellen &r vidare indelade i avsnitt och indelningen framgar av
kolumnen med rubriken ID. I kolumnen anges om aktuell rad utgér en BG
(Business Group eller affarsgrupp) eller en BT (Business Term eller afférs-
term). Initialférkortningen BG markerar att det 4r ett avsnitt och BT mark-
erar i stéllet ett falt. Som exempel kan ndmnas BG-1 som ér ett avsnitt som
behandlar grundliggande information om meddelandet. I avsnittet finns
flera filt, t.ex. formulértyp (BT-03), avsindningsdatum for meddelandet
(BT-05) och meddelande om officiellt sprak (BT-702).

De foljande tre kolumnerna anger namn, beskrivningar och datatyp.
Datatyperna kan t.ex. vara indikator, kod och text. Med indikator menas
att faltet innehéller antingen ett ja eller nej. Det géller t.ex. BT-767 som
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behandlar information om en elektronisk auktion kommer att anvéndas.
Med kod avses att féltet ska innehalla vérden frén en pa forhand faststélld
forteckning, en s.k. kodlista. I ldsanvisningarna i bilagan beskrivs dven
ovriga datatyper. Ett minusstreck (dvs. ett ”-””) innebér att raden inte inne-
héller nagon datatyp och minusstrecken anvénds for att markera ett avsnitt.

De obligatoriska och valfria filten

For varje standardformuldr finns en egen kolumn i tabell 2 och dessa
kolumner har rubrikerna 1-40. Som angetts ovan framgar det av tabell 1
vilken av dessa kolumner som ér tillimplig for respektive meddelande.
Som exempel kan ndmnas att kolumnen i tabell 2 med rubriken 1 anvénds
for meddelanden om offentliggérande av ett forhandsmeddelande pa en
upphandlarprofil enligt artikel 48.1 i LOU-direktivet.

I falten under respektive kolumn anges sedan om de aktuella uppgifterna
ar obligatoriska eller valfria. Om ett falt 4r obligatoriskt markeras det i
tabellen med bokstaven M (mandatory) och om filtet dr valfritt markeras
det med bokstaven O (optional). Om ett falt har markerats som obligato-
riskt s& beror det pa att det framgér av nagot av upphandlingsdirektiven
eller har fastslagits av EU-domstolen att en annons ska innehélla sidan
information. Exempelvis framgér det av LOU-direktivet att ett meddelan-
de om offentliggérande av forhandsmeddelande pa en upphandlarprofil
ska innehalla information om bl.a. webbadress for upphandlarprofilen
(bilaga V, del A) och i tabell 2 har dérfor faltet BT-508 med namnet Upp-
handlarprofil — URL markerats som obligatoriskt for detta standardformu-
lar. Ett annat exempel ar att det obligatoriska féltet BT-118 har inforts med
anledning av att EU-domstolen har fastslagit att det vid upphandling av ett
ramavtal maste anges den storsta kvantitet eller det hogsta virde som
ramavtalet ska omfatta (Simonsen & Weel, C-23/20, EU:C:2021:490).

Att ett falt markerats som valfritt beror pé att det inte finns négon skyl-
dighet i upphandlingsdirektiven eller EU-rétten i 6vrigt att en annons ska
innehélla sddan information.

Nir anger eForms att de nya standardformuléren ska borja
anvindas?

Den nya genomforandeférordningen ska tillimpas fr.o.m. den 14 novem-
ber 2022 (artikel 4), dvs. vid samma tidpunkt som den nuvarande genom-
forandeforordningen upphdr att gélla (artikel 3 i dess lydelse enligt 4nd-
ringsfoérordningen). Under en dvergangsperiod — den 14 november 2022—
24 oktober 2023 — far dock bade de formulédr som faststélls i den nya gen-
omforandeforordningen och de formuldr som faststélls i den nuvarande
genomforandeforordning anvindas (artikel 3 a i dess lydelse enligt dnd-
ringsforordningen). I skilen till dndringsférordningen anges att denna
overgangsperiod ska ge medlemsstaterna den tid de behdver for att for-
bereda sig for anviandningen av de nya standardformuléren, i syfte att moj-
liggora en smidig teknisk dvergéng (skél 5).



3.2 Handbok for det politiska genomforandet av
eForms

Expertgruppen for e-upphandling (Exep) &r en radgivande enhet som in-
rittats av Europeiska kommissionen. I den radgivande enheten finns repre-
sentanter fran alla EU:s medlemsstater.

Exep tog 2021 fram en rapport med namnet Handbok for det politiska
genomforandet av eForms. Handboken &r en del av ett informationspaket
och dr avsedd att underldtta genomforandet av den nya genomforandefor-
ordningen. Handboken vinder sig framst till den som har det politiska an-
svaret for ett sdidant genomforande. Vad som framfors i handboken &r
expertgruppens egna bedomningar och asikter och innehéllet aterspeglar
dérmed inte nodvéndigtvis Europeiska kommissionens eller medlemsstat-
ernas asikter. Avsikten med handboken 4r i stéllet att den ska vara en prak-
tisk végledning.

I handboken betonar expertgruppen att den nya genomférandeforord-
ningen kan — och ska — anpassas utifran de nationella behoven och att an-
passningen bl.a. krdver beslut i vissa fragor. Sddana fragor kan vara vilka
valfria félt som ska goras obligatoriska eller vilka valftia félt som inte ska
anvindas alls. Expertgruppen lyfter ocksa fram att fragestillningarna skilj-
er sig at i de olika medlemsstaterna, bl.a. med hénsyn till om det i med-
lemsstaten finns en nationell portal for offentliggéranden av meddelanden.
Det lyfts bl.a. fram att det i vissa medlemsstater finns en enda annonsdata-
bas som skickar annonsunderlaget till TED medan det i andra medlems-
stater finns en konkurrensutsatt marknad for detta.

3.3 Syftet med de nya standardformuldren

En anledning till att den nu gillande genomforandeférordningen ska er-
sdttas dr att offentlig upphandling haller pé att genomga en digital omvand-
ling. I skilen till den nya genomforandeférordningen anges att standard-
formuldren dr mycket viktiga for denna omvandling (skil 6).

I handboken for det politiska genomférandet av eForms framfor expert-
gruppen bl.a. att om den nya genomfrandeforordningen genomfors pa rétt
sitt okar de ekonomiska aktorernas mojligheter att hitta relevanta meddel-
anden, minskar den administrativa bordan for kparna och 6kar medborg-
arnas insyn.

4 Annonser pa det direktivstyrda omridet
ska utformas enligt eForms

Forslag: Nar en upphandlande myndighet eller enhet ska skicka en
annons eller ett meddelande till Europeiska unionens publikationsbyra
ska annonsen eller meddelandet innehélla sadana obligatoriska uppgift-
er som anges i den nya genomforandeférordningen. Aven en forhands-
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annons som en upphandlande myndighet eller enhet publicerar pa upp-
handlarprofilen ska utformas enligt samma forordning.

Bedomning: Det behover inte inforas nagon nationell annonsdatabas
eller nationell annonsstandard med anledning av den nya genomf6ran-
defdrordningen.

Skilen for forslaget och bedomningen

Behdver det goras anpassningar i nationell rétt med anledning av
eForms?

En EU-forordning &r direkt tillimplig i varje medlemsstat. En sddan ratts-
akt varken ska eller far inkorporeras i eller transformeras till nationell rétt.
Den nya genomforandefoérordningen forutsétter dock att medlemsstaterna
infor vissa nationella bestimmelser eller genomfor andra &tgérder.

Under en 6vergangsperiod, den 14 november 2022-24 oktober 2023, far
ndmligen bade de formuldr som faststills i den nya genomforandefor-
ordningen och de formuldr som faststills i den nuvarande genomférande-
forordningen anvéndas. Det ér upp till medlemsstaterna att avgora vid vil-
ken tidpunkt under denna period som en 6vergang till de nya standardfor-
muléren ska goras. Som framgar av avsnitt 3.1 innehaller den nya genom-
forandeforordningen dven s.k. valfria falt. Att ett falt markerats som val-
fritt beror pa att det inte finns nagon skyldighet i upphandlingsdirektiven
eller EU-rdtten i dvrigt att en annons ska innehélla sddan information. I
stillet mojliggor den nya genomférandeforordningen for medlemsstaterna
att exempelvis gora det obligatoriskt att ange sddan information vid
annonsering. Det kan mot denna bakgrund konstateras att vissa nationella
anpassningar bade behdver och kan goras med anledning av den nya gen-
omforandeforordningen.

Den nya genomforandeforordningen foranleder inget behov av en
nationell annonsdatabas eller annonsstandard

Som framgéar av avsnitt 2.4 har Sverige en konkurrensutsatt annonsdata-
basmarknad. Den svenska regleringen innebér att i de fall det finns krav
pa annonsering ska annonsen goras i en registrerad annonsdatabas. Det
géller dven de upphandlingar som enligt upphandlingsdirektiven ska
annonseras genom Europeiska unionens publikationsbyra, i sddana fall
sker annonseringen alltsa bdde i TED och i en registrerad annonsdatabas.

Helt eller delvis andra ordningar &n en konkurrensutsatt annonsdatabas-
marknad skulle kunna vara antingen en nationell annonsdatabas eller en
nationell annonsstandard i syfte att forenkla och standardisera information.
Med en nationell annonsdatabas avses en annonsdatabas i offentlig regi,
dér alla annonser publiceras. Med en nationell annonsstandard skulle saval
innehéllet i som utformningen av annonser i stéllet regleras ndrmare. Nér
andra ordningar av dessa slag tidigare har utretts har det bedomts att de
kan ha bade fordelar och nackdelar (se t.ex. SOU 2013:12 5. 291-310 och
Ds 2017:48 s. 61-63). A ena sidan har det exempelvis ansetts att statistik-
inhdmtningen skulle kunna gynnas av en nationell annonsstandard, a andra
sidan har det lyfts fram risker for att tjansterna skulle kunna brista vad
géller anvédndarvanlighet for savél upphandlande myndigheter och enheter
som leverantdrer.



Bestdmmelserna i lagen om upphandlingsstatistik, som reglerar den
svenska annonsmarknaden, tridde huvudsakligen i kraft den 1 juli 2020.
Kraven i upphandlingslagarna pa att annonsering ska ske i registrerade
annonsdatabaser borjade dock att gélla forst den 1 januari 2021.

Med hénsyn till den korta tid som gatt sedan bestimmelserna som regler-
ar annonsdatabasmarknaden borjade att gélla bor det kravas tungt vagande
skal for att redan nu inféra nagon annan ordning i form av t.ex. en nationell
annonsdatabas eller annonsstandard. En sddan foréndring skulle dessutom
behova foregds av en mer ingdende analys, inte minst géllande kostnader-
na for en sddan ordning. Den nya genomforandeforordningen kréver vida-
re inte en sddan fordndring. Expertgruppen for e-upphandling lyfter viss-
erligen fram att de fragestéllningar som vécks i de olika medlemsstaterna
med anledning av den nya genomférandefoérordningen skiljer sig at bero-
ende pé den nationella regleringen av annonser, men det ges i handboken
for det politiska genomforandet av eForms inte uttryck for att ndgon viss
ordning skulle vara oférenlig med den nya genomforandeforordningen.
Det bedoms dérfor att den nya genomforandeforordningen inte féranleder
nagot behov av en nationell annonsdatabas eller annonsstandard.

Annonser och meddelanden som ska publiceras i TED ska utformas
enligt eForms

Av 1 § upphandlingsférordningen (2016:1162) framgar att det i forord-
ningen finns bestdimmelser som kompletterar upphandlingslagarna. Av
samma paragraf framgér dven att upphandlingsforordningen kompletterar
den nuvarande genomforandeforordningen.

Eftersom standardformuldren i den nuvarande genomférandeforord-
ningen inte langre kommer att fi anvéndas fr.o.m. den 25 oktober 2023
(artikel 3 och 3 a i eForms i dess lydelse enligt &ndringsforordningen), be-
hover en dndring goras i 1 § upphandlingsforordningen pa sa sitt att han-
visningen till den nuvarande genomforandeférordningen utgar och ersétts
med en hénvisning till den nya genomforandeférordningen.

Av 5 § forsta stycket upphandlingsférordningen framgar vidare att en
annons eller ett meddelande som ska skickas till Europeiska unionens pub-
likationsbyra, dvs. enligt det direktivstyrda omradet, ska utformas enligt
den nuvarande genomfdrandefdrordningen. Aven en forhandsannons som
en upphandlande myndighet eller enhet publicerar pa upphandlarprofilen
ska utformas enligt samma forordning. Av samma anledning som ovan
behdver dven denna paragraf dndras pa sa sitt att hdnvisningen till den
nuvarande genomforordningen utgér och ersitts med en hénvisning till den
nya genomfdrandeforordningen. Andringen innebér att upphandlande
myndigheter och enheter vid annonsering i TED ska utforma sina annonser
och meddelanden utifrdn de krav pé obligatoriska uppgifter som framgar
av den nya genomforandeforordningen.

Hdénvisningarna till eForms bor vara dynamiska

Hanvisningar till unionsrittsakter kan goras antingen statiska eller dyna-
miska. En statisk hdnvisning innebér att hdnvisningen avser unionsrétts-
akten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hdnvisning innebér att hin-
visningen avser unionsrittsakten i den vid varje tidpunkt géllande lydel-
sen. For att minska risken for framtida oklarheter och brister i lagstiftning-
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en och for att sidkerstilla att &ndringar i den nya genomférandeforordning-
en far omedelbart genomslag finns det anledning att utforma hanvisning-
arna sé att de avser férordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen
(jfr prop. 2021/22:238 s. 142). Hanvisningarna ska darfor vara dynamiska.

Hur paverkas de registrerade annonsdatabaserna av dndringarna i
upphandlingsférordningen?

Upphandlingsforordningen innehéller framfor allt bestimmelser som gall-
er for upphandlande myndigheter och enheter. Av 7 § 2 lagen om upp-
handlingsstatistik framgar dock att det i de registrerade annonsdatabaserna
ska finnas funktioner som mdjliggdr for en upphandlande myndighet eller
enhet att uppfylla sina skyldigheter vid offentliggdrande av annonser och
meddelanden genom Europeiska unionens publikationsbyra.

Genom de nu foreslagna dndringarna i upphandlingsforordningen be-
hover saledes de registrerade annonsdatabaserna utformas pa sadant sétt
att det finns funktioner som é&r forenliga med den nya genomforandefor-
ordningen. Databaserna ska darfor utformas pa sddant sitt att upphandlan-
de myndigheter och enheter kan ange sddana uppgifter som &r obligatori-
ska att ange.

Av 7 § 3 lagen om upphandlingsstatistik framgar vidare att det i databas-
erna dven ska finnas funktioner som sékerstiller att en annons inte kan
publiceras innan den upphandlande myndigheten eller enheten har ldmnat
de uppgifter som annonsen ska innehalla. Den som driver en registrerad
annonsdatabas behover dérfor 4ven utforma databasen pa sddant sétt att en
annons inte kan publiceras om det saknas sddana uppgifter som &r obliga-
toriska att ange.

Forfattningsforslag

Forslaget i detta avsnitt medfor andringari 1 och 5 §§ upphandlingsforord-
ningen.

5 Utgéngspunkter for vilka uppgifter som
ska goras obligatoriska

Bedomning: Vid bedomningen av vilka uppgifter som ska vara obliga-
toriska att ange i annonser om offentlig upphandling bor en avvigning
goras mellan & ena sidan intresset av béttre statistik, konkurrensmojlig-
heter och transparens, & andra sidan risken for att en 6kad administrativ
borda kan vara avskrdckande for potentiella leverantorer och leda till
okade kostnader for upphandlande myndigheter och enheter.

For att ytterligare uppgifter ska goras obligatoriska bor det finnas ett
stort vérde i att samla in dem och en tydlig analysmdjlighet. Obligatori-
ska uppgifter bor vidare vara otvetydiga och litta att fylla i for en
upphandlande myndighet och enhet.




Skilen for bedomningen
Vilka overviganden mdste goras med anledning av eForms?

Vid inférandet av den nya genomférandeférordningen har medlemslander-
na flera fragor att ta stdllning till. Som framgar i avsnitt 3.1 finns det i den
nya genomforandeforordningen bade obligatoriska och valfria falt. Pa
grund av det system vi har i Sverige med privata aktérer som handhar regi-
strerade annonsdatabaser handlar det nu frimst om att bestimma vilka
uppgifter som eventuellt ska goras obligatoriska att ange i annonserna som
upphandlande myndigheter och enheter ldgger upp i annonsdatabaserna.
Det handlar delvis om det nationellt ska inforas ytterligare skyldigheter att
ange uppgifter i annonser av offentliga upphandlingar vars virde overstig-
er gillande troskelvérde, utover det som redan regleras i upphandlings-
direktiven, men &ven om ytterligare uppgifter ska goras obligatoriska att
ange i annonser av upphandlingar vars varde understiger troskelvérdet. Det
behover dven tas stillning till om systematiken i den nya genomfGrande-
forordningen, dvs. definitioner av uppgifter, dven ska inforas for upphand-
lingar under troskelvardet.

Inom ramen for inforandet av den nya genomforandeférordningen kan
det dven finnas mojlighet att anpassa visning och ifyllnad av annonser. Det
skulle exempelvis kunna handla om att de registrerade annonsdatabaserna
maste mojliggdra for upphandlande myndigheter och enheter att fylla i
aven valfria uppgifter eller eventuella mdjligheter att fylla i vissa uppgifter
som inte ska visas for potentiella leverantdrer innan ett visst steg i upp-
handlingsforfarandet. Det finns darfor 4ven behov av att ta stillning till
dessa mojligheter och utvérdera vilka atgérder och bestimmelser som ar
relevanta och viktiga att infora utifran vilka fordelar ytterligare reglering
och skyldigheter ger och stélla detta mot den 6kade administrativa borda
som de eventuellt medfor.

Vad géller de falt som markerats som valfria i den nya genomforandefor-
ordningen finns det ingen skyldighet enligt upphandlingsdirektiven att en
annons ska innehélla sddan information som framgér av filten. Expert-
gruppen for e-upphandling anger i handboken for det politiska genomfor-
andet av eForms (s. 29) att de falt som &r valfria i forordningen kan genom-
foras pé tre olika sétt. De valfria félten kan goras obligatoriska, vilket for
svensk del innebir att det infors nationella krav pé att upphandlande myn-
digheter och enheter vid annonsering ska ange sddana uppgifter som fram-
gar av félten. Det dr d&ven mojligt att 1ata de valfria félten fortsdtta att vara
valfria eller att 1dimna de valfria félten oanvinda, dvs. att filten varken syns
eller kan fyllas i.

Nagot hinder mot att ange uppgifter som inte ar obligatoriska finns inte
i det svenska upphandlingsregelverket. Eftersom Sverige har en konkur-
rensutsatt annonsdatabasmarknad far det dock anses vara en fraga mellan
annonsdatabasforetagen och de upphandlande myndigheterna och enhet-
erna att avgdra behovet av att mgjliggora anvéindandet av sddana uppgifter.
Mot denna bakgrund beddoms det inte heller i samband med inférandet av
den nya genomfoérandeforordningen finnas skil att begrdnsa mojligheten
att anvénda sig av de valfria félten vid annonsering av upphandlingar eller
att pa nagot annat sitt reglera anviandandet av de valfria falten som inte nu
foreslas goras obligatoriska. Det bedoms inte heller nddvéndigt att sarskilt
reglera hur den nya genomférandefoérordningens mdjligheter att automati-
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sera insamlandet och rapporteringen av uppgifter ska anvéndas i praktiken.
Aven denna beddmning bor ldmnas till annonsdatabasforetagen att ta stall-
ning till.

Ndgra utgdangspunkter for bedomningen av vilka uppgifter som ska goras
obligatoriska att ange i annonser

Den nya genomforandeforordningen &r komplicerad och omfattande. Upp-
giftsméssigt kan stéllning ndmligen tas till 6ver 300 olika uppgifter, dvs.
olika typer av valfria félt. Uppgifterna i sin tur spanner dessutom &ver
olika typer av annonser och upphandlingsdirektiv. Det ar centralt att gen-
omforandet av den nya genomforandefoérordningen gors konsekvent och
att det tas ett helhetsgrepp om den aktuella regleringen. For att detta ska
vara mojligt krivs vissa utgadngspunkter fér den beddmning som ska goras
av vilka uppgifter som ska vara obligatoriska att ange i annonser om
offentliga upphandlingar.

Genom de édndringar av det nationella upphandlingsregelverket som
nyligen har genomforts efter forslag i propositionen Ett férenklat upphand-
lingsregelverk (prop.2021/22:5, bet. 2021/22:FiUl4, rskr. 2021/22:31)
har upphandlande myndigheter och enheter fétt storre flexibilitet och
handlingsutrymme vid offentliga upphandlingar. Regelverket gjordes
genom dndringarna enklare till saval utformning som innehall. Ett syfte
med &dndringarna var att minimera den administrativa bordan for alla
inblandade aktérer (samma prop. s. 81-84). Det har nyligen dven gjorts
vissa dndringar i upphandlingsregelverket efter forslagen i propositionen
En  effektivare = Overprovning av  offentliga  upphandlingar
(prop. 2021/22:120, bet. 2021/22:FiU29, rskr. 2021/22:344). Ett syfte
med dessa dndringar var att effektivisera dverprovningsprocessen for att
forenkla den offentliga affiren (samma prop. s. 29, 30, 78 och 79). Att
gora upphandlingsregelverket mer flexibelt och tillitande har under lang
tid varit mycket efterfragat, men har d&ven bedémts kunna medfora vissa
risker for 6kad korruption och samre uppfoljning. En forbattrad statistik ar
ett sdtt att 6ka kontroll och insyn och motverka de risker som en okad
flexibilitet kan medfora, vilket darfor ar viktigt att beakta vid inférandet
av den nya genomforandeforordningen. Det dr dock samtidigt viktigt att
minimera den administrativa boérdan for alla inblandade aktdrer och under-
latta for den goda afféren.

Inférandet av lagen om upphandlingsstatistik har inneburit utdkade moj-
ligheter att samla in mer tillforlitlig statistik genom annonser och
efterannonser om offentlig upphandling. Det kan konstateras att det finns
stora mdjligheter att forbéttra upphandlingsstatistiken genom att reglera
vilka uppgifter som ska vara obligatoriska att ange i annonser om offentlig
upphandling. Forbéttrad och mer tillforlitlig statistik 6kar kunskapen bade
nationellt och lokalt om hur upphandlingen och marknaden fungerar.
Denna information kan vara till gagn bade for upphandlande myndigheter
och enheter, befintliga och potentiella leverantérer, myndigheter som be-
driver tillsyn eller ger stod samt som underlag for ytterligare atgérder i
syfte att forbéttra lagstiftningen och forutsittningarna for offentliga inkdp.
Statistiken bidrar vidare till att 6ka transparensen, forbéattra konkurrens-
mdjligheterna och underlétta viss rapporteringsskyldighet gentemot EU.



Som framgar ovan maste dock den dkade nyttan av forbéttrad statistik
som ytterligare obligatoriska uppgifter skulle kunna leda till vdgas mot vad
det innebdr for upphandlande myndigheter och enheter i form av dkad
administrativ borda om de aldggs att fylla i ytterligare uppgifter i upphand-
lingsannonserna, vilket kan leda till 6kade kostnader for myndigheterna
och enheterna. Det finns &dven en risk for att alltfér omfattande upphand-
lingsdokument kan vara avskrickande for potentiella leverantorer. Den
nya genomforandeférordningen medfor dock samtidigt storre mojligheter
an tidigare att automatisera uppgiftsinldmningen, vilket kan gora att den
administrativa bordan inte blir alltfor betungande for myndigheterna och
enheterna trots att fler uppgifter gors obligatoriska.

I samband med inforandet av den nya genomférandeférordningen bor
syftet med den senaste tidens forenklingar och effektiviseringar av upp-
handlingsregelverket beaktas. Vid bedomningen av vilka uppgifter som
ska vara obligatoriska att ange i annonser om offentlig upphandling bor
darfor en avvagning goras mellan dels behoven av bittre statistik, konkur-
rensmojligheter, transparens och ny funktionalitet, dels risken for att en
6kad administrativ borda kan vara avskrickande for potentiella leveranto-
rer och leda till 6kade kostnader for upphandlande myndigheter och enhet-
er. For att ytterligare uppgifter ska goras obligatoriska bor det darfor finnas
ett stort virde i att samla in dem och en tydlig analysmojlighet. Obligatori-
ska uppgifter bor vidare vara otvetydiga och latta att fylla i for en upp-
handlande myndighet och enhet.

Enbart sdadana uppgifter som inte krdver en djupare analys och
bedomning bor goras obligatoriska

Som framgar ovan omfattar det aktuella arbetet i forsta hand nédvéandiga
forfattningsindringar med anledning av att den nuvarande genomforande-
forordningen ersitts. Nagon djupgéende utredning av samtliga uppgifter
som dr mdjliga att gora obligatoriska ingar inte i det aktuella arbetet. I detta
skede bor dérfor enbart sdédana uppgifter som inte kréaver en djupare analys
och bedémning goras obligatoriska att ange i upphandlingsannonserna.
Trots dessa utgangspunkter kommer det dven framdver finnas mojlighet
att infora krav pé att ange dven andra uppgifter i upphandlingsannonser,
t.ex. for att 6ka mojligheterna for tillsynsmyndigheterna att uppticka ver-
tradelser av konkurrens- och upphandlingslagstiftningen. Ett saddant in-
forande kraver dock alltid att det forst gors en analys av behovet av upp-
gifterna och konsekvenserna av en sddan uppgiftsskyldighet.

Ett exempel pé uppgifter som vid en djupare analys skulle kunna be-
domas vara lampliga att gora obligatoriska framgar av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om é&ndring av
direktiv 2009/33/EG om fridmjande av rena och energieffektiva vigtran-
sportfordon, det s k. indringsdirektivet. Andringsdirektivet har antagits for
att forstirka den offentliga upphandlingens betydelse for att frimja mark-
nadsintroduktion av rena och energieffektiva végtransportfordon
(prop. 2021/22:187 s. 14). Direktivet innehaller en rapporteringsskyldig-
het for medlemsstaterna att underrétta kommissionen om de dtgérder som
vidtagits och avsikter om framtida genomforandeatgérder. Skyldigheten
innebér bl.a. att det behdver sdkerstéllas att upphandlande myndigheters
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och enheters uppgifter om antalet bilar respektive rena bilar i tilldelade
avtal finns tillgéngliga for rapportering (samma prop. s. 43—45).

Den nya genomforandeforordningen innehéller valfria falt for kontrakt
med relevant CPV-kod for dndringsdirektivet: BT-715 Fordon, BT-716
Rena fordon, BT-717 Direktivet om rena fordon, BT-723 Fordonskategori,
BT-725 Utslappsfria fordon och BT-735 Avtalstyp enligt direktivet om
rena fordon. Avsikten med dessa falt &r att det ska vara mojligt att lamna
information om antalet bilar respektive antalet rena bilar i tilldelade avtal
som en del av den rapportering som behovs i anslutning till direktivet. Ett
alternativ for att underlétta ett fullgdrande av Sveriges rapporteringsskyl-
dighet enligt dndringsdirektivet skulle alltsd kunna vara att géra dessa upp-
gifter obligatoriska att ange i annonser om resultatet av en upphandling,
s.k. efterannonser. Detta forutsitter dock att det forst gors en djupare ana-
lys av vilka konsekvenser en sadan skyldighet kan medfora och vilka ytter-
ligare atgdrder som kan vara nodvéndiga for att uppfylla skyldigheten.
Med hénsyn till att ett sddant inférande av en skyldighet att anvinda félten
i den nya genomforandeforordningen om fordon dven bor foregas av en
analys av alternativa sétt att samla in sddana uppgifter och uppfylla rappor-
teringsskyldigheten ingér det inte i nu aktuellt forfattningsarbete att ta
stdllning till detta.

Uppgiftsskyldigheten bor utformas neutralt

For att minska risken for framtida oklarheter och brister i lagstiftningen
och for att sdkerstélla att dndringar i den nya genomférandeforordningen
far omedelbart genomslag finns det anledning att utforma uppgiftsskyldig-
heten i upphandlingsforordningen neutralt. I upphandlingsférordningen
bor dérfor endast anges vilka uppgifter som avses utan hénvisningar till
uppgifternas affarsgrupp eller affarsterm, dvs. utan hénvisningar till den
nya genomforandeforordningen (se avsnitt 3.1).

Annonser om upphandlingar pa forsvars- och sikerhetsomrddet

I lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner finns bemyn-
diganden for regeringen att meddela foreskrifter om innehéllet i och
offentliggérandet av annonser for upphandlingar vars virde Overstiger
aktuellt troskelvérde (10 kap. 6 § LOU, 10 kap. 7 § LUF och 8 kap. 8 §
LUK). Nagot motsvarande bemyndigande finns dock inte vad géller direk-
tivstyrda upphandlingar enligt lagen om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet. I det aktuella arbetet saknas dérfor mojlighet att infora
ndgon ytterligare uppgiftsskyldighet, utéver den som foljer av LUFS-
direktivet, for sidana upphandlingar.

Nér det géller upphandlingar som understiger aktuellt troskelvérde far
regeringen daremot meddela foreskrifter om innehallet i och offentliggor-
andet av annonser enligt samtliga upphandlingslagar (19 kap. 27 § och
19 akap. 16 § LOU, 19 kap. 27 § och 19 akap. 15 § LUF, 15 kap. Sa§
LUK samt 15 kap. 25 § och 15 a kap. 14 § LUFS).



6 Fler uppgifter i upphandlingsannonser

6.1 Berdknat kontraktsvérde ska anges 1 annonsen
om anbudsinfordran

Forslag: Upphandlande myndigheter och enheter ska i annonser om
anbudsinfordran som ska skickas till Europeiska unionens publikations-
byra ange kontraktets eller ramavtalets uppskattade vérde vid tidpunkt-
en for annonsen. Skyldigheten ska gélla for samtliga sdédana upphand-
lingar forutom sadana pé forsvars- och sakerhetsomradet.

Skilen for forslaget

Mojligheten att samla in uppgifter om ett kontrakts eller ramavtals
uppskattade virde

I den nya genomforandeforordningen ges mojlighet for medlemsstaterna
att infora ett falt som avser det berdknade virdet for upphandlingsforfar-
andet eller delkontraktet under hela dess varaktighet, inklusive optioner
och forldngningar (BT-27 Berdknat virde). Med berdknat virde avses i
detta fall uppskattat virde. Féltet kan inforas i forhandsannonser, annonser
om anbudsinfordran och i efterannonser.

Under tréskelvérdena finns redan en skyldighet f6r upphandlande myn-
digheter och enheter att ange kontraktets eller ramavtalets uppskattade
vérde vid tidpunkten f6r annonsen om anbudsinfordran (14 § forsta styck-
et 15 upphandlingsforordningen).

Uppgiften om ett kontrakts eller ramavtals uppskattade virde har ett
stort vdrde och kan samlas in till en ldg administrativ kostnad

Det finns ett stort vérde for statistiken att kunna samla in information om
ett kontrakts eller ramavtals uppskattade virde i annonsen for anbudsin-
fordran. Sddana uppgifter skulle 6ka mdjligheterna att genomfora heltdck-
ande analyser av samtliga annonserade offentliga upphandlingar. Det
skulle dven mojliggora jamforelser mellan uppskattat virde och det fakti-
ska utfallet av genomforda upphandlingar. Uppgiften har ett viarde dven
for leverantorer. Genom att det uppskattade virdet &r kint redan vid
annonseringstillfillet okar transparensen och konkurrensmdjligheterna.
Det utgor ett beslutsunderlag for att avgora vilka affarsmojligheter som ar
intressanta. Uppgiften minskar ocksé informationsovertaget for befintliga
leverantdrer och kan dédrmed bidra till en konkurrens pa mer lika villkor.

Eftersom de upphandlande myndigheterna och enheterna redan i dag
maste berdkna upphandlingens uppskattade varde for att bl.a. kunna ta
stillning till vilket regelverk som ska tillimpas — dvs. om upphandlingen
ska genomforas som en direktupphandling, en icke-direktivstyrd upphand-
ling eller en direktivstyrd upphandling — skulle inforandet av en sadan upp-
giftsskyldighet dessutom inte innebéra nagon 6kad administrativ boérda for
dessa. Uppgiften beddoms dven vara otvetydig i den meningen att det inte
rader nagon osdkerhet om vad uppgiften avser.

Samtidigt finns det en risk att det uppskattade vérdet blir ett riktmérke
for anbudsgivarnas prisséttning och att priskonkurrensen minskar om det
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uppskattade virdet publiceras redan i annonsen om anbudsinfordran.
Denna risk bedoms dock som liten.

Mot bakgrund av att uppgiften om en upphandlings uppskattade virde
alltsd skulle innebdra ett betydande vérde for statistiken samtidigt som
uppgiften kan samlas in till en 1&g administrativ kostnad, bor det inforas
en skyldighet f6r upphandlande myndigheter och enheter att i annonser om
anbudsinfordran ange kontraktets eller ramavtalets uppskattade virde vid
tidpunkten for annonseringen. Skyldigheten bor inforas for direktivstyrda
upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphand-
ling inom forsérjningssektorerna och lagen om upphandling av konces-
sioner. Skyldigheten bor dven gélla vid upphandling av sociala tjanster och
andra sirskilda tjanster enligt lagen om offentlig upphandling och lagen
om upphandling inom forsdrjningssektorerna.

Forfattningsforslag

Forslaget i detta avsnitt medfor inforandet av 5 a § forsta stycket 1 och
5 b § forsta stycket upphandlingsférordningen.

6.2 En skyldighet att ange om hénsyn till miljo,
sociala aspekter eller innovation tas

Forslag: Upphandlande myndigheter och enheter ska i annonser om
anbudsinfordran som ska skickas till Europeiska unionens publikations-
byra ange om det i upphandlingen stélls krav pé, anges villkor om eller
1 Ovrigt tas hinsyn till miljo, sociala aspekter, sdsom arbetsréttsliga vill-
kor, eller innovation. Skyldigheten ska gélla for samtliga sidana upp-
handlingar férutom sddana pa forsvars- och sikerhetsomréadet.

Skilen for forslaget

Mojligheten att samla in uppgifter om miljé, sociala aspekter och
innovation

Det finns inga bestdmmelser i upphandlingsdirektiven om att upphandlan-
de myndigheter och enheter i annonserna ska ange om det i upphandlingen
tas hdnsyn till miljon, sociala aspekter eller innovation. I den nya genom-
forandeforordningen ges majlighet for medlemsstaterna att infora ett falt
som avser dvergripande information om dessa tre aspekter (BT-06 Strate-
gisk upphandling). Faltet kan inforas i forhandsannonser som anvénds for
att forkorta anbudstiden eller som anbudsinfordran, 6vriga annonser om
anbudsinfordran, annonser om férhandsinsyn, efterannonser och annonser
om &ndring av kontrakt.

Enligt beskrivningen av féltet i tabell 2 i bilagan till den nya genomfor-
andeforordningen beskrivs uppgiften som att upphandlingsforfarandet
syftar till att minska upphandlingens inverkan pa miljon, uppfylla sociala
maél eller kdpa innovativa byggentreprenader, varor eller tjanster. Det finns
inga definitioner av miljd, sociala aspekter eller innovation. Det &r den
upphandlande myndigheten eller enheten som har att bedéma om hénsyn
har tagits till miljo, sociala aspekter eller innovation vid utformningen av



upphandlingen. Svarsalternativen foljer av en kodlista (minskning av
miljopaverkan, uppfyllelse av sociala maél, innovationsupphandling och
alternativet inget). Filtet &r repetitivt. Det innebér att flera svarsalternativ
i kodlistan kan véljas. Det &r alltsd mojligt att t.ex. ange att savél miljo-
hénsyn som sociala hdnsyn har tagits vid utformningen av upphandlingen.

Intresset av en miljomdssigt och socialt hdallbar offentlig upphandling
som frdmjar innovationer

Det finns en forvdntan, savél nationellt som internationellt, pa att den
offentliga upphandlingen ska anvéndas for att minska den negativa miljo-
paverkan, uppfylla sociala mal och savil ta tillvara som frdmja innovation-
er. Att miljohénsyn och sociala hdnsyn ska beaktas samt att innovativa
l6sningar fraimjas framgér ocksé av mélet for den offentliga upphandlingen
(prop. 2014/15:1 utgiftsomrade 2 avsnitt 6).

Syftet med upphandlingsdirektiven fran 2014 &r att stimulera tillvixten
och frimja fortroendet for EU:s inre marknad. Direktiven har darutdver
tva kompletterande mal. Det ena mélet &r att genom enklare och mer flexi-
bla regler 6ka effektiviteten i offentliga utgifter for att sékra basta mojliga
upphandlingsresultat nir det giller att fa battre valuta for pengarna. Det
andra malet &r att upphandlande myndigheter och enheter ska ges battre
mojligheter att anvénda offentlig upphandling till stéd fér gemensamma
samhilleliga mal, sdsom skyddet av miljon, hogre resurs- och energieffek-
tivitet, kampen mot klimatforandringar, frimjande av innovation, syssel-
sattning och social integration samt sékerstillande av bésta tinkbara
villkor for tillhandahdllande av sociala tjénster av hog kvalitet
(prop. 2015/16:195 del 1 s. 292). Av skilen till direktiven framgar vidare
att inget i dem bor hindra genomforande av sddana atgérder som behovs
for att skydda bl.a. manniskors och djurs liv, mdnniskors hélsa, miljon eller
bevarandet av vixter, i synnerhet med sikte pa en héllbar utveckling, under
forutsdttning att dtgérderna dverensstimmer med fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, EUF-fordraget (skdl 41 till LOU-direktivet,
skal 56 till LUF-direktivet och skél 59 till LUK-direktivet).

Mal 12.7 i Agenda 2030 syftar till att frimja en hallbar offentlig upp-
handling, i enlighet med nationella riktlinjer och prioriteringar. Det pagar
ett arbete med att utveckla indikatorer och metoder for att méta graden av
implementering av en hallbar upphandling.

Det saknas underlag for att folja upp mdlet for den offentliga
upphandlingen

Upphandlingsmyndigheten foljer upp utvecklingen pa upphandlingsom-
radet, huvudsakligen genom den nationella upphandlingsenkiten vartan-
nat ar. Myndigheten har ocksad genomfort uppfoljningar inom specifika
omraden, t.ex. i vilken utstrdckning upphandlande myndigheter och enhet-
er stiller arbetsrittsliga villkor. Myndigheter som omfattas av férordning-
en (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter redovisar vidare ar-
ligen bl.a. andelen upphandlingar dér miljokrav stillts. I dagslédget saknas
det emellertid heltickande statistik kring huruvida det i upphandlingar
stélls krav pa miljohénsyn, sociala hdnsyn och innovation.
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Uppgiften om hdnsyn tas till miljé, sociala aspekter och innovation har
ett stort viirde och kan samlas in till en ldg administrativ kostnad

Genom att utnyttja mojligheten att inhdmta uppgifter om hénsyn till miljo,
sociala aspekter och innovation via annonserna dkar forutsittningarna for
en nationell, strukturerad och Overgripande statistik som kan anvéndas
som underlag for uppféljning av malet for den offentliga upphandlingen
och Agenda 2030. Underlaget kan ocksa anvéndas i den strategiska styr-
ningen pa nationell niva och frdmja utvecklingen av en mer hallbar upp-
handling. Vidare kan uppgifterna utgora vardefull information till leveran-
torer i bedomningen av vilka upphandlingar som é&r intressanta. De kan
dessutom vara av vérde for den enskilda upphandlande myndigheten eller
enheten for att t.ex. identifiera specifika upphandlingar i syfte att fa inspi-
ration till hur man inom ett visst produktomrade kan 6ppna upp for innova-
tioner. Myndigheten eller enheten kan ocksé anvénda statistiken om orga-
nisationens egna upphandlingar som underlag i den strategiska styrningen
av inkdpsarbetet. Det bedoms darmed finnas ett stort intresse av uppgifter
om hénsyn har tagits till miljo, sociala aspekter och innovation.

Att det saknas definitioner av de tre aspekterna miljd, sociala hdnsyn och
innovation utgdr en viss oklarhet. Det dr dock rimligt att anta att en upp-
handlande myndighet eller enhet 4ndé kommer att kunna svara pa om sad-
ana hiansyn har tagits i en upphandling. En séddan uppgiftsskyldighet be-
doms komma att medfora ett mycket begransat merarbete for de upphand-
lande myndigheterna och enheterna. Expertgruppen for e-upphandling be-
domer i handboken for det politiska genomforandet av eForms att det aktu-
ella filtet (BT-06) i den nya genomforandeforordningen kraver minimal
administrativ anstrdngning (s. 75).

Fordelarna med att samla in uppgifter om det i upphandlingen har tagits
hinsyn till miljd, sociala aspekter eller innovation bedoms dvervéga nack-
delarna i form av ett visst merarbete. Nagon annan nackdel har inte identi-
fierats. Det bor dérfor inforas en skyldighet for upphandlande myndigheter
och enheter att ange uppgifterna.

Uppgiften bor inforas i annonser om anbudsinfordran

Att infora uppgiften i annonser om anbudsinfordran i stillet for i efter-
annonserna okar forutsdttningarna for att fa battre statistik. Annonser om
anbudsinfordran &r normalt det forsta offentliggérandet av uppgifter om
upphandlingen medan efterannonsen publiceras efter det att upphandling-
en har avslutats. Uppgifterna om miljéhénsyn, sociala hidnsyn och innova-
tion ger en mer aktuell bild om de kan inhdmtas i ett sa tidigt skede som
mojligt. Det saknas dessutom efterannonser for en betydande andel av de
annonserade upphandlingarna. For en mer tillforlitlig statistik bor uppgift-
en darfor anges i annonsen om anbudsinfordran.

Det finns inget betydande virde av att infora det aktuella féltet i fler
annonstyper.

Forfattningsforslag

Forslaget 1 detta avsnitt medfor inforandet av 5 a § forsta stycket 2 och
5 b § forsta stycket upphandlingsforordningen.



6.3 Vilken typ av miljohdnsyn och sociala hidnsyn
som tas ska specificeras

Forslag: Om det i en upphandling tas hénsyn till miljo eller sociala
aspekter ska det i annonsen anges vilken form av miljéhénsyn eller
vilka sociala aspekter som avses.

Bedomning: Aven om den upphandlande myndigheten eller enheten
har tagit hansyn till innovation vid utformningen av upphandlingen bor
det inte inforas en skyldighet att ange pa vilket sitt sddan hinsyn har
tagits.

Skilen for forslaget och bedomningen

Mojligheten att samla in ytterligare uppgifter om miljohdnsyn, sociala
hdnsyn och innovation

Forutom att den nya genomforandeférordningen gor det mojligt att inhdm-
ta uppgifter om miljéhdnsyn, sociala hansyn och innovation pa en over-
gripande niv4, finns det dven filt som avser preciseringar av det 6vergrip-
ande faltet. Ett falt avser miljoaspekter (BT-774 Miljomaéssigt hallbar upp-
handling), ett annat sociala aspekter (BT-775 Socialt hallbar upphandling)
och ett tredje falt innehaller uppgifter om upphandling av innovationer
(BT-776 Innovationsupphandling). Félten kan inforas i férhandsannonser
som anvéands for att forkorta anbudstiden eller som anbudsinfordran, ovri-
ga annonser om anbudsinfordran, annonser om férhandsinsyn, efterannon-
ser och annonser om éndring av kontrakt.

Filtet om precisering av miljéaspekter

Miljomaissigt hallbar upphandling beskrivs som en process for att upp-
handla varor, tjanster och byggentreprenader med en minskad miljopéver-
kan genom hela livscykeln. Till féltet hor en kodlista med fasta svarsalter-
nativ. Svarsalternativen utgors av de sex miljomal som faststalls i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om
inrdttandet av en ram for att underldtta hallbara investeringar och om énd-
ring av forordning (EU) 2019/2088 (EU:s grona taxonomiférordning):

— Begrinsning av klimatfoérandringar

— Anpassning till klimatférandringar

— Hallbar anvéndning och skydd av vatten och marina resurser
— Omstéllning till cirkuldr ekonomi

— Forebyggande och begrénsning av miljéfororeningar

— Skydd och éterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem.

Det finns dven svarsalternativet Annat. Faltet dr repetitivt, vilket innebér
att flera svarsalternativ i kodlistan kan véljas.

Uppgifien ger ett betydande viirde och kan samlas in till en rimlig
administrativ kostnad

Intresset av statistik om miljéhénsyn pa en 6vergripande niva gor sig dven
géllande for mer detaljerade uppgifter. Svarsalternativen i kodlistan be-
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doms dels ge ytterligare uppgifter av vérde, dels vara moéjliga for upphand-
lande myndigheter och enheter att besvara utan stdrre arbetsinsats. Den
administrativa bordan kan dock bli ndgot storre &n att ange de dvergripan-
de uppgifterna om miljohénsyn, sociala hdnsyn och innovation. Det kan i
vissa fall krdva sdrskild kompetens om miljomaéssig héllbarhet for att
kunna ldmna en korrekt uppgift, t.ex. om hédnsyn har tagits till cirkuldr
ekonomi. Det innebér att det finns en viss risk for att statistiken inte blir
tillforlitlig, om nodvéndig kompetens saknas. Det bedoms dock vara en
fordel att EU:s grona taxonomifoérordning kan ge ledning i innebodrden av
svarsalternativen. Upphandlingsmyndigheten kan ocksé ge stdd i sddana
fragor. Uppgift om vilken form av miljéhdnsyn som har tagits i upphand-
lingen bedoms dérfor ge ett betydande virde, framst ur statistiksynpunkt,
och kunna samlas in till en rimlig kostnad.

Eftersom uppgiften preciserar den vergripande uppgiften om miljéhén-
syn bor uppgiften ocksa anges i samma annonstyp, dvs. annonsen om an-
budsinfordran.

Fdltet om precisering av sociala aspekter

I den nya genomforandeforordningen beskrivs socialt héllbar upphandling
som en metod som framjar social hallbarhet vid upphandling av byggentre-
prenader, varor och tjanster. Som exempel ges rittvisa arbetsvillkor. Till
faltet hor en kodlista. Kodlistan innehaller foljande svarsalternativ:

— Tillgénglighet for alla

— Jamlikhet mellan folkgrupper

— Jamstélldhet mellan kvinnor och mén

— Tillborlig aktsamhet i friga om ménskliga réttigheter i globala lever-
anskedjor

— Sysselsittningsmdjligheter for langtidsarbetslosa, missgynnade per-
soner eller personer med funktionsnedsittning

— Réttvisa arbetsvillkor.

Det finns dven svarsalternativet Annat. Fler dn ett svarsalternativ kan
viljas.

Uppgiften ger ett betydande viirde och kan samlas in till en ldg
administrativ kostnad

Pé samma sétt som for uppgiften om precisering av miljéhansyn, ar intres-
set av statistik om sociala hdnsyn pé en dvergripande niva relevant dven
for mer detaljerade uppgifter. Det bedoms finnas ett intresse av de uppgift-
er som kan samlas in om uppgiften gors obligatorisk. Genom statistiken
kan bl.a. skyldigheterna att stélla krav pa tillgdnglighet respektive arbets-
rittsliga villkor f6ljas upp. Svarsalternativen bedoms vara tillrdckligt tydli-
ga for att upphandlande myndigheter och enheter rimligen ska kunna lam-
na de efterfragade uppgifterna utan sérskilda efterforskningar eller sérskild
kompetens nér det géller de olika formerna av sociala hdnsyn. Av detta
skédl kommer den administrativa boérdan sannolikt vara nagot ldgre for
denna uppgift, jimfort med motsvarande uppgift om miljéhénsyn. Uppgift
om vilken form av sociala hinsyn som har tagits i upphandlingen bedéms



dérfor ge ett betydande viérde, frimst ur statistiksynpunkt, och kunna
samlas in till en lag kostnad.

Eftersom uppgiften preciserar den &vergripande uppgiften om sociala
hénsyn bor uppgiften ocksa anges i samma annonstyp, dvs. annonsen om
anbudsinfordran.

Filtet om precisering av innovationshdnsyn

Som beskrivning i den nya genomférandeférordningen av faltet om inno-
vationsupphandling anges att det dr en indikation pa att innovativa byggen-
treprenader, varor eller tjénster kops in. Till faltet hor en kodlista med {61j-
ande svarsalternativ:

— De upphandlade byggentreprenaderna, varorna eller tjénsterna inbe-
griper forsknings- och utvecklingsverksamhet

— De upphandlade byggentreprenaderna, varorna eller tjdnsterna ér nya
eller visentligt forbattrade jimfort med andra byggentreprenader,
varor eller tjanster som redan finns pa marknaden

— De upphandlade byggentreprenaderna, varorna eller tjénsterna innebér
processinnovation

— De upphandlade byggentreprenaderna, varorna eller tjédnsterna innebar
produktinnovation.

Tidigare fanns dven svarsalternativet Annat, men det togs bort i juni 2022.
Féltet ar repetitivt, dvs. att flera svarsalternativ kan viljas.

Uppgiften ger inte betydande viirde och ska ddrfor inte goras
obligatorisk

Det finns visserligen ett intresse av en battre statistik om innovationsupp-
handling, men det ar inte uppenbart att intresset omfattar de uppgifter som
kodlistan innehéller.

En vésentlig skillnad mellan félten om precisering av miljohénsyn resp-
ektive sociala hansyn och detta filt &r att svarsalternativen avser de upp-
handlade byggentreprenaderna, varorna eller tjdnsterna. Det innebér dels
att uppgiften inte kan besvaras i annonsen om anbudsinfordran utan forst
i efterannonsen, dels att upphandlande myndigheter och enheter skulle be-
héva svara utifrdn den vinnande leverantorens perspektiv. Svaret kan
dérfor komma att krdva efterforskningar, vilket i sin tur 6kar den admini-
strativa bordan. Ett alternativ till sddana efterforskningar skulle kunna vara
att anbudsgivarna redan i anbudet far ange vilka svarsalternativ som skulle
vara relevanta i det fall de tilldelas kontraktet eller ramavtalet, eller att
uppgiften inhdmtas i ett senare skede enbart fran vinnande anbudsgivare.
Da skulle den storsta delen av den administrativa bérdan véltras dver pa
anbudsgivarna fran den upphandlande myndigheten eller enheten. De nu-
varande svarsalternativen i kodlistan bedoms dock inte ge ndgot betydande
virde nédr det géller statistik, transparens eller konkurrensmdjligheter.
Uppgiften bedoms inte heller vara enkel att besvara. Det bedoms inte
heller finnas négra hinder mot att infora en skyldighet att ange om det tas
hinsyn till innovation i upphandlingen (se avsnitt 6.2) utan att samtidigt
infora en skyldighet att anvinda det aktuella faltet som preciserar pa vilket
satt sadan hansyn tas. Att uppgiften inte gors obligatorisk innebar att den
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i stéllet blir valfri. Det ar saledes upp till de som driver de registrerade
annonsdatabaserna, i dialog med kunderna, att avgora om faltet ska tillhan-
dahallas.

Sammanfattningsvis bedoms dérfor att uppgiften inte bor goras obliga-
torisk.

Forfattningsforslag

Forslaget i detta avsnitt medfor inférandet av 5 a § andra stycket upphand-
lingsfoérordningen.

6.4 En skyldighet att ange uppgifter om ramavtal,
dynamiskt inkdpssystem och elektronisk
auktion

Forslag: En annons om anbudsinfordran av sociala tjanster och andra

sarskilda tjanster ska innehéalla information om

e upphandlingen avser ett kontrakt eller ett ramavtal,

e upphandlingen avser inrittandet av ett dynamiskt inkdpssystem och
i sé fall systemets giltighetstid och om det far anvindas av andra
upphandlande myndigheter och enheter 4n som fortecknas i annons-
en, och

e en elektronisk auktion kommer att anvindas.

Om upphandlingen avser ett ramavtal, ska det i annonsen dven infor-
meras om de kontrakt som grundar sig pa ramavtalet ska tilldelas utan
eller helt eller delvis med fornyad konkurrensutséttning.

Skilen for forslaget

Mojligheten att samla in uppgifter om ramavtal, dynamiskt inképssystem
och elektronisk auktion for samtliga upphandlingar

I dagslaget finns det ingen skyldighet att vid upphandling av sociala tjénst-
er och andra sérskilda tjdnster ange om upphandlingen avser ett kontrakt
eller ett ramavtal, inrdttandet av ett dynamiskt inkopssystem eller om en
elektronisk auktion kommer att anvéndas. En sadan skyldighet finns dock
for ovriga direktivstyrda upphandlingar enligt lagen om offentlig upp-
handling och lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna. I den
nya genomforandeforordningen ges mdjlighet for medlemsstaterna att
aven vid upphandling av sociala tjanster och andra sdrskilda tjanster infora
falt som anger om upphandlingen géller ett ramavtal med, utan eller med
och utan férnyad konkurrensutséttning (BT-765 Ramavtal), om det géller
ett dynamiskt inkdpssystem och huruvida det, om det ror sig om inkops-
centraler, far anvindas av kopare som inte anges i meddelandet (BT-766
Dynamiskt inkdpssystem), om berdknad tidpunkt for nér kontraktet, ram-
avtalet, det dynamiska inkopssystemet eller kvalificeringssystemet startar
respektive slutar (BT-536 Varaktighet — startdatum respektive BT-537
Varaktighet — slutdatum) och kontraktets, avtalets eller systemets varaktig-
hetsperiod (BT-36 Varaktighetsperiod) eller om en elektronisk auktion an-



viands (BT-767 Elektronisk auktion). Samtliga félt kan inforas i férhands-
annonser, annonser om anbudsinfordran och efterannonser.

Uppgiften om upphandlingen avser ramavtal, dynamiskt inkopssystem
eller elektronisk auktion har ett stort virde och kan samlas in till en lag
administrativ kostnad

Att dven vid upphandling av sociala tjdnster och andra sérskilda tjénster
infora en skyldighet att ange om upphandlingen avser ett kontrakt eller ett
ramavtal, inrdttandet av ett dynamiskt inkdpssystem eller om en elektro-
nisk auktion kommer att anvandas skulle 6ka mojligheterna att genomfora
heltdckande analyser av de offentliga inkdpen. Uppgifterna bedéms dven
vara av intresse for leverantdrer. Eftersom en upphandlande myndighet
eller enhet redan i dag har dessa uppgifter skulle inférandet av en sddan
uppgiftsskyldighet dessutom inte innebéra nagon 6kad administrativ borda
for dessa.

Mot bakgrund av att uppgiften om upphandlingen avser ramavtal, dyna-
miskt inkdpssystem eller elektronisk auktion skulle innebéra ett betydande
varde for statistiken, samtidigt som uppgiften kan samlas in till en 1&g
administrativ kostnad, bor det inféras en skyldighet f6r upphandlande
myndigheter och enheter att i annonser om anbudsinfordran ange om upp-
handlingen avser ett kontrakt eller ett ramavtal, upphandlingen avser in-
rittandet av ett dynamiskt inkopssystem och i sa fall systemets giltighetstid
och om det far anvindas av andra upphandlande myndigheter och enheter
an som fortecknas i annonsen och en elektronisk auktion kommer att an-
viandas. Om upphandlingen avser ett ramavtal, bor det vidare anges i
annonsen om de kontrakt som grundar sig pa ramavtalet ska tilldelas utan
eller helt eller delvis med férnyad konkurrensutséttning. Skyldigheten bor
inforas vid upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda tjanster en-
ligt lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling inom for-
sorjningssektorerna.

Férfattningsforslag

Forslaget i detta avsnitt medfor inférandet av 5 b § andra och tredje styck-
ena upphandlingsférordningen.

6.5 Uppgifter om samtliga anbudsgivare och
anbudssokande ska anges 1 efterannonsen

Forslag: En efterannons som ska skickas till Europeiska unionens pub-
likationsbyra ska innehalla information om namn och organisations-
nummer avseende den eller de som har ldmnat anbud eller ansokt om
att lamna anbud i upphandlingen utan att ha tilldelats kontraktet eller
ramavtalet. Skyldigheten ska gilla for samtliga sddana upphandlingar
forutom sadana pa forsvars- och sdkerhetsomradet.

Motsvarande skyldighet ska gilla vid upphandling av sociala tjanster
och andra sérskilda tjanster enligt lagen om offentlig upphandling och
lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna.
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Skilen for forslaget

Mojligheten att samla in uppgifter om namn och organisationsnummer
for samtliga anbudsgivare och anbudssdkande

Enligt den nya genomférandeférordningen ar det obligatoriskt att lamna
information om de organisationer i férfarandet som har nagon av féljande
roller: kdpare, vinnare, provningsorgan, en kopare som forvérvar varor
eller tjédnster som &r avsedda for andra kopare, en kopare som tilldelar
offentliga kontrakt eller ingér ramavtal om byggentreprenader, varor eller
tjénster som &r avsedda for andra kdpare (BT-08 Organisationens roll). Det
ska dven anges organisationens officiella namn (BT-500 Namn pa organi-
sationen) och organisationens samtliga identifierare (BT-501 Identifierare:
Organisation).

Det finns ddremot inga bestimmelser i upphandlingsdirektiven om att
upphandlande myndigheter och enheter i annonserna ska ange namn och
organisationsnummer avseende den eller de som har l&dmnat anbud eller
ansokt om att lamna anbud i upphandlingen utan att ha tilldelats kontraktet
eller ramavtalet. I den nya genomforandeférordningen ges emellertid moj-
lighet for medlemsstaterna att inféra sddana filt i efterannonser.

Uppgifter om samtliga anbudsgivare och anbudssékande har ett stort
vdrde och kan samlas in till en rimlig administrativ kostnad

Grundlaggande uppgifter om samtliga anbudsgivare och anbudssdkande i
efterannonserna r av vérde utifran flera intressen. En heltidckande statistik
skulle mojliggoéra analyser om deltagandet utifran storleksklass pa lever-
antorerna. Uppgifterna kan ocksé tjina som underlag i upphandlande myn-
digheters och enheters forberedande arbete med att identifiera potentiella
leverantorer om uppgifter frén upphandlingar som genomforts av andra
kan inhdmtas genom Upphandlingsmyndighetens statistiktjanst. Uppgifter
om samtliga anbudsgivare kan dven anviandas som underlag i Konkurrens-
verkets arbete med att identifiera otillditna anbudssamarbeten. Vetskapen
om att uppgifter om alla anbudsgivare samlas in pa nationell niva kan dven
fa en avskriackande effekt i sig géllande sédana otillatna samarbeten. Slut-
ligen kan sddana uppgifter dessutom utgora underlag i analyser av grins-
overskridande upphandling.

Den administrativa bérdan beddms kunna skilja sig at i stor utstrickning.
Att ldgga in uppgifter om samtliga anbudsgivare och anbudssokande
manuellt bedoms kunna goras till en 14g administrativ kostnad i de flesta
fall, men det kan bli ett omfattande arbete i upphandlingar som t.ex. gen-
omfors av inkdpscentraler, ddr det ofta dr friga om manga anbudsgivare.
Enligt Upphandlingsmyndighetens statistik for 2021 inkom fler &n tio an-
bud i 9 procent av upphandlingarna. Uppgifterna bedoms dock vara av sa-
dan art att de skulle kunna automatiseras. I sadant fall elimineras den admi-
nistrativa bordan, eller d&tminstone minskar till att omfatta en kontroll av
att automatiskt ifyllda uppgifter ar korrekta. Slutligen bedoms uppgifterna
—namn och organisationsnummer — som otvetydiga i den meningen att det
inte rdder ndgon osdkerhet om vad uppgiften avser.

Grundldggande uppgifter om samtliga anbudsgivare bedoms saledes ha
ett stort virde nér det géller savil béttre statistik som transparens och kon-
kurrens, och kan samlas in till en rimlig administrativ kostnad. Det bor
dérfor inforas en skyldighet att en efterannons ska innehalla information



om namn och organisationsnummer avseende den eller de som har lamnat
anbud eller ansokt om att lamna anbud i upphandlingen utan att ha tilldel-
ats kontraktet eller ramavtalet.

Foérfattningsforslag

Forslaget i detta avsnitt medfor inforandet av 12 a § upphandlingsforord-
ningen.

6.6 Samma uppgiftsskyldighet ska gélla for icke-
direktivstyrda upphandlingar

Forslag: Den nuvarande regleringen for sddana annonser som inte be-
hover skickas till Europeiska unionens publikationsbyra ska justeras sa
att den overensstimmer med den nya uppgiftsskyldigheten for sidana
annonser som ska skickas till publikationsbyran. Sddana justeringar ska
dven goras for sddana annonser for upphandlingar som omfattas av upp-
handlingsregelverket pé forsvars- och sdkerhetsomradet.

Skilen for forslaget

Den nya uppgiftsskyldigheten for direktivstyrda upphandlingar bér dven
gdlla for icke-direktivstyrd upphandling

Det finns ett vérde i att de uppgifter som samlas in pa nationell niva, i den
utstrackning det &r mojligt, motsvarar de uppgifter som ska ldmnas avseen-
de upphandlingar som ska annonseras i TED (prop. 2018/19:142 s. 25).
Den nuvarande regleringen for icke-direktivstyrda upphandlingar bor
darfor justeras sé att den 6verensstimmer med den nya uppgiftsskyldighet-
en for direktivstyrda upphandlingar.

Aven om den foreslagna uppgiftsskyldigheten for upphandlingar pa det
direktivstyrda omradet, till f6ljd av avsaknaden av ett bemyndigande, inte
omfattar lagen om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet, saknas
det anledning att behandla icke-direktivstyrda upphandlingar enligt den
lagen annorlunda dn upphandlingar enligt 6vriga upphandlingslagar. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten bor darfor gilla for upphandlingar enligt
samtliga upphandlingslagar.

Uppgiftsskyldigheten i den icke-direktivstyrda regleringen bor utformas
pa motsvarande sétt som i den direktivstyrda regleringen.

Forfattningsforslag

Forslaget i detta avsnitt medfor dndringar i 14 och 14 ¢ §§ upphandlings-
forordningen.
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7 Ansokningsavgiften och den arliga
registeravgiften for registrerade
annonsdatabaser ska hgjas

Forslag: Ansokningsavgiften och den arliga registeravgiften for
registrerade annonsdatabaser ska hojas till 23 800 kronor respektive
30 500 kronor.

Skilen for forslaget

Ansékningsavgiften och den arliga registeravgiften for registrerade
annonsdatabaser bor héjas

En ansdkan om registrering av en annonsdatabas ar forenad med en avgift
for att tacka Konkurrensverkets kostnader for handldggningen. Vidare tas
en arlig registeravgift ut frdn den som driver en registrerad annonsdatabas
for att ticka myndighetens kostnader for dels registerhallningen, dels den
tillsyn som myndigheten utdvar over de registrerade annonsdatabaserna
(prop. 2018/19:142 s. 32). Ansdkningsavgiften tas ut med ett belopp mot-
svarande avgiftsklass 7 i 10 § avgiftsforordningen och uppgar i dagslaget
till 10 700 kronor. Den &rliga registeravgiften uppgar till 22 500 kronor
(9 § forordningen om upphandlingsstatistik).

Kostnaderna for Konkurrensverkets 16pande registerhdllning och tillsyn
over databaserna bedomdes i forarbetena till lagen om upphandlingsstati-
stik motsvara kostnaderna for en kvarts arsarbetskraft, ca 225 000 kronor.
Den éarliga registeravgiften om 22 500 kronor bedémdes saledes utifran att
tio annonsdatabaser skulle finnas registrerade. I forarbetena gjordes be-
domningen att arbetet och ddrmed &dven kostnaderna for registerhédllningen
skulle minska om det blev ett farre antal aktdrer som ansokte om registre-
ring. Eventuella merkostnader fér myndighetens uppstartsarbete bedémd-
es rymmas inom befintliga ramar (prop. 2018/19:142 s. 42—-44).

Under 2022 fick Konkurrensverket in en ansdkningsavgift for registre-
ring av en annonsdatabas och sex registeravgifter. De totala avgiftsintakt-
erna uppgick saledes till 146 000 kronor. Det ackumulerade underskottet
for den avgiftsfinansierade verksamheten uppgick till 382 000 kronor. En-
ligt Konkurrensverkets berdkningar uppgér den verkliga kostnaden for att
behandla en ansdkan om registrering till 33 270 kronor samt kostnaden for
registerhéllning och tillsyn av den som driver en registrerad annonsdatabas
till 32 530 kronor per ar. Utover detta har myndigheten dven haft en kost-
nad for uppbyggande av metodstéd om 110 000 kronor.

Det kan saledes konstateras att savél ansokningsavgiften som den arliga
registeravgiften dr for lagt bestimda for att uppna full kostnadstéckning
for den verksamhet som ska vara avgiftsfinansierad. De upparbetade rutin-
erna for verksamheten kan dock 6ver tid medfora att kostnaderna kan kom-
ma att minska ndgot. Det finns dock trots detta skil att hdja avgifterna for
att battre stimma 6verens med de faktiska kostnaderna. Nér det géller an-
sOkningsavgiften dr den avgiftsklass som ligger ndrmast Konkurrensverk-
ets berdknade kostnad avgiftsklass 9 i 10 § avgiftsforordningen. Ansok-
ningsavgiften bor dérfor hojas till detta belopp, vilket medfor en ansok-
ningsavgift om 23 800 kronor. Den arliga registeravgiften bor samtidigt



hojas till 30 500 kronor for att bittre stimma dverens med myndighetens
faktiska kostnader for registerhallning och tillsyn.

Foérfattningsforslag

Forslaget i detta avsnitt medfor dndringar i 9 § forordningen om upphand-
lingsstatistik.

8 Behandling av personuppgifter

Beddmning: EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och forord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske med anledning av den nya uppgiftsskyldigheten. Det
bedoms inte behdvas ndgon ytterligare reglering av denna behandling.

Skilen for bedomningen: Forslaget i avsnitt 6.5 om en skyldighet att i
en efterannons ange namn och organisationsnummer avseende den eller de
som har ldmnat anbud eller ansokt om att 1dmna anbud i upphandlingen
innebér att det i vissa ytterligare fall &n i dag kan bli aktuellt att behandla
personuppgifter. Upphandlingsmyndigheten behandlar i sin statistikdata-
bas sddana uppgifter som behovs for framstillning av statistik. Uppgifter-
na innehaller i normalfallet inte ndgra personuppgifter, men om en lever-
antor dr en fysisk person kan det i vissa fall foras ver personuppgifter frén
annonsdatabaserna till myndigheten. I vilken utstrickning detta kommer
att ske dr dock en uppgift for myndigheten att bestimma, eftersom den
beslutar om vilka uppgifter som begérs in och vilka uppgifter som statistik-
databasen ska innehalla. Det krévs i detta avseende att myndigheten be-
démer att uppgifterna ir nddvindiga for framstillning av statistik. Aven
for de upphandlande myndigheterna och enheterna samt for annonsdata-
basforetagen kommer forslaget att medfora viss personuppgiftsbehand-
ling. Eftersom det endast &r aktuellt i de fall den eller de som har ldmnat
anbud eller ansdkt om att Iimna anbud i upphandlingen ar en fysisk person
kommer detta dock att ske i begrinsad omfattning. Ovriga forslag medfor
ingen ytterligare personuppgiftsbehandling.

Trots att ytterligare personuppgifter genom den nya uppgiftsskyldighet-
en endast kommer att behandlas i véldigt liten omfattning behdver behand-
lingen dnda vara tillaten enligt den allménna dataskyddsregleringen. I en-
lighet med vad som anforts i avsnitt 2.6 torde i normalfallet Upphandlings-
myndighetens uppdrag i forsta hand utgdra en rittslig grund for behandling
av personuppgifter med stod av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning,
dvs. pé grundval av att uppdraget avser en uppgift av allmént intresse.
Aven for de upphandlande myndigheterna och enheterna samt for annons-
databasforetagen bor den réttsliga grunden kunna vara att behandlingen &r
nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse. For dessa aktorer
ar behandlingen dven nddvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse
enligt upphandlingsregelverket i enlighet med artikel 6.1 ¢ i EU:s data-
skyddsforordning.
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Nér det giller den personuppgiftsbehandling som sker hos Upphand-
lingsmyndigheten finns den réttsliga grunden for behandlingen ytterst i
lagen om upphandlingsstatistik. Fér de upphandlande myndigheterna och
enheterna samt for annonsdatabasforetagen kommer den réttsliga grunden
for behandling ytterst f6lja av upphandlingsférordningen. De aktuella
grunderna for behandlingen ar faststéllda i unionsrétten och den nationella
ritten pa det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.

Den nya uppgiftsskyldigheten innebér inte ndgon behandling av kénsli-
ga personuppgifter. I vissa fall kan det emellertid rora sig om behandling
av personnummer. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen foljer att personnum-
mer far behandlas utan samtycke endast nir det &r klart motiverat med
hénsyn till &ndamélet med behandlingen, vikten av en sidker identifiering
eller ndgot annat beaktansvért skél. De integritetsrisker som foljer av for-
slaget bedoms vara begrinsade och inte mer omfattande dn vad som ar
nodvandigt for att nd syftet med forslaget, dvs. att fa till en heltdckande
statistik 6ver den offentliga marknaden och identifiera potentiella leveran-
torer. Forslaget star saledes i proportion till det efterstravade syftet. Den
aktuella behandlingen av personnummer far vidare anses vara klart moti-
verad pa det sétt som krdvs i 3 kap. 10 § dataskyddslagen. Sadan person-
uppgiftsbehandling fir dirmed anses vara forenlig med dataskyddslagen
och det dr darfor inte nddvindigt med ndgon sérreglering.

EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen, lagen om upphandlings-
statistik och forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning bedoms utgdra en tillricklig reglering for den per-
sonuppgiftsbehandling som kommer att ske till f61jd av den nya uppgifts-
skyldigheten i upphandlingsforordningen. Det finns dérfor inte behov av
nadgon ytterligare reglering av behandlingen av personuppgifter (jfr
prop. 2018/19:142 s. 40 och Ds 2017:48 s. 94-96).

9 Ikrafttradande

Forslag: Forordningséndringarna ska trdda i kraft den 25 oktober 2023
i frdga om att annonser pé det direktivstyrda omradet ska utformas en-
ligt den nya genomforandefoérordningen och i 6vrigt den 1 januari 2024.

Skiilen for forslaget: Standardformuléren i den nuvarande genomforan-
deférordningen kommer inte ldngre att fa anvindas efter den 24 oktober
2023 (artikel 3 och 3 a i eForms i dess lydelse enligt dndringsférordning-
en). De @ndringar i upphandlingsférordningen som innebdr att hdnvisning-
arna till den nuvarande genomforandeférordningen ska ersittas med han-
visningar till den nya genomforandeforordningen maste darfor trada i kraft
senast vid denna tidpunkt. Mot denna bakgrund och for att mojliggdra en
sa smidig teknisk dvergdng som mojligt bor forslagen i denna del tréda i
kraft den 25 oktober 2023.

Nér det géller 6vriga dndringar som foreslas i upphandlingsférordning-
en, dvs. ndrmare bestimmelser om vilka valfria uppgifter i den nya gen-
omforandeforordningen som ska goras obligatoriska att ange 1 upphand-
lingsannonser, dr det viktigt att bade upphandlande myndigheter och en-



heter, potentiella leverantorer och de som driver en registrerad annonsdata-
bas ges tillrdckligt med tid for att anpassa sig efter den nya regleringen.
Det kan i detta sammanhang dven beaktas att redovisning av statistik van-
ligtvis gors arsvis, vilket betyder att inférandet av den nya uppgiftsskyldig-
heten dr lamplig att infora vid ett arsskifte. Dessa dndringar bor darfor
trada 1 kraft den 1 januari 2024. De foreslagna hojningarna av avgifterna
for registrerade annonsdatabaser bor trdda i kraft vid samma tidpunkt.

Andringarna beddms inte vara sidana att de motiverar sirskilda dver-
géngsbestimmelser.

10 Konsekvenser

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som be-
doms lampligt och med beaktande av forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

De bemyndiganden som forslagen grundar sig pa finns i 10 kap. 6 §,
19 kap. 27 § och 19 akap. 16 § LOU, 10kap. 7§, 19 kap. 27 § och
19 akap. 15 § LUF, 8 kap. 8 § och 15 kap. 5 a § LUK samt 15 kap. 25 §
och 15 a kap. 14 § LUFS. De aktuella bestimmelserna anger att regeringen
far meddela foreskrifter om innehallet i och offentliggérandet av annonser.

Vad som anges i avsnittet om konsekvenser for upphandlande myndig-
heter och enheter géller dven for sdédana behdriga myndigheter som enligt
kollektivtrafiklagen ar skyldiga att tillimpa bestimmelserna om annonse-
ring i lagen om upphandling av koncessioner.

10.1 Statlig styrning och tillsyn

Konsekvenserna av anpassningen till eForms

Som framgar av avsnitt 4 &r den nya genomférandeforordningen direkt
tillamplig. Konsekvenserna av de nationella anpassningar som behdver
goras med anledning av den nya genomforandefoérordningen dr séledes
oundvikliga. De aktuella anpassningarna bedéoms ddremot inte f& nagra
konsekvenser vare sig for den statliga styrningen eller for tillsynen. Even-
tuella merkostnader for statliga myndigheter kan rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.

Konsekvenserna av den nya uppgiftsskyldigheten

For staten som helhet mojliggor forslagen om utdkat innehall i annonserna
om upphandlingar battre beslutsunderlag samt forbattrade majligheter till
strategisk styrning och uppfoljning. Sverige kommer genom de aktuella
forslagen dven tydligare kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot EU
enligt upphandlingsdirektiven (jfr prop. 2018/19:142 s. 42 och 43).

For Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket kommer uppgift-
erna som samlas in leda till battre statistik om offentlig upphandling. Detta
kan i sin tur leda till bl.a. mer védlgrundade beslut samt bittre allokering av
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resurser for stdd och tillsyn. Aven andra statliga myndigheter, som t.ex.
Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket och Riksrevisionen, kan ha
nytta av battre statistik om offentlig upphandling. Vissa merkostnader kan
uppsta for Upphandlingsmyndighetens arbete med framst statistikdatabas-
en samt for Konkurrensverkets 16pande arbete med tillsyn dver annons-
databaser. De senare kostnaderna kommer Konkurrensverket att kunna
finansiera med avgiftsintékter i form av den arliga registeravgiften. I vrigt
bedoms myndigheternas merkostnader kunna rymmas inom befintliga
ramar.

Konsekvenserna av hojda avgifter for registrerade
annonsdatabaser

Forslaget innebar att avgifterna bedoms tdcka relaterade kostnader hos
Konkurrensverket och att avgifterna battre kommer att spegla myndighet-
ens faktiska kostnader for den provning som myndigheten gér med anled-
ning av en ansdkan om registrering av en annonsdatabas respektive kost-
naderna for registerhallning och tillsyn.

10.2  Upphandlande myndigheter och enheter

Konsekvenserna av anpassningen till eForms

Ungefar 4 000 organisationer omfattas av upphandlingslagstiftningen och
totalt annonseras ca 18 000 upphandlingar varje ar (prop. 2018/19:142
s. 45). P4 grund av det stora antalet annonserade upphandlingar, och det
betydande antalet organisationer som berdrs, kan dven smé fordndringar i
regelverken fa en stor sammantagen effekt. Som framgar av avsnitt 4 &r
den nya genomforandeférordningen emellertid direkt tillimplig och kon-
sekvenserna av de nationella anpassningar som behdver goras ar saledes
oundvikliga. De aktuella anpassningarna bedéms dock endast f& mycket
begriansade konsekvenser for de upphandlande myndigheterna och enhet-
erna, eftersom det framfor allt &r annonsdatabasforetagen som har att gora
nddvindiga justeringar i sina system till f6ljd av den nya genomforande-
forordningen. De upphandlande myndigheternas och enheternas kostnader
for annonsering skulle dock i viss man kunna 6ka nidgot om annonsdata-
basforetagen véljer att viltra over kostnader for justeringarna av systemen
pa myndigheterna och enheterna. Dessa kostnader bedoms dock vara be-
gransade och av engangskaraktir, vilket innebér att eventuella 6kade kost-
nader for myndigheterna och enheterna bor vara begrinsade. Eventuella
merkostnader for berdrda myndigheter kan dérfér rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.

Konsekvenserna av den nya uppgiftsskyldigheten

Den nya uppgiftsskyldigheten omfattar sddana uppgifter som en upphand-
lande myndighet eller enhet redan maéste ta fram inom ramen for en upp-
handling. Att i annonser ange fler uppgifter som myndigheten eller enhet-
en redan har, bedoms inte innebéra ndgra omfattande kostnader. Den nya



genomforandeforordningen kan dessutom underldtta automatisering av
uppgiftsinldmningen, vilket i forlangningen skulle kunna minska den
administrativa bordan trots ytterligare obligatoriska uppgifter.

Pa nationell niva leder en bittre statistik till forbattrade mojligheter till
styrning och uppf6ljning av den offentliga upphandlingen. Fér upphand-
lande myndigheter och enheter kan detta pa langre sikt leda till effektivare
inkdp, béttre stod och 6kade mojligheter till samordning. Detta kan mojlig-
gora besparingar och effektiviseringar. Den statistik som tas fram kan av
upphandlande myndigheter och enheter anvindas som beslutsunderlag
samt for uppfoljning och planering av upphandlingar. Méjligheterna att
gora jamforelser inom och mellan myndigheter och enheter forbattras,
bade infor, under och efter upphandlingar.

For de upphandlande myndigheterna och enheterna kan forslagen inne-
béra en viss 0kad administrativ bérda genom att fler uppgifter ska anges i
annonserna. Det ror sig emellertid endast om ett fatal nya krav pa annons-
uppgifter och den administrativa bérdan bedéms dérfér vara mycket be-
grinsad. Den 6kade arbetsbordan kommer vidare att minska med tiden, i
takt med att myndigheterna och enheterna bygger upp sin kompetens i
dessa delar. Upphandlingsmyndigheten bor dessutom kunna bidra med
nddvandigt stod for uppgiftslimnandet. Eventuella merkostnader for be-
rorda myndigheter kan dérfér rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenserna av hojda avgifter for registrerade
annonsdatabaser

Det ar endast annonsdatabasforetagen som paverkas direkt av de foreslag-
na hojda avgifterna. De upphandlande myndigheternas och enheternas
kostnader for annonsering skulle dock i viss man kunna 6ka nagot om
annonsdatabasforetagen véljer att véltra over delar av hojningen pa myn-
digheterna och enheterna. Eventuella kade kostnader kommer dock i sa
fall att fordelas ut pa alla berérda aktdrer och bedoms dérfor vara mycket
begriansade. Eventuella merkostnader for berdrda myndigheter kan darfor
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagens paverkan pa den kommunala sjéilvstyrelsen

Kommuner och regioner berors av forslagen i egenskap av upphandlande
myndigheter och enheter. Kommuner och regioner samt kommunala bolag
star for en mycket stor andel av de annonserade upphandlingarna.
Forslagen innebér en viss inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte g utdver vad som &r nddvindigt med hénsyn till de
andamal som har foranlett den. Det kan i detta fall konstateras att det inte
ar frdga om inskrédnkningar som paverkar hur kommuner och regioner ska
bedriva sina verksamheter. De grundliggande skyldigheterna for upp-
handlande myndigheter och enheter att annonsera sina upphandlingar och
att gora det i en registrerad annonsdatabas ér inte heller nya. Forslagen
innebdr endast en mindre utdkad administrativ borda till f6ljd av den nya
uppgiftsskyldigheten. Den inskrdnkning som regleringen innebér ska vida-
re vdgas mot intresset av att inféra den. En forbéttrad statistik pa upphand-
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lingsomréadet kan bl.a. forbattra mdjligheterna till en strategisk styrning,
uppfdljning och utvérdering pa upphandlingsomradet. Eftersom kommun-
er och regioner star for en mycket stor andel av de annonserade upphand-
lingarna innebér det ocksa att de fordelar med 6kade kunskaper som stati-
stiken innebdr i hog grad kommer kommuner och regioner till del. Det
finns inte heller ndgon alternativ 16sning som mdjliggdr en sadan statistik-
inhdmtning. Syftet med forslagen kan déarfor inte uppnés pa ett mindre
ingripande sétt. Forslagen bedoms saledes vara proportionerliga i forhall-
ande till den inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen som de medfor.

Regleringen tar inte sarskilt sikte pd den kommunala verksamheten, utan
paverkar kommuner och regioner i deras egenskap av upphandlande myn-
digheter eller enheter. Den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras
darfor inte (jfr prop. 2018/19:142 s. 47).

10.3 Annonsdatabasforetagen

Konsekvenserna av anpassningen till eForms

Endast sex annonsdatabaser dr upptagna i Konkurrensverkets register. For-
slagen medfor att de annonsdatabasforetag som driver dessa databaser
kommer att behdva anpassa systemen till den nya genomforandefoérord-
ningen. Som framgar av avsnitt 4 dr den nya genomfoérandeférordningen
emellertid direkt tillimplig och konsekvenserna av de anpassningar som
annonsdatabasforetagen behdver gora ar séledes oundvikliga. I avsnitt 4
redovisas att ett alternativ hade kunnat vara att inféra antingen en nationell
annonsdatabas eller en nationell annonsstandard. Sddana alternativ hade
dock inneburit mer ingripande atgérder pa annonsdatabasmarknaden och
varit forenade med hogre kostnader for de berdrda foretagen.

De aktorer som ar aktiva pa den svenska marknaden bedoms ha formaga
att uppfylla de nya kraven. Forslagen bedoms vidare inte paverkas av fore-
tagens olika storlek eller ha nagon paverkan pa konkurrensférhéllandena
mellan foretagen. Inget annonsdatabasforetag bedoms pa grund av de aktu-
ella forslagen behova omvirdera sitt deltagande i marknaden.

De anpassningar som annonsdatabasforetagen behdver gora i sina syst-
em innebir en engangsinvestering. Kostnaderna &r svaruppskattade, men
eftersom flera av aktdrerna pa den svenska marknaden har samma 4gare
och dessutom bedriver verksamhet i andra europeiska ldnder kan kostnad-
en med stor sannolikhet fordelas over flera verksamhetsstédllen och dirmed
inte behova bekostas fullt ut av annonsdatabasen pa den svenska marknad-
en. Vad giller ikrafttridandetidpunkten har sérskild hansyn tagits till att
annonsdatabasforetagen behover tid for tekniska anpassningar, pa sa sétt
att de nya kraven ska borja gélla forst i samband med att de tidigare stand-
ardformulédren inte ldngre far anvindas (se avsnitt 9). Det har under en
langre tid varit kdnt inom annonsdatabasmarknaden att en dvergéng till de
nya standardformuléren ska ske senast vid denna tidpunkt. Beddémningen
gors vidare att annonsdatabasforetagen aktivt och pa egen hand héller sig
uppdaterade om vergéngen till de nya kraven och det bedéms dérfor inte
finnas behov av négra sérskilda informationsinsatser.



Konsekvenserna av den nya uppgiftsskyldigheten

Den anpassning av systemen som behover goras regleras i den nya gen-
omforandeforordningen och maéste goras oavsett om fler uppgifter gors
obligatoriska eller inte. Systematiken i den nya genomférandeférordning-
en dr ddremot mer flexibel &n de gamla standardformuléren, vilket medfor
att systemet kommer vara léttare att anpassa utifran de nationella forutsétt-
ningarna och att &ndra i ett senare skede om det skulle finnas skél att gora
ytterligare uppgifter obligatoriska.

Vad giller behovet av sérskilda informationsinsatser gors i denna del
samma beddmning som ovan gillande anpassningen till den nya genom-
forandeforordningen.

Konsekvenserna av hojda avgifter for registrerade
annonsdatabaser

De foreslagna hojda avgifterna utgar fran principen om full kostnadstédck-
ning och syftar till att avgifterna béttre ska kunna spegla Konkurrensverk-
ets faktiska kostnader for den prévning som myndigheten gor med anled-
ning av en ansdkan om registrering av en annonsdatabas respektive kost-
naderna for registerhallning och tillsyn.

Forslaget om en hdjd ansdkningsavgift paverkar inte de annonsdatabaser
som redan dr registrerade hos Konkurrensverket, utan endast de annons-
databasforetag som vill ansdka om registrering av en ny annonsdatabas.
Kostnaden att ansdka om en registrering i annonsdatabasregistret far dock
dven med den foreslagna hojningen fortfarande anses vara relativt 1ag. For-
slaget bedoms dérfor inte paverka nya aktorers mojligheter att ta sig in pa
den svenska annonsdatabasmarknaden. Det far dven forutséttas att annons-
databasfOretagen anpassar prissittningen av sina tjanster till upphandlande
myndigheter och enheter respektive leverantorer utifran gillande avgifter.

Aven den foreslagna hojningen av den arliga registeravgiften far anses
vara relativt 1ag. Det ligger dessutom ocksa i annonsdatabasernas intresse
att Konkurrensverkets tillsyn kan genomforas effektivt for att eventuella
missforhéllanden hos konkurrenterna ska kunna upptickas. Annonsdata-
basforetagen kan kompensera den hojda avgiften genom en justerad pris-
sittning for de annonseringstjanster som tillhandahalls for upphandlande
myndigheter och enheter samt f6r de sok- och bevakningstjanster som er-
bjuds leverantdrerna pa marknaden. Forslaget bedoms inte paverkas av
foretagens olika storlek eller ha ndgon paverkan pé konkurrensforhalland-
ena mellan foretagen. Inget annonsdatabasforetag bedoms pa grund av de
aktuella forslagen behéva omvirdera sitt deltagande i marknaden.

10.4 Leverantdrerna

Konsekvenserna av anpassningen till eForms

Det finns ett mycket stort antal leverantorer pa den offentliga marknaden.
Som framgar av avsnitt 4 dr den nya genomforandeforordningen direkt
tillamplig och konsekvenserna av de nationella anpassningar som behover
goras dr oundvikliga. De aktuella anpassningarna bedoms dock endast fa
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mycket begransade konsekvenser for potentiella leverantdrer vid offentlig
upphandling, eftersom det framfor allt &r annonsdatabasféretagen som har
att gora nddvéndiga justeringar i sina system till f61jd av den nya genom-
forandeforordningen. Manga leverantdrer har ddremot avtal med annons-
databasforetagen om sok- och bevakningstjanster och kostnaderna for
detta skulle i viss man kunna 6ka nadgot om annonsdatabasforetagen véljer
att véltra over kostnader for justeringarna pé leverantorerna. Kostnaderna
bedoms dock vara begrinsade och av engéngskaraktér, vilket innebér att
eventuella 6kade kostnader for leverantdrerna bor vara begriansade.

Konsekvenserna av den nya uppgiftsskyldigheten

Forslaget om att annonser om upphandlingar ska innehalla fler uppgifter
innebdr att sok- och bevakningstjanster kommer att fungera battre. Darmed
okar dven mojligheterna for leverantorer att hitta intressanta affarer. Nagot
fler uppgifter kan samtidigt komma att krivas i leverantdrernas anbud.
Forslagen bedoms dock inte medfora négra storre kostnader eller nya krav
for de potentiella leverantorerna.

Konsekvenserna av hojda avgifter for registrerade
annonsdatabaser

Det dr endast annonsdatabasforetagen som paverkas direkt av de foreslag-
na hojda avgifterna. Eftersom manga leverantorer har avtal med annons-
databasforetagen om sok- och bevakningstjénster, skulle dock de dkade
kostnaderna i viss mén kunna 6ka dven for leverantdrerna om annonsdata-
basforetagen viéljer att viltra 6ver delar av hojningen pa dessa. Eventuella
okade kostnader kommer dock i sa fall att fordelas ut pé alla beroérda aktor-
er och bedoms darfor vara mycket begransade.

10.5  Ovriga konsekvenser

For ovriga intressenter innebdr den nya uppgiftsskyldigheten flera fordel-
ar. Den statistik som tillgéngliggdrs genom forslagen kan vara till gagn
dven for bl.a. forskare, journalister och studenter samt komma till nytta i
den allménna debatten om offentlig upphandling. En forbéttrad statistik
kan vidare leda till mer tillforlitliga uppgifter, och dirmed forbattrad stati-
stik om det civila samhéllets deltagande i offentliga upphandlingar. Dess-
utom Okar allménhetens mdjlighet till insyn i den offentliga sektorn. Att
uppgifternas kvalitet forbattras kan vidare bidra till forbéttringar pa upp-
handlingsomradet. Genom forslagen sdkerstélls dven att Europeiska kom-
missionen far tillgang till tillforlitliga statistikuppgifter som samlas in fran
annonser i TED.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten medfor frémst indirekta miljomaés-
siga och sociala konsekvenser genom sjalva upphandlingarna som genom-
fors. Eftersom det foreslas att sddana uppgifter ska vara obligatoriskt att
ange i annonsen kommer det dock utifran dessa uppgifter vara lattare att
folja upp vilka effekter sddana krav far.



Forslaget om att uppgifter om samtliga anbudsgivare och anbudssdkan-
de ska anges i efterannonsen kan anvdndas som underlag i Konkur-
rensverkets arbete med att identifiera otillatna anbudssamarbeten. Vet-
skapen om att uppgifter om alla anbudsgivare samlas in pa nationell niva
kan dven fa en avskrickande effekt i sig géllande sddana otillatna samar-
beten (se avsnitt 6.5). Forslagen bedoms i dvrigt inte ha nagon betydelse
for brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet.

Forslagen i promemorian bedoms inte ha ndgon betydelse for offentlig
service i olika delar av landet eller for mojligheten att nd de integrations-
politiska mélen. Forslagen bedoms inte heller medfora ndgra effekter for
sysselsittningen eller samhaéllet i 6vrigt. Forslagen traffar vidare kvinnor
och mén pa samma sétt och beddms inte medfora négra ekonomiska eller
andra effekter for jimstélldheten mellan kvinnor och mén.

For att berorda aktdrer ska fa del av information om de forslagna dnd-
ringarna bedoms det vara tillrickligt att myndigheterna publicerar infor-
mationen pa sina webbplatser. Vid denna bedémning vigs det in att det
finns en skyldighet att utforma annonsdatabaserna pa ett sddant sitt som
mdjliggdr for en upphandlande myndighet eller enhet att uppfylla sina
skyldigheter vid offentliggérande av annonser. Upphandlande myndighet-
er och enheter kommer dérfor att, om inte tidigare pa annat sétt, informeras
om den nya uppgiftsskyldigheten vid framtagandet av annonser. Forslagen
bedoms alltsa inte medfora ndgot behov av sérskilda informationsinsatser.
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