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1

Inledning

| detta avsnitt lyfts dokument som bredvid kommunfullméktiges budget 2025,
reglemente for ndmnden och lagstiftning &r av stor vikt for ndmnden for
funktionsstdd.

Goteborgs Stads budget som kommunfullmaktige beslutat om &r det 6vergripande
styrdokumentet for stadens utveckling. Namndens budget utgar fran Géteborg
Stads budget och ndamndens genomfdrandeplan. All verksamhet inom ndmndens
ansvarsomrade ska utforas som tidigare. Lagar och ekonomiska ramar &r
prioriterade framfor andra styrande dokument.

Namnden har ansvar for att bidra till de mal som riktats till namnden och
genomfora uppdragen fran kommunfullméaktige. Namnden har i november 2024
faststéllt genomforandeplan for 2025 vilket beskriver hur forvaltningen ska arbeta
for att bidra till maluppfyllelse. | genomférandeplanen finns dven inriktningar
specifika for namnden som kompletterar och fortydligar de beslutade
inriktningarna i Goteborgs Stads budget. Namnden har dven tilldelat forvaltningen
uppdrag i genomforandeplanen. Uppdragen och inriktningarna fran Goéteborgs
Stads budget &r éverordnade de namndspecifika.

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedséattning 20202026 &r tydligt kopplat till namndens mal och uppdrag
och reglemente. Programmet har koppling till FN:s allmanna forklaring om de
manskliga réttigheterna, konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséattning och konvention om barnets rattigheter. Utifran ett nationellt
perspektiv har programmet koppling till det funktionshinderpolitiska malet.
Programmet innehallet rattighetsomraden (se bild nedan) som paverkar varandra.

N'V“‘dob;' Kunskap och
ket medvetenhet Tiliganglighet

utemiljoes /..‘.\

Jamiika levnadsvillkor och full

delaktighet | samhallet [ e

Samverkan

Arbete och

syssel
sattning
Utbildning

Némnden pekas ut som sérskilt ansvarig, tillsammans med andra namnder och
styrelser, for rattighetsomradena:

o Ratten till sjalvstandigt liv
o Ratten till basta mojliga halsa
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Ratten till utbildning

Ratten till arbete och sysselsattning
Ratten till fungerande bostad
Ratten till meningsfull fritid.

Programmet &r en tvarsektoriell angelagenhet och malen kan inte ldsas av enskilda
namnder och styrelser utan krdver samverkan. Kunskap om varandras ansvar och
skyldigheter underlattar samverkan. Rattighetsomraden och mal behdver ses i
relation till varandra for att fa synergier och resultat for att komma narmare och na
malen.

Namndens plan for kompetensforsorjning

Namnden for funktionsstod har utmaningar vad galler kompetensforsérjning pa
kort och lang sikt. Syftet med namnden for funktionsstods plan for
kompetensforsdrjning ar att skapa forutsattningar for att méta namndens
utmaningar inom kompetensforsorjning. Planens strategier forvantas bidra till att
ledning och styrning av kompetensforsorjningsarbetet stéarks inom ndmndens
verksamheter. Strategierna kraver insatser bade pa kort sikt for att omhanderta
utmaningar direkt och pa lang sikt for att skapa stabilitet och mota de utmaningar
som finns kring demografi och behov hos kommande malgrupper.

Stérka arbetsgivarvaruméarket

Kvalitativt rekryteringsarbete

Mota verksamheternas behov av kompetens

Digitalisering och vélfardsteknik

Hallbart arbetsliv dar verksamhet och hélsa utvecklas
Hallbar bemanning

Forutsattningar for chefer att leda och utveckla verksamheten
Ledning och styrning av arbetet med kompetensforsorjning
Ta tillvara och medverka i kunskapsutveckling

©WoNooak~whE

Namndens plan for kompetensforsérjning ar under revidering vilket innebér att
strategierna kan komma att andras efter beslut om budgethandlingen i namnden.

Forvaltningens miljomal

Forvaltningen har faststallt miljomal som tillsammans med miljéledningssystemet
kommer att borja gélla 2025.

e Arbeta for 6kad resurshushallning och atervinning
¢ Minska anvéandningen av skadliga kemikalier
e Hoja miljokompetensen

Styrningen i forvaltningen utgar fran delarna ovan och riktningen presenteras enligt
nedan.
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Program fér full delaktighet fér personer ~ Strategier i namndens plan for
kompetensforsorjning - ska
revideras

Starka
arbetsgivarvarumarket
Kvalitativt
rekryteringsarbete
Mota verksamheternas
behov av kompetens
Digitalisering och
valfardsteknik

Hallbar arbetsliv dar
verksamhet och halsa
utvecklas

Hallbar bemanning
Forutsattningar for
chefer att leda och
utveckla verksamheten
Ledning och styrning av
arbetet med
kompetensforsorjning
Ta tillvara och medverka
i kunskapsutveckling

e Goteborgs

Stad

Férvaltningens miljémal

&>

Arbeta for okad
resurshushallning och
atervinning

Minska anvandningen av
skadliga kemikalier

2

Hoja miljokompetensen
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2 Prioriterade omraden

Auvsnittet nedan innehaller omraden som forvaltningen och namnden haft dialog
kring under hosten som far paverkan pa budgettilldelningen samt information om
omraden som forvaltningsledningen kommer prioritera och félja sarskilt.

Forvaltningen har under 2022 genomfort arbete med kategoristyrning vilket
resulterat i strategi for behovsforsorjning av ndmndens verksamheter. Det handlar
om att tillgodose de behov som finns inom namndens ansvarsomrade genom att ha
effektiva l6sningar och skapa goda forutsattningar for att mota aktuella och
framtida behov. Kategoriplanen har foljts upp I6pande och reviderats under 2023
och 2024.

Arbetet med budget 2025 handlar om att skapa forutséattningar i verksamheterna for
att utféra uppdragen inom ramen for lagstiftningen. Budgetforutsattningarna
behover darfor sdkra upp tillréckligt god kvalitet, bra arbetsmiljo och budget i
balans.

| budget 2025 foreslar forvaltningen féljande satsningar som innebéar
resurstilldelning:

Starka insatser till barn och unga samt deras familjer

Barns behov ska alltid beaktas och barnrattsperspektivet behéver vara en
utgangspunkt i arbetet med barn. Barn med funktionsnedsattning och omfattande
behov staller stora krav pa kompetens och samtidigt ska barnen och deras familjer
kunna leva som andra. Med ett tydligt barnrattsperspektiv ar malséttningen att
insatser for malgruppen i stérre utstrackning stodjer barn och unga samt deras
familjer och att insatserna blir mer effektiva och langsiktiga.

Insatser ska utvecklas for att méta behov genom att arbeta tidigt och férebyggande
och utveckla alternativa vagar i samverkan med andra nd&mnder i staden for att
minska behov av BmSS barn for barn. Detta ligger i linje med ny socialtjanstlag.
Det handlar om att forstarka befintliga insatser och uppdrag genom att utveckla en
vag in for snabbare verkstallighet samt evidensbaserat arbete for att 6ka
delaktighet.

N&mnden behover utveckla nya arbetssatt och maéjligheten till storre flexibilitet i
verkstallighet vid korttidsvistelse utifran efterfrdgan men aven forutsattningar for
att utveckla insatser utifran socialtjanstlagen och bistandslgsa insatser. Familjer ska
erbjudas praktiskt stod i och utanfér hemmet samt arenor for anhorigstod, lotsar
och koordinatorer. Namndens arbete har som malsattning att nar ett barn behover
en insats ska insatsen stddja mojligheten for barnet att bo med sin familj i storsta
mojliga utstrackning. Alla insatser ska tydligt ta hansyn till barnets bésta.

Forvaltningen foreslar okad resurstilldelning till bostad med sarskild service for
barn och unga. Det handlar om att skapa forutsattningar for att arbeta med kvalitet,
kompetensutveckling och arbetsmiljé. Férvaltningen kommer éven 6ka antal
enhetschefer inom verksamhetsomradet for att mojliggora ett mer nara ledarskap.

Granssnittsarenden

Arbetet kring granssnittsomradena hemldshet och samsjuklighet, borttagen 65-
arsgrans och barn och unga pagar i samverkan med 6vriga fem socialnamnder. Det
ar ett arbete som redan i inledningen av férvaltningen under 2021 beskrevs som ett
omrade dar forvaltningen for funktionsstod kommer ta dver arenden utifran
kompetensomradet och malgruppsdefinition i reglemente. Granssnittarenden
handlar om cirka tio procent av alla drenden dar det finns mangfasetterad
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problematik och inte ar sjalvklart vart arenden hér hemma. Utifran
malgruppsdefinitionen i reglemente har arenden flyttats fran socialnamnderna till
forvaltningen for funktionsstdd och det arbete kommer att fortsatta 2025.

Forvaltningen foreslar en prioritering i budget fér arenden dar ansvar mellan
ndmnderna &nnu inte ar klara.

Chefers och medarbetares organisatoriska forutsattningar

Chefers och medarbetares organisatoriska forutsattningar handlar savéal om
arbetsvillkor som kompetens och arbetsmiljé. Forvaltningen har arbetat med
metoden Chefoskopet for chefer och upprattat handlingsplan for chefers
organisatoriska forutsattningar. Flera atgéarder har genomforts och forvaltningen
behover utforska vilka ytterligare steg som behdvs. Namnden har fatt resurser for
att arbeta med arbetstidsinnovationer. Ett arbete har paborjat gallande
arbetstidsinnovationer inom myndighet och bostad med sarskild service for barn
och unga. | dygnet runt-verksamheter innebdr arbetstidinnovationer med stor
sannolikhet ocksa en utékad bemanning.

For att mojliggora ett mer néra ledarskap kommer férvaltningen fortata med tio
enhetschefer inom bostad med sérskilt service vuxen samt barn och unga.
Forvaltningen foreslar i budget 2025 en utokning inom avdelning HR for att
forbéattra stodet till chefer.

Forvaltningen kommer i fordndrad organisation att samordna kompetensutveckling,
driva fragor tillsammans med arbetsmarknad- och vuxenutbildningsférvaltningen
och kunskapsutveckling i befintliga verksamheter samlat sa att det gor mer
skillnad. Detta forvantas ocksa méta evidensbaserad praktik som ar en viktig del i
ny socialtjanstlag. Fragorna organiseras samlat och nara forvaltningsledningen for
att underlatta styrning och ledning i fragorna.

Prioriterade omraden for forvaltningen 2025

Forvaltningsledningen har tagit fram tre omraden som kommer arbetas med och
foljas upp sarskilt under 2025. Omradena presenteras nedan.

Chefers organisatoriska forutsattningar

| Goteborg Stad definieras chefers organisatoriska forutsattningar som de
strukturer, krav och resurser som omger cheferna i deras arbete. Arbetet med
chefers organisatoriska forutsattningar behdver varderas i relation till uppdraget om
att minska administration.

Inom ramen for chefers organisatoriska forutsattningar behover forvaltningen
arbeta med:

e Chefsuppdraget omfattning — samsyn kring hur vi organiserat oss, mal och
resurser. Arbetet med ledarfilosofin, som beskriver hur ledarskapet ska
synas i forvaltningen utifran stadens fyra forhallningssatt, ska innebara
igenkanning och att samtliga chefer agerar enligt den.

e Tillgang till stod — fran kollegor, chef och stodfunktioner. Férvaltningen
behover folja att chefer upplever mer och battre stod fran stodfunktionerna
utifran satsning inom avdelning HR och de centrala stodfunktionernas
arbete med att tydligg6ra sina processer.

e Arenor for dialog och kommunikationsvégar — tillgang till kollegor, chef,
beslutsfattare. FOrvaltningen behoéver tillse att ledning och styrning samt
kommunikation nar hela vagen ut i férvaltningen och hela vagen in till
hdgsta ledningen. Varje chefsled behdver sékerstélla att relevant
information tas med till och fran ledningsgruppen. Avdelningschefer och
verksamhetschefer behover besdka linjen kontinuerligt for att fanga fragor.
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Férvaltningen behover folja fortroende for hogsta ledning i chefs- och
medarbetarenkaten vars resultat sjunkit for fragor kring om
forvaltningsledning fangar upp medarbetarnas synpunkter och idéer och
ger aterkoppling.

e Antal medarbetare per chef — mojlighet till ndra ledarskap. Forvaltningen
kommer fortdta med enhetschefer inom bostad med sérskild service for
vuxna samt barn och unga.

Minskad sjukfranvaro

Forvaltningen har hog sjukfranvaro jamfort med évriga staden och motsvarande
sektorer. Att minska sjukfranvaron ar viktigt for arbetsmiljo och kontinuitet for
dem forvaltningen &r till for. En del i att arbeta med arbetsmiljon &r att skapa bra
forutsattningar for medarbetarna att utféra sitt uppdrag genom
kompetensutveckling. Arbetet med att minska sjukfranvaro innebér att arbeta nara
med enhetschef och medarbetare eftersom orsakerna till sjukfranvaron &r olika och
da behover ocksa atgarderna vara olika.

Forvaltningsledningen behdver skapa forutsattningar for chefer att arbeta med
sjukfranvaron pa sina enheter, exempelvis genom att méjliggora narvarande
ledarskap. Det handlar bade om arbetssétt for cheferna och stod fran avdelning HR
i arbetet.

Forvaltningen behdver fortsétta och intensifiera arbetet tillsammans med de
fackliga organisationerna inom omradena nedan:

e Chefers forutsattningar - kompetenshdjande insatser inom arbetsmiljo,
rehabilitering och arbetsratt samt forstarkt stod fran avdelning HR.

e Arbetsbelastning - for de enheter dar arbetsbelastningen ar hég behovs
insatser for att minska denna.

e Social och fysisk arbetsmiljo - ett systematiskt arbetsmiljdarbete och stdd i
anvandande av foretagshalsovard for insatser.

e Forebyggande rehabarbete - uppféljning vid upprepad sjukfranvaro och
arbeta med frisk pa jobbet.

e Styrning och ledning - gemensam strategi kring att minska sjukfranvaron
och tydligare uppféljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Oka brukares delaktighet

Forvaltningen behover fortsatta arbetet med att konkretisera kommunfullmaktiges
mal for att utveckla grunduppdraget. | arbetet med verksamhetsplanering &r
brukarnas delaktighet i sina liv viktiga for att ringa in vilka fragor som ar viktigast
att se forflyttning inom.

Forvaltningen ser behov av att utreda mojlighet att arbeta pa nytt satt med brukares
delaktighet i planering som ett komplement till radet for funktionsstodsfragor. Det
handlar om vad personer med funktionsnedsattningar tanker kring stod fran
kommunen och om vissa arenden som ndmnden ska behandla. Forvaltningen ser
behov av att ta in perspektiv fran personer som faktiskt berérs av kommunens stod
i overgripande fragor.
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3 Mal

Namnden har fatt de mal som géller fér mandatperioden for samtliga namnder och
styrelser inom Goteborgs Stad. Forvaltningen kommer att arbeta med malen i
enlighet med ndmndens genomfdrandeplan.

Goteborg ska vara en jamlik och trygg stad dar alla invanare ges inflytande
och mojlighet till delaktighet

Segregationen i Géteborg ska brytas
Goteborg ska klara kompetensforsorjningen
Goteborg ska byggas ihop till en grén och levande stad utan bostadsbrist

Goteborg ska vara ledande i klimatomstéllningen och ha en hog biologisk
mangfald

Goteborgs Stad ska ha en valfard som moter goteborgarnas behov

Goteborgs Stad ska ge sina anstéllda en bra arbetsmiljé och goda
arbetsvillkor
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4.1

4.2

Uppdrag

Inledning

Nedan presenteras omhandertagande fran de uppdrag som namnden fatt i
kommunfullméktiges budget 2025 och de uppdrag som finns i némndens

genomfdrandeplan.

Uppdrag fran kommunfullméaktige

Kommer

Uppdrag fran Omhéandertagande
Socialndmnderna, namnden for Forvaltningen kommer fortsatta arbetet
funktionsstéd och aldre samt som gjorts under 2024 kring
vard- och omsorgsnamnden far arbetstidsinnovationer och undersdka
i uppdrag att genomfora vilka andra delar av nAmndens
arbetstidsinnovationer, verksamheter som kan vara aktuella
exempelvis sankt arbetstid. att prova pa for att se om 6nskade
Innovationerna ska tas fram i effekter uppstar.
samverkan med Arbetstidsinnovationer kommer i forsta
arbetstagarorganisationer och KF/KS hand att prévas pa enheter med hog
genomforas i verksamheter sjukfranvaro inom bostad med sérskild
med hdg sjukfranvaro och dar service.
mojligheterna till distansarbete Uppdraget terrapporteras till
ar begransade. _ namnden i del&rsrapport per augusti.
Aterrapporteringen ska ske till
kommunstyrelsen.
Alla ndmnder och Forvaltningen kommer genom
bolagsstyrelser far i uppdrag att samarbete med intraservice samt
sakerstélla en hallbar inkdp- och upphandlingsférvaltingen
livscykelhantering av barbar sékerstalla att ratt produkter valjs, att
elektronik. anvandare utbildas sa produkterna
KF/KS anvands effektivt och halls sakra samt
att avveckling och atervinning gors
enligt rutin.
Uppdraget aterrapporteras till
namnden i delarsrapport per augusti.
Socialndmnderna, namnden for Forvaltningen ska arbeta med att
funktionsstéd och aldre samt starka och tydliggéra samverkan med
vard och omsorgsnamnden far i Ovriga socialférvaltningar och aktorer i
uppdrag att utdka det staden. En del i arbetet &r att
vrakningsférebyggande arbetet uppdatera stadens gemensamma
med sarskilt fokus pa avsiktsforklaring for arbetet med att
barnfamiljer, personer med férebygga avhysningar, dar
funktionsnedséttning och &aldre. forvaltningen medverkar. Forvaltningen
fortsétter arbetet med att stérka stodet
KF/KS till personer med funktionsnedséttning

for att forebygga avhysning genom
insatser som exempelvis boendesttd
och det specialiserade samlarteam
som startats upp. Forvaltningen ser en
nara samverkan mellan myndighet och
utforare som central for att sékerstélla
ett kvalitativt och effektivt stdd.

Uppdraget aterrapporteras till
namnden i delarsrapport per augusti.
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Uppdrag

Kommer
fran

Omhéandertagande

Namnden for funktionsstod far i
uppdrag att inféra
habiliteringsersattning under
semestermanaderna.

KF/KS

Habiliteringsersattning for fem
semesterveckor utbetalas i juli 2025
oavsett nar brukaren faktiskt tar ut sin
semester under aret. For att
sakerstalla att deltagare som har
daglig verksamhet hos externa utférare
hanteras likvardigt kommer
leverantorer att informeras om
tillvagagangssattet via enheten for
kontroll och uppféljning (EKU) pa aldre
samt vard- och omsorgsforvaltningen.

Uppdraget aterrapporteras till
namnden i delarsrapport per augusti.

Namnden for funktionsstod far i
uppdrag att starka arbetet med
bistandslosa och férebyggande
insatser riktade till

barnfamiljer inom ndmndens
malgrupp. Aterrapporteringen
ska ske till ndAmnden for
funktionsstod.

KF/KS

For att starka arbetet med bistandslosa
och férebyggande insatser for
barnfamiljer planerar férvaltningen
nara samverkan regelbundna mdéten
mellan myndighets- och
utféraravdelningarna och med andra
familjestddjande insatser for att
diskutera behov, hinder och
mojligheter. Dessutom undersodker
forvaltningen hur kommunikation for att
gora icke bistdndsbedémda tjanster
mer kanda for anhdriga kan
genomforas, samt en kartlaggning av
insatser riktade till barnfamiljer. Vissa
insatser ska kunna erbjudas i hemmet
och andra i form av déppna hus for
barnfamiljer i samverkan mellan
utférarenheter och myndighet.

Uppdraget aterrapporteras till
namnden i arsrapporten.

Namnden for funktionsstod far i
uppdrag att inféra arbetsskor till
personalen i brukarnéra
verksamheter.
Aterrapporteringen ska ske till
namnden for funktionsstod.

KF/KS

Forvaltningen har paborjat
omvarldsbevakning om hur andra
kommuner har hanterat fragan om
inforande av arbetsskor. Forvaltningen
har aven erfarenhetsutbyte med aldre
samt vard- och omsorgsforvaltningen
(AVO) for att dra lardom av inférandet
av arbetsskor. Forvaltningen utreder
skyndsamt méjliga vagar framét vilket
kan innebara avrop fran ramavtal,
skopeng eller omhéandertagande via
formansportal. Férvaltningen behéver
ha med avvagningar utifran lag om
offentlig upphandling, Skatteverkets
regler for formansbeskattning och nytta
foér medarbetarna. De fackliga
organisationerna involveras i arbetet
fran borjan.

Forvaltningen kommer aterkomma till

namnden d& vagval gjorts under
kvartal 1.
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4.3

Kommer

Uppdrag fran Omhéandertagande

Grundskolenamnden, Den storsta del av brukarnas mat sker

férskolenamnden, via inkép som brukaren gér sjalva. Dar

utbildningsndmnden, namnden forvaltningen kan paverka inkop av

for funktionsstdd, Got Event AB livsmedel &r lager, bostad med sérskild

och Liseberg AB far i uppdrag service for barn och korttidsboende

att 6ka andelen ekologisk mat och dar kommer férvaltningen

for att n& méalen i milj¢ och KF/KS undersoka vilka férandringar som kan

klimatprogrammet. 2026 ska goras pa att 6ka andelen ekonomisk

andelen ekologisk mat mat.

vara minst 60 procent. Uppdraget &terrapporteras till
namnden i arsrapporten.

Alla ndmnder och Forvaltningen har en inarbetad struktur

bolagsstyrelser far i uppdrag att for framtagande av skraddarsydd

analysera sina inkop utifran statistik i arbetet med att forbattra

Goteborgs Stads spendrapport kostnadsmedvetenhet samt framja

och ta fram forslag pa hur l&ngsiktiga och hallbara inkép. Under

inkdpsarbetet kan férbattras 2025 kommer forvaltningen att i dialog

avseende KE/KS med inkdp- och

kostnadsmedvetenhet, langsikti
ghet och hallbarhet. Inkdps- och
upphandlingsndmnden ska
stotta i detta arbete.

upphandlingsforvaltningen utvardera
om spendanalysverktyg KMD, som
ink6p- och upphandlingsforvaltningen
tillhandahaller, kan skapa mervarde i
analysen av forvaltningens inkép.

Uppdraget aterrapporteras till
namnden i delarsrapport per mars.

Uppdrag fran namnden

Uppdrag Kc?n’lmer Omhéandertagande
ran
Namnden far i uppdrag att ge Forvaltningen kommer utreda hur
mojlighet till praktikplatser och praktikplatser och anpassade
anpassade anstéllningar (med anstallningar kan mgjliggdras och
och utan lénebidrag) for att aterkomma till nAmnden.
mojliggora for fler med Namnd/St
funktionsnedsattningar att fa yrelse Uppdraget aterrapporteras till
arbete och ocksa behalla ett namnden i rsrapporten.
arbete langsiktigt.
Fler ska fa uppleva minst en | insatsen bostad med sérskild service
konst- eller kulturupplevelse per ingdr stod i kultur och fritid.
ar for att kunna upptacka och Forvaltningen kommer sékerstélla att
utforska kulturella yttringar efter det finns med i genomférandeplaner
sina forutsattningar. for den enskilde. Forvaltningen
kommer mojliggora tillgangliga och
anpassade miljéer sa att alla kan delta
Namnd/St  utifran sina egna forutsattningar, aven i
yrelse de sammanhang som redan finns.

Dessutom kommer forvaltningen
arbeta for att starka mojligheterna att
delta i de kulturevenemang som
férvaltningen arrangerar.

Uppdraget aterrapporteras till
namnden i arsrapporten.
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Kommer

involvera vara brukare i den

omfattning som det ar maojligt.

Uppdrag fran Omhéandertagande

Namnden far i uppdrag att Forvaltningen kommer utga frén den

inrétta en Funktionsstodsdag utredning som gjordes under 2023 for

under 2025 for att visa pa planering av funktionsstdédsdag och

mangfalden i vara N aterkommer till namnden kring detta.
o Namnd/St

verksamheter och ocksa yrelse

Uppdraget aterrapporteras till
namnden i arsrapporten.
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5 Ekonomiska forutsattningar

Ekonomiskt nuldge till och med oktober 2024

Resultat till och med oktober visar en positiv avvikelse mot budget pa 84,9
miljoner kronor (mnkr), vilket motsvarar 1,5 procent av kommunbidraget.

De viktigaste avvikelser i utfall for perioden &r:

o hogre kostnader &n budgeterat for kdpta insatser och boende inom
avdelning myndighet och socialpsykiatri: - 16,2 mnkr

e hogre personalkostnader &n budgeterat inom avdelning daglig verksamhet
och stdd: - 41,5 mnkr

o |&gre nyttjande av expansionsmedel an planerat: 44,7 mnkr

¢ kommungemensamma tjanster: - 9,2 mnkr

o forvaltningsgemensam buffert samt reserv: 58,3 mnkr

Namnden faststaller en positiv prognos for helaret pa 70 mnkr.

Den for hoga kostnadsnivan 2023 och kommande kostnadsékningar under 2024 har
inneburit att ndmnden har fattat beslut om atgarder i samband med budget 2024.
Det har medfort generella anpassningar motsvarande mellan 2 och 3,5 procent
inom alla avdelningar. Anpassningen inom de forvaltningsgemensamma
stodfunktionerna och inom avdelningen kvalitet och utveckling motsvarar cirka 10
procent.

Namndens uppfoljning av anpassningar visar att antal rsarbetare totalt i
forvaltningen minskar med cirka 5 procent jamfort med samma period foregaende
ar. Cirka 160 medarbetare har varit i omstéllning, varav 28 ar kvar i vantan pa ny
placering. Vidare tillampar ndmnden restriktiv tillsattning av all personal som inte
arbetar direkt med brukare.

Prognosen for nyttjande av expansionsmedel ligger pa ett éverskott om 40 mnkr
och bygger pa att de avsatta medlen inte kommer att nyttjas fullt ut under aret. Det
utokade ramavtalet som tradde i kraft 1 juli 2024 har inneburit att ytterligare 30
boendeenheter nu ingar i det. Dock & mojligheten att verkstélla fler beslut genom
nya kop begransad eftersom marknaden &r relativt mattad och det ar fortsatt svart
att formedla platser till personer med komplexa behov.

Namnden har i budgeten 2024 avsatt medel for att aterstalla negativt eget kapital
med anledning av underskott i arsbokslutet 2023. Eftersom kommunstyrelse i sin
bokslutsberedning har fattat beslut om att aterstélla namndens eget kapital kommer
inte denna reserv att nyttjas, vilket innebar ett dverskott om 30 mnkr.

Forbattrat ekonomiskt lage 2025

Goteborgs stads budget for 2025 beslutades den 7 november i kommunfullméktige.
De ekonomiska forutsattningarna for staden har under de senaste aren préaglats av
utvecklingen i samhallsekonomin med en hdg inflation och hdjda rantor. Infor
2025 forvantas en aterhamtning i den globala ekonomin, inflationen har kommit
ner pa lagre nivaer och rantorna har sénkts. Det finns fortsatt osakerheter och risker
i den ekonomiska utvecklingen, men beddmningen &r att stadens ekonomiska lage
kommer starkas narmaste aren. En viktig del for kommunerna &r att féregaende ars
okning av pensionskostnader nu faller tillbaka mot mer normala nivaer stegvis
under 2025 och 2026.
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Budgetforutsattningar

Namnden for funktionsstod tilldelas 5 749,09 mnkr i kommunbidrag for ar 2025.
Budgetramen utgar ifran 2024-ars niva uppraknad med prisindex for kommunal
verksamhet (PKV), vilket for 2024 ar 0,2 procent och motsvarar 11,4 mnkr. Utover
detta har utbildnings- och valfardsndmndernas ramar justerats med
befolkningsférandringar.

| ramen ingdr tillskott for uppskattat befolkningsékning med 39,9 mnkr.
Berakningarna baseras pa prognostiserat demografisk utveckling i staden och utgar
fran att det finns ett direkt samband mellan antal invanare och behovet av insatser
inom ndmnden for funktionsstod.

Né&mnden for funktionsstdd har sedan 2021 tilldelats expansionsanslag for
utbyggnad av bostader med sérskild service (BmSS). Syftet ar att stodja bade
utbyggnaden av nya bostéder och verkstéllighet genom ramavtalskop. Kalkyl for
behovet av expansionsmedel for budgetar 2025-2027 bygger pa namnden for
funktionsstdds lokalbehovsplan 2024 som innehaller beddmning av nuvarande och
kommande behov av bostader med sarskild service, hur manga lagenheter som
kommer att nyproduceras och hur manga nya platser som beraknas kopas inom
ramavtal for BmSS. Ramtilldelning avseende expansionsanslaget for 2025
motsvarar 107 mnkr. Den tar inte hansyn till helarseffekt av 2024-ars expansion da
den effekten hanteras forst i samband med utrdkning av budgetramar for 2026.

Med anledning av det ekonomiska underskottet for ndmnden for funktionsstod
2023 aktualiserades fragan om granssnittsarenden, det vill séga ett eventuellt
forandrat ekonomiskt ansvar for vissa drenden inom valfardsomradet, i forhallande
till vad som géllde inom stadsdelsnamnderna. Darfér inkom namnden for
funktionsstdd med en hemstéllan till kommunstyrelsen om att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att underséka om, och i sa fall pa vilket satt,
fordelning av resurser behdver uppdateras for att mota de forandrade
forutsattningar som de sex socialndmndernas reglemente anger.
Stadsledningskontoret konstaterade att for de allra flesta &renden finns det inga
oklarheter for vilken ndmnd som har verksamhets- och ekonomiansvar. De
omraden som har identifierats att det kan ha uppstatt eller kan uppsta en skillnad
mot vad som gallde i tidigare stadsdelsndmndsorganisation var:

e Personer med funktionsnedsattning som fyllt 65 ar och personer under 65
ar med demenssjukdom da namnderna 2023 frangick den tidigare praxis
som gallt med en 65-arsgrans for ansvarsfordelningen till forman for ett
ansvar grundat pa om omsorgsbehovet var aldersrelaterat eller pa grund av
demenssjukdom respektive pa en funktionsnedsattning. Det innebar att en
justering gors fran aldre- samt vard och omsorgsnamnden motsvarande 12
mnkr

e Barn och unga med funktionsnedsattningar och behov av insatser/stod dar
éverforing fran socialnamnd Centrum gors med anledning av ett antal
arenden dér barnen varit uppenbart felplacerade organisatoriskt och
felredovisade verksamhetsmassigt motsvarande 5 mnkr

¢ Vuxna med behov av boendeinsats dar det aven foreligger en psykisk eller
fysisk funktionsnedséattning dér det temporart under 2025 och 2026 inférs
ett gemensamt anslag for att finansiera arenden pa individniva. Anslaget
ska finansieras genom en minskning av namnden for funktionsstéds ram
med 3,5 mnkr och med en minskning av de regionala socialndmndernas
ramar med resterande 6,5 mnkr

Vidare ingar dven medel for att utéka det vrakningsférebyggande arbete med 0,8
mnkr, inférandet av arbetsskor i brukarnara verksamheter med 4,5 mnkr, satsning
pa oppna insatser for barn och unga med 7 mnkr, 10 mnkr for
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arbetstidsinnovationer samt finansiering av tillfalliga lokalkostnader i samband
med evakuering av Dalheimers hus och uppstart av korttidsboende pa Byalagsgatan
med 5 mnkr. En riktad besparing pa ledning, administration, styrning och
marknadsforing innebdr ett avdrag i budgeten med 12,0 mnkr.

Namnden har fatt 18 mnkr for att 6ka bemanningen inom bostad med sarskild
service vilket i forslaget till budget omhéndertas genom fértatning av enhetschefer
for BmSS barn och vuxen samt 6kad bemanning pa BmSS barn. Satsningen har
dessutom majliggjort atergang till en budgeterad bemanning inom BmSS vuxna i
niva med januari 2024 innan ytterligare ekonomiska anpassningar med 14 mnkr
delades ut pa enhetsniva.

Ekonomiska utmaningar och risker

Namnden gick in i 2024 med ett ekonomiskt underskott och hade utmaningar med
att anpassa personalkostnader till volymer och brukarnas behov.
Uppfdljningsstrukturen forstarktes darfor infor 2024 och de kostnadssankningar
som kravdes for budget i balans har gett effekt pa ekonomin. Flera av insatserna
inom namndens ansvarsomrade har budget i balans och en tydlig ekonomistyrning
vilket gett effekt pa ekonomin. Det innebar att namndens totala antal arsarbetare
forvantas minska med motsvarande drygt 200 arsarbetare under aret och det har
varit cirka 160 personer i omstallningsprocess. Nagra av namndens verksamheter
fortsatter arbetet med att anpassa verksamheternas kostnader efter behov. Arbetet
med minskade kostnader har inneburit stora anstrangningar och hart arbete i
forvaltningen. Kvalitet och arbetsmiljo har vid sidan av det ekonomiska uppdraget
varit viktiga perspektiv att folja.

Trots det forbattrade ekonomiska laget ar det viktigt att kostnadsutvecklingen halls
under kontroll och att ekonomiska konsekvenser av satsningar och
utvecklingsinitiativ hanteras och bedoms saval pa kort som lang sikt. Mojligheter
till effektiviseringar eller omprioriteringar behéver ocksa identifieras och
genomforas for att skapa forutsattningar for att omfordela resurser i linje med
budgetens och genomforandeplanens inriktningar samt ny socialtjanstlag.

Nedan sammanfattas ndgra av de sérskilda utmaningar och risker i
budgetforutsattningarna som kan fa betydande paverkan under 2025:

e De flesta prognoser forutsatter aterhamtningen i samhallsekonomin samt
atergang till lagre inflation och rantor. Risk finns dock att handelser i
omvarlden paverkar negativt, vilket kan leda till forsamrat
samhéllsekonomiskt 1age och ddrmed sénkta skatteintakter eller kade
kostnader for kommunen. Aven om den positiva utvecklingen forvintas
besta ar det viktigt att ha en beredskap for att forandringar pa kommunniva
kan paverka dven namndens budgetram eftersom marginalerna i stadens
budget ar relativt sma.

e Hog kostnadsniva inom avdelning myndighet vars arbete med att bland
annat undvika kdp av direktupphandlade platser behover fortga utifran
namndens ekonomistyrningsprinciper.

e Namndens arbete med att anpassa personalkostnader till nuvarande
volymer och brukarnas behov ska fortga under 2025 vilket kan innebara att
fler medarbetare satts i omstallning.

e Grénssnittsarbete, det vill sdga samverkan mellan socialndmnderna inom
omraden hemldshet, samsjuklighet, barn och unga samt borttagen 65-ars
grans, har inneburit 6kade kostnader for namnden under 2023 och 2024.
Det finns numera framtagna strukturer for dialog och samverkan. Vidare
har budgetmedel flyttats mellan de berérda socialndmnderna dér dessa
varit 6verens om att arenden overforts utifran malgruppsdefinitionen i
reglemente utan budgetkompensation. Namnden for funktionsstod berors
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av alla granssnittsomraden vilket innebér en ekonomisk risk for hogre
kostnader &n budgeterat vid dvertagandet av kostsamma arenden som nu
ligger i annan forvaltning. Samtidigt kommer forvaltningen lamna ifran sig
arenden vilket innebér behov av uppféljning av de ekonomiska
konsekvenserna for staden som helhet. Eftersom det handlar om
bedomningsfragor kommer granssnittsarbete att fortga i flera ar framaover.

o Namnden for funktionsstod har sedan 2021 tilldelats expansionsanslag for
utbyggnad av bostader med sarskild service (BmSS). Genom att
expansionsanslaget forts 6ver fran kommunfullmaktige till namnden for
funktionsstdd har dven den ekonomiska risken for att hantera avvikelse
mellan aren flyttats fran stadenniva till namnden. Eftersom reglering av de
avvikelser som kan uppsta mot de tilldelade expansionsmedel gors tva ar
senare, uppstar dven svarigheter i ekonomistyrning och
internkommunikation kring namndens resultat under ett budgetar.

e Sarskilda avgifter som kan utdémas pa grund av ej verkstallda beslut,
overtagandet av ansvar for inebeodring och rad och stod fran
trygghetsjouren inom AVO samt oklarheter for stadengemensamma
kostnader inom IT och digitalisering ar ytterligare ekonomiska utmaningar
for namnden att hantera under 2025.

Eget kapital

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning ar
det huvudsakliga syftet med namndernas egna kapital att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tankande i verksamheten sa att hastigt forandrade forutsattningar kan
Overbryggas. Namnden ska kunna méta de ekonomiska riskerna i form av
oférutsedda kostnader som kan uppsta och som namnden inte har vetskap om i
samband med budgetarbete.

| bokslutsberedningen faststaller kommunstyrelsen arligen namndernas ingaende
egna kapital utifran de rekommenderade intervallen. Den 19 april 2023 faststallde
kommunstyrelse namndens egna kapital till den hogre nivan i intervallet
motsvarande 100 mnkr.

Namnden for funktionsstod redovisade ett negativt resultat pa 148,2 mnkr och
darmed ett negativt eget kapital i bokslutet for 2023. Enligt § 22 i Goteborgs Stads
regler for ekonomisk planering budget och uppféljning ska namnd, som i bokslutet
redovisar ett negativt eget kapital, i samband med bokslut fatta beslut om éatgarder
for att eliminera det negativa egna kapitalet senast till utgangen av nastkommande
budgetar. Dessutom ska hela arets underskott aterstallas under nastkommande
budgetar.

Namnden for funktionsstod fick i enlighet med beslut angaende
kompletteringsbudget pa kommunfullméktige 21 mars 2024 sitt egna kapital
aterstallt till 2023 ars ingaende varde, det vill saga till 100 mnkr. Detta innebar att
namnden inte behévde aterbetala underskottet fran bokslutet 2023 under budgetar
2024,

| Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning regleras
aven namndens mojlighet att iansprakta eget kapital, det vill séga sanka det
ekonomiska malet till ett underskott. Utrymmet ar normalt begréansat till 0,5
procent av omsattningen, vilket for namnden for funktionsstéd motsvarar 28,7
mnkr. For 2025 har dock beslutats i kommunfullmaktiges budget att denna
mojlighet fortsatt utgar. Det innebér att namnden behdver godkénnande av
kommunstyrelsen for ianspraktagande av eget kapital.
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6 Resursfordelning

Namnden for funktionsstod tilldelas 5 749,09 mnkr i kommunbidrag for ar 2025
inklusive 10 mnkr for arbetstidsinnovationer. Férvaltningen har lagt budget utifran
den nuvarande organisering och kostnader och intékter har indexerats upp till
2025-ars niva. Darefter har hansyn tagits till organisationsforandringen som trader i
kraft 1 februari dar namnden fordelar resurserna inom de nya ansvarsomradena.

De minskade pensionskostnaderna, som beror pa lagre inflation, paverkar
verksamheternas kostnadsutveckling positivt genom bland annat sénkt
personalomkostnadspalagg (PO-palagg) for 16nekostnader med 4,36 procentenheter
jamfort med budgeten 2024. Minskning av PO-palagget har inarbetats i ramen,
vilket innebar ett avdrag motsvarande differensen i avdelningarnas budgetar.

Verksamheten far d&ven kompensation for prisokningen 2025. Prisjustering for
kopta platser inom bostad med sarskilt service, insatser inom daglig verksamhet
enligt LOV samt dvriga verksamhetskostnader goérs med den upprakningsfaktor
som faststélls av kommunfullmaktige i beslut om budget, det vill séga 0,2 procent.
Okning av lokalkostnader samt kip av 6vriga insatser och tjanster kompenseras
med 2,4 procent.

N&mnden fortsétter arbete med att minska administration, det vill sdga effektivisera
processer eller ta bort arbetsuppgifter som innebér onédig administration. Detta for
att prioritera om resurser till namndens karnverksamhet. Uppdraget med att minska
administration behéver dock vérderas i relation till ndamndens arbete med chefers
organisatoriska forutsattningar.

N&mnden arbetar kontinuerligt med att skapa forutsattningar i verksamheterna for
att utfora uppdragen inom ramen for lagstiftningen. Budgetforutséttningarna
behover darfor sdkra upp tillrackligt god kvalitet, bra arbetsmiljo och budget i
balans. Ett antal prioriterade omraden for 2025 har identifierats och medel avsatts i
budgeten for att kunna genomféra dessa.

Vidare beddémer forvaltningen att det fortsatt féreligger ett behov av en central
buffert om knappt en procent av ramen, vilket motsvarar 40 mnkr. Bufferten ger
namnden mojlighet att méta upp ekonomiska utmaningar och risker som kan
uppsta under aret och vars omfattning inte ar kand vid framtagandet av
budgethandlingen.

Budgetramar 2025

Avdelning (mnkr) Budget 2025 némndAer;l(ierla?wl
Myndighet 2 390,87 41,6%
Utféraravdelning Centrum /Hisingen 1 442,06 25,1 %
Utféraravdelning Nordost /Sydvast 1232,54 21,4%
Forvaltningsgemensamt och stédfunktioner 643,61 11,2 %
Buffert 40,00 0,7%
Total ram 5 749,09 100%
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