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Planeringsbeslut for fordjupad planering av
hogvattenskydd langs delar av Gota alv

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Stadsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullmaéktige att ge
exploateringsndmnden i uppdrag att, tillsammans med stadsbyggnadsnamnden
och Ovriga berdrda ndmnder, fortsitta med fordjupad planering av
hogvattenskydd langs Gaéta dlv och inre vattenvagar i enlighet med géllande
Oversiktsplan utifrén foljande inriktningar:

a. Hogvattenskyddet ska skydda delar av Lindholmen, Gullbergsstrand,
Partihallsomradet, Slakthusomradet/Marieholm och Rosenlundkanalen
till vattenniva som lagst +2,3 meter (RH 2000). Arbetet ska ocksé
omfatta skyddsportar i Kvillebacken och Rosenlundskanalen.

b. Kulturmiljd, framkomlighet for gadende och cyklister samt ekologiska
perspektiv ska beaktas samtidigt som ett attraktivt stadsrum skapas ldngs
dlven.

c. Arbetet ska planeras for att genomforas till &r 2040.

d. Arbetet med denna del av hogvattenskyddet ska planeras for att
genomforas till en kostnad om 2 miljarder kronor i 2025 ars prisniva.

Sammanfattning

Planeringsbeslutet syftar till att mojliggora fortsatt fordjupad planering av
hogvattenskyddsfunktioner langs delar av Gota dlv for att forhindra 6versvamning av
Goteborgs lagt beldgna omraden. I de fall stadsomvandling eller kajrenoveringar sker
utmed dlvkanten integreras och finansieras hogvattenskyddsfunktionen pa lampligt sétt.
Hogvattenskydden ska dels skydda befintliga anldggningar och byggnader dels
mojliggora fortsatt stadsomvandling. I dagsldget har fastighetséigaren ansvaret for sin
fastighet vid en 6versvamning péa grund av stigande havsnivaer. Staden dvertar inte
ansvaret for Oversvimningsskydd genom detta beslut.

Utifrén stadens Hogvattenskyddsprograms utbyggnadsplan prioriteras omrddena
Lindholmen, Gullbergsstrand, Partihallsomradet, Slakthusomradet/Marieholm, och
Rosenlundkanalen samt portar i Kvillebdcken och Rosenlundskanalen, se figur 1.
Kostnad for hogvattenskydd i omrddena bedoms till 2 miljarder kronor i 2025 ars
prisniva.
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Ytterligare planeringsbeslut behdver fattas for att mojliggora fortsatt planering i syfte att
sakerstilla anldggande av hogvattenskydd for 6vriga omraden inom
hogvattenskyddsprogrammet till ar 2040.

Kostnader for det fordjupande planeringsarbetet fram till och med ett genomférandebeslut
i exploateringsndmnden ingar i investeringskostnaden och bedéms kosta upp till 100
miljoner kronor. Finansiering av det fordjupade planeringsarbetet sker i huvudsak genom
exploateringsndmndens investeringsbudget.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen bedomer
investeringskostnaden for att anldgga hogvattenskydd inom de utpekade omradena till
2 miljarder kronor i 2025 ars prisnivé, inklusive risker och osékerheter.

Kostnader for det fordjupande planeringsarbetet fram till och med ett genomférandebeslut
ingér i den ovan bedomda investeringskostnaden och bedéms kosta upp till 100 miljoner
kronor, motsvarande 5 procent av totalkostnaden. Vilket arbete som ingér i den
fordjupade planeringen ar beskrivet under drendet.

Finansiering av det fordjupade planeringsarbetet sker i huvudsak genom
exploateringsnimndens investeringsbudget. Behov av investeringsmedel for dren 2026—
2035 finns nominerat av exploateringsforvaltningen i investeringsnomineringen for 2026.
Fordelningen av investeringsmedel kontra driftmedel 1 genomforandefasen ska utredas i
det kommande planeringsarbetet och fordelningen kommer att lyftas i samband med
genomforandebeslut.

Den ekonomiska bedomningen for resterande omraden inom Hogvattenskyddsprogram-
met gors 1 kommande planeringsbeslut. Dessa omrdden beddms inte innehalla portar och
kostnaden bedoms dérfor att vara betydligt mindre. I de fall stadsomvandling eller
kajrenoveringar sker utmed dlvkanten integreras hogvattenskyddsfunktionen pa lampligt
satt.

Beroende pa vilken typ av skydd som beslutas, paverkar detta kostnad for savil
anldggande som kapitalkostnad och kostnader for drift och underhall. Framtida
kapitalkostnad &r baserad pé en investeringskostnad om 2 miljarder kronor och uppskattas
upp till cirka 50 miljoner kronor per ar. Kostnaden ar berdknad pa en genomsnittlig
avskrivningstid om 70 &r. Mekaniska delar har kortare avskrivningstid och naturbaserade
hogvattenskydd kan ha lidngre avskrivningstid. Vid eventuell statlig medfinansiering
sjunker Stadens kapitalkostnader. I och med att gestaltningen av skydden inte ar klar &r
det inte mojligt att ta fram en uppskattning for framtida drift- och underhallskostnader. En
beddomning kommer att tas fram i samband med kommande genomforandebeslut och
kostnaderna belastar stadsmiljondmnden nér atgérderna &r klara.

Om hogvattenskyddsfunktionen inte sékerstills eller kraftigt senareldggs, kommer de 1agt
beldgna delarna i centrala Goteborg inte kunna stadsutvecklas da dessa omraden inte
anses vara limpade for sitt indamal enligt plan och bygglagens (PBL) kap 4. Aven
befintlig bebyggelse, kulturmiljéer och infrastruktur kan skadas av 6versvimningar som
med tiden beddms intréffa alltmer ofta. Oversvimningar kan ge stora ekonomiska
konsekvenser och ha en stor negativ paverkan pa samhéillsservice, sdsom exempelvis
vardcentraler, dricksvattenforsorjning och avfallshantering.
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I dagslaget har fastighetsdgaren ansvaret for sin fastighet vid en dversvamning pa grund
av stigande havsnivéer. Staden Overtar inte ansvaret for dversvdmningsskydd genom detta
beslut. Beslutet innebér att staden tillsammans med berdrda parter avser planera hur man
pa bista sétt ska genomfora och finansiera ett hogvattenskydd.

Bedomning ur ekologisk dimension

Langs med den norra och sodra édlvstranden dr ambitionen att hgvattenskydden,
tillsammans med andra atgirder, ska bidra till att skapa multifunktionella strak med hoga
sociala och ekologiska vérden.

Oversiktsplanen beskriver vikten av att vattenmiljoerna och dess ndromrade ses som en
del av stadens grona infrastruktur och att de blagrona straken utvecklas. Dessa miljoer
och ekologiska kantzoner kan mdjliggora fler viktiga ekosystemtjanster till den vixande
staden. Ekologiska kantzoner &r dven en viktig del i arbetet med att stirka vattendragens
ekologiska status, i enlighet med miljokvalitetsnormerna. Ambitionen for arbetet med
hogvattenskydden, inklusive portar vid Kvillebacken och Rosenlundskanalen, ar att inga
av stadens nuvarande naturliga strukturer runt vattendragen tas bort eller minskas i
omfattning. I stéllet ska ambitionen vara att utveckla nya kantzoner dir de saknas,
alternativt utoka eller atminstone forbéttra funktionen i befintliga kantzoner dér det ar
mojligt. Vidare kan atgérder for 6kad krontdckningsgrad inkluderas i kommande arbete.

Oversiktsplanens planeringstrategi antogs av kommunfullmiktige (KF 2024-06-19 §257)
och foreslar en utredning for att studera hur dlvrummet och de langsgéende alvstrakens
karaktér och potential kan utvecklas till en helhet som méter upp olika markansprék och
malsdttningar pa basta sitt. Utredningen foreslas belysa bland annat ekologiska varden
som exempelvis hur ekosystemtjdnster kan tillskapas. Utredningen kan fungera som ett
underlag till pagaende utveckling inom omvandlingsomradena. Planeringsarbetet med
hogvattenskydd foreslas att anpassas utefter planeringsstrategin.

Kommande planeringsarbete kommer att se 6ver mojliga materialval sdsom betong och
stal med mindre klimatpaverkan. Aven méjligheterna till att upphandla en produktions-
metod med laga eller inga utslépp ska ses 6ver. Under den fordjupade planeringen
kommer en klimatkalkyl uppréttas.

Beddmning ur social dimension

Alvrummet 4r av mycket stor betydelse for karaktiren i centrala Géteborg och
hogvattenskydden kommer att paverka hur tillgangen till dlvrummet upplevs. Vilken
paverkan hogvattenskydden kommer att fa ar 4nnu oklart da det inte finns nagra klara
forslag till gestaltning utmed de foreslagna strackorna. Det kridvs en genomtédnkt och
kvalitativ gestaltning av hogvattenskyddet, med hénsyn till lokala anpassningar och
platsspecifika forutsattningar samt ekonomiska forutséttningar.

Hogvattenskydden ska utformas pa ett sitt som sdkerstéller invanare och bestkares
tillgénglighet till vattnet for alla, oavsett fysiska forutséttningar. Utformningen ska vidare
utgd fran att minimera en upplevd barridreffekt och utformas pa ett sitt som ar sakra for
alla aldersgrupper.

Hogvattenskydden ska bidra till att skapa robusthet och sékerstilla att viktig infrastruktur
och samhallsservice kan fortga dven under ogynsamma véaderforhallanden som med tiden
beddms intréiffa alltmer ofta.
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden ska ta stéllning till att foreslda kommunfullméiktige att starta
fordjupad planering av hogvattenskydd ldngs Gota dlv och inre vattenvégar i enlighet
med géllande 6versiktsplan. Hogvattenskyddet ska skydda delar av Lindholmen,
Gullbergsstrand, Partihallsomradet, Slakthusomradet/Marieholm och Rosenlundkanalen
till vattennivén som lagst +2,3 meter (RH 2000) samt omfatta skyddsportar i
Kvillebacken och Rosenlundskanalen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund hégvattenskyddsarbetet

Med anledning av klimatfoérandringarna arbetar Gteborgs Stad brett med
klimatanpassningsatgérder for att mota 6versvamningsrisker fran stigande hav, skyfall
och hoga floden. Den som dger en fastighet ansvarar for dess skydd mot 6versvimning
som orsakas av klimatfordndringar. Goteborgs Stad avser att samordna ett mer
sammanhéngande hogvattenskydd i stadens mest tdtbefolkade omraden. Hogvattenskydd
langs med Gota élv och dess anslutande vattendrag ar en del 1 arbetet med att gora
Goteborg robust mot dagens och framtidens 6versvimningar.

Hogvattenskydd i Oversiktsplan

I Géteborg Stads dversiktsplan (OP) och i dess tematiska tilligg for dversvimning
beskrivs dessa klimatanpassningsatgirder pa ett vergripande sitt. I skrivande stund
ligger ett forslag till &ndring av 6versiktsplanen dér det bland annat foreslas att det
tematiska tilligget integreras i ny OP. Bedomningen ir fortsatt att hdgvattenskydd bor
vara pa plats senast 2040 och beskrivs som en forutsittning for den stadsutveckling som
planeras inom lagt beldgna omréden i centrala Goteborg.

Goteborgs stad planerar efter klimatscenario RCP8,5 enligt beslut i kommunfullméktige
(KF 2019-04-25 §23) i samband med att det Tematiska tilldgget till 6versiktsplanen for
oversvamningsrisker antogs. Det valda klimatscenariot dr ocksa det scenario som
Boverket rekommenderar i samband med fysisk planering. Kommunfullméktige tog
samtidigt beslut kring vilka risknivaer som staden skall planera for med avseende pa
stigande hav. For mer info se Oversiktsplanen och avsnittet kring hélsa och sikerhet samt
det tematiska tilligget till Oversiktsplanen for dversvimningsrisker och avsnittet kring
Mal for stadens anpassning.

Med de scenarier som nu finns f6r hur havsvattennividerna kommer att stiga, ar
inriktningen att det fran ar 2070 &ven kommer behdvas yttre skyddsportar i Gota dlv och i
Nordre dlv. Yttre skyddsportar &r inte en del i detta planeringsbeslut men hdjdséttningen
av det aktuella hogvattenskyddet &r beroende av det yttre hdgvattenskyddet.

Overgripande utbyggnadsplanering

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for att ta fram underlag for prioriteringen for hur staden
ska utvecklas ¢ver tid. Underlaget ska inkludera 6verviganden kring ekonomi och
genomforbarhet avseende stadens samlade &tagande for utveckling och forvaltning av
staden. Detta planeringsbeslut for hogvattenskydd utgor ett av flera underlag for
prioritering av stadens utveckling.

Goteborgs Stad stadsbyggnadsférvaltningen, tjansteutlatande

4 (13)



Hogvattenskyddsprogrammet
Hogvattenskyddsprogrammet &r en forvaltningsévergripande organisation for

hogvattenskydd langs med Gota dlv och dess anslutande vattendrag. Programarbetet
startade 2021 och leds sedan ar 2024 av exploateringsndmnden och syftar bland annat till
att samordna arbetet med hogvattenskydd inom Géteborgs Stad.

I Hogvattenskyddsprogrammets utbyggnadsplan', som ér under uppdatering, har en
indelning i vattenskyddsceller (delomraden) gjorts. Varje delomrade ar oberoende av
varandra och fungerar som sin egen vattenskyddscell. En prioriteringsmatris har skapats
for de olika kriterier som behdvts végas in infor en foreslagen utbyggnadsordning av
hogvattenskyddet. Respektive delomrade har bedomts utifran bland annat risk for nér i
tiden dversvamningar kan ske, beroenden till hdgvattenskydd i andra delomraden,
planerad stadsutveckling och mgjliggérande av nya exploateringsomraden,
samhéllsviktiga funktioner, allmént intresse samt finansieringsmdojligheter. De i detta
beslut utvalda omraden har valts utifran ovan ndmnda kriterier. Dessa omraden fér i detta
planeringsbeslut ingen inbdrdes prioritering och forslag till utbyggnadsordning utreds i
den fordjupade planeringen utifran hogvattenskyddsprogrammets och stadens dvriga
samlade bedomning. Exploateringsnamnden avser att aterkomma med forslag till
genomforandebeslut i takt med att planeringen dvergér i projektering och produktion.

Ny nationell klimatanpassningsstrategi och statlig utredning

En uppdaterad nationell klimatanpassningsstrategi, Nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning, presenterades 2024. I samband med detta tillsattes
ocksé en statlig utredning, Ett samhdlle anpassat till klimatfordndringarna, som ska
analysera och vid behov foresla ny eller anpassad lagstiftning for att effektivisera
klimatanpassningsarbetet.

Har ingar ocksa att identifiera moéjliga finansieringsmodeller for att langsiktigt fordela
kostnaderna mellan de aktdrer som drar nytta av klimatanpassningsatgarden.

Kommunfullmiktige beslutade 2024-05-23 §211 om Goteborgs Stads plan for
klimatanpassning 2024—-2026. Klimatanpassningsplanen bygger upp en bred process for
arbetet med dversvdmningsrisker och vérmerelaterade klimateffekter i staden. Upparbetad
kunskap och pagéende arbete med hogvattenskyddsfragorna kommer att integreras i de
processer som startas upp inom planens arbete.

Planeringsbeslutets geografiska avgransningar

Detta forslag till planeringsbeslut syftar till att férdjupa planeringen for ett
kostnadseffektivt hogvattenskydd som bade skyddar delar av ny och befintlig stad mot
Oversvamning, men som ocksé skyddar kulturella virden samt skapar battre
forutsattningar for ekologi och ménniskor. Forvaltningen planerar att aterkomma med
forslag till ytterligare planeringsbeslut for resterande omraden langs med Géta alv och
dess anslutande vattendrag néir den initiala planeringen som nu pagér ér tillrackligt langt
framskriden.

I Hogvattenskyddsprogrammets utbyggnadsplan redovisas vilka omraden som bor
prioriteras bland annat utifrdn bland annat risk for nér i tiden 6versvidmning kan ske,
stadsutveckling, samhéllsviktiga funktioner och allmént intresse:

" Hégvattenskyddsprogrammets utbyggnadsplan faststélldes av huvudmannagruppen Alvkantskydd 2020-06-01
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Teckenforklaring:

Hogvattenskyddsprogrammet
PB* 1 — Hogvattenskydd och 2 portar s *
PB* 2 — Hogvattenskydd

Slakthusomradet/
Marieholm

- = N
$:£E-.'§: = v ’

- g Rosenlundskanalen

*PB = pla nerings'beslut\;..\

7 s00m

Figur 1. Oversiktligt dragning av hogvattenskydd samt placering av skyddsportar.
Hoégvattenskyddens exakta placering kommer att studeras ndrmare i den férdjupade planeringen.

Lindholmen

Lagt omrade som drabbas redan idag. Pagaende och kommande stadsutveckling som &r i
beroende av dtgérder. Inom omradet finns samhéllsservice och prioriterat véignit som
paverkas. Temporér dtgérd i form av enklare skydd kan krévas pa vissa delar.

Lindholmen har pagaende planering med bade detaljplaneprogram och detaljplaner. Dock
behovs sammanhéingande hogvattenskydd som delvis striacker sig utanfor
planprogrammet och som beror det ateruppstartade detaljplaneprogrammet i Frihamnen.

I omrédet har det planerade hogvattenskyddet beroenden till den, i 6versiktsplanen,
utpekade utfyllnaden av Lundbybassidngen och en skyddsport i Kvillebdcken.

Malet med utfyllnaden é&r att skapa mark som i framtiden ska kunna inrymma
fortsdttningen av Jubileumsparken och bli den gronyta i Frihamnen och Lindholmen som
medger den fortsatta exploateringen, samt kvarter. I oktober 2024 ansokte Alvstranden
Utveckling AB om miljétillstand for utfyllnad av Lundbybasséngen. Om miljétillstdnd
beviljas samt planerings- och genomférandebeslut fattas av kommunfullméktige, kan
forberedande entreprenader starta 2027-2030 och utfyllnad av basséngen kan pébdrjas
cirka ar 2030. Nér utfyllnaden av Lundbyhamnen ar genomford och slutliga markhojder
byggts upp kommer detta att utgora en del av det slutliga hogvattenskyddet i omradet.
Detta bedoms inte att ske till 2040 varfor planering for ett temporért skydd langs
Lundbybasséingen ar inkluderat i detta planeringsbeslut. I och med osékerheterna kring
ovanstéende &r strackan vid Lundbybasséngen {for nérvarande inkluderad dels i det hér

Goteborgs Stad stadsbyggnadsférvaltningen, tjansteutlatande 6 (13)



planeringsbeslutet, dels i det planeringsbeslut for utfyllnad som planeras att lyftas till
kommunfullméktige under 2025. Planeringsarbetet med hdgvattenskydd i anslutning till
Lundbybassidngen kommer att anpassas utefter de beslut som fattas for utfyllnaden.

Inom det foreslagna omradet finns den kommande gang- och cykelbron mellan
Packhuskajen och Hugo Hammars kaj. Hogvattenskyddet kommer att anpassas utefter
brons utformning och utbyggnaden av den tillhdrande detaljplanen.

Kvillebiacken
Principiell plats for port
och pumpanlaggning Brantingsmotet
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Figur 2. Kartbild over méjlig placering av port och pump i Kvillebdicken.

Kvillebiacken behover sékras vid hdga havsnivéer genom att séitta skyddsport och pumpar
i anslutning till dess utlopp vid sparvagnsbron. Nér portarna &r stingda behdver
tillrinningen frén bicken pumpas ut i Géta Alv. En skyddsport bedoms som nédvindig
for att sdkerstélla att vattenskyddscellen vid Lindholmen tétas. Porten bedéms som
nddvéndig dven efter att utpekade igenfyllnaden av Lindholmsbasséngen genomfors.
Portens placering synkroniseras med arbetet i planprogrammet for Frihamnen.

Befintlig bebyggelse inom delar av Bramaregarden, Kville, Lindholmen och Backaplan
ligger lagt och paverkas av stigande havsnivaer. Stor paverkan pa framkomligheten i
omradet. Samhillsservice paverkas.

Gullbergsvass
Det ér stor paverkan pa bebyggelse, verksamheter och framkomlighet inom omradet

redan idag med behov av semitemporara atgarder i vintan pa stadsutveckling och for att
mojliggora stadsutveckling i delar av omrédet. Beroende till att 16sa ut dagvatten och
dranvattenproblematik.

Kajerna inom den véstra delen av omradet behover pa sikt rustas upp. Det pagér ett
projekt, Kajparken, inom stadsbyggnadsforvaltningen for att ta ett helhetsgrepp om
upprustning av del av omradet. Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 19 november 2024
§ 714 att bifalla genomforandeplan for budget 2025. I beslutet ingick att ta fram
inriktningsbeslut f6r Gullbergsvass under 2025. Arbetet med hogvattenskydd inom
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Gullbergsvass kommer att ske i samverkan med de planerings- och dvriga arbeten som
blir aktuella i omradet.

Fjarrviarmesystemet uppdateras inom omrédet vilket ger mojligheter till att samplanera
funktionerna och darmed fa mojliga samordningsvinster.

Rosenlundskanalen

~ =
vl o

& i Principiell plats for port
. och pumpanliggning

o
%ot

Figur 3. Kartbild dver mdjlig placering av port och pumpanliggning vid Rosenlundskanalens
mynning.

Port i Stora Hamnkanalen ingér redan i Kanalmursprogrammet for att inte behdva bygga
hoga kanalmurar. Darfor finns det ocksé behov av att anldgga en port i
Rosenlundskanalens mynning. Dessa portar behover finnas pé plats till 2040 for att
skydda de inre vattenvédgarna (kanalerna) tills yttre portar dr pa plats. Omradet har
beroende till arbetet med detaljplan f6r Skeppsbron samt med projekt Haga Station och
planeringsarbetet kommer att anpassas utefter hur arbetet med detaljplan och projekt
framskrider.

Partihallarna

Lagt beldget omrade. Péaverkan pd omrdde med samhaéllsservice. Omradet ber6rs inte av
pagaende planering eller i tid nirliggande planering. Aven slinterna mot Sévean behdver
pa sikt sdikras. I omradet finns ett reservat i OP for kollektivtrafik. P4 sikt kan det vara
aktuellt att bereda plats for en bussgata genom omradet.

Slakthusomrédet och Gamlestaden

Stor paverkan pa samhaéllsviktig verksamhet och framkomlighet i omradet. Behov av
atgérder for att mojliggora fortsatt stadsutveckling inom Slakthusomréadet. Trafikverket
har anldggningar inom omradet i form av europavag 45, jarnvag och del av bangard samt
lagt beldgna delar av resecentrum i Gamlestaden. Omradet berdrs av pédgaende planering
eller i tid nérliggande planering. Véstra Gotalandsregionen planerar for en bussdepd inom
omradet vilken behover en tillgdnglighet 4ven vid ogynnsamma férhallanden.
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Det finns inga fardiga utformningar av
hogvattenskydd lings med de foreslagna
strdckorna. Utgéngspunkten &r att
gestaltning och utformning av hogvatten-
skydden ska anpassas utefter omgivande
stadsmiljo.

Hogvattenskydd kan utformas pé flertalet
olika sétt och &r inte nodvandigtvis
utformade som en hogre mur utan kan, med
fordel, ocksa bidra till exempelvis eko-
logiska kantzoner, 6kad krontdckningsgrad,
kulturmiljéer samt hoja vistelsevarde i
omradet.

A Hogvattenskydden planeras till en hdjd om
i e oy _ +2,3 meter (RH2000?) (samt +2,5 meter

Foto 2: Packhuskajen, Goteborg norr om Marieholmsbroarna). Héansyn skall
2 3* Era s ocksa tas till vageffekten som uppstér vid
hart véder.

De permanenta hogvattenskydden kan med
fordel vara naturbaserade och
multifunktionella med lang livsldngd och ha
rimliga forvaltningskostnader.

I de fall stadsomvandling eller
kajrenoveringar kommer att ske, ska
utformningen av ett hdgvattenskydd
anpassas sa det matchar behovet fram tills
att ett permanent skydd byggs. I vissa fall
kan 16sningarna vara av temporér karaktér.
Temporart hogvattenskydd kan ocksa
tillfalligt lyfts pa plats infor en
Oversvamning och d4 vara kopplade till
beredskapsatgirder.

Foto 4: Tempordrt dversvimmningsskydd

Innehallsmassiga avgransningar

Hogvattenskydden planeras att gestaltas och utformas efter omgivande stadsmiljé. De
langsgaende hogvattenskydden, dr i huvudsak 16sningar mot dversvimningar som inte
kréver avancerade grundlaggningskonstruktioner. I de fall da kajrenoveringar eller mer
omfattande stadsomvandling sker utmed dlvkanten tas dess investeringar fran respektive
projekt och inte genom detta beslut. Det kan bli aktuellt att bygga semitemporira

2 Rikets hojdsystem 2000, RH 2000, ar Sveriges nationella hdjdsystem
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hogvattenskydd (hogvattenskydd med en livslangd pa upp till cirka 30 ar) langs med
delar av strackan. Detta med anledning av att delar av de utpekade strdackorna kommer att
vara foremal for kommande stadsutveckling. Aven detta kommer att redovisas nérmare i
ett kommande genomforandebeslut.

Ekonomi

Ett av de frimsta ekonomiska skélen till att bygga ett hdgvattenskydd i Goteborg ér att
det minskar riskerna for skador fran 6versvamningar och skyddar dirmed pa sikt stora
befintliga fastighetsvarden och andra ekonomiska varden. Dessutom skyddas befintlig
infrastruktur och samhéllsviktiga funktioner. Vidare skapar hogvattenskyddet dven
forutsattningar att fortsdttningsvis bygga ut och omvandla staden och pa sa sétt skapa nya
fastighetsvirden och en dnnu mer attraktiv stad.

Stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen bedomer att
investeringskostnaden for att anldgga hogvattenskydd inom de utpekade omradena &r

2 miljarder kronor i 2025 ars prisniva, inklusive risker och osékerheter. Det fordjupade
planeringsarbetet fram till och med ett genomforandebeslut bedoms kosta upp till 100
miljoner kronor och &r del av den ovan beddmda investeringskostnaden, motsvarande 5
procent av totalkostnaden. Arbete med den fordjupade planeringen, se beskrivning under
arendet nedan.

Kostnadsbedomningen ar baserad pd KORPs (kalkyl-, osékerhets- och

riskprocessen) ekonomiska berdkningsmodell. Successivkalkyl gjordes hosten 2024 dver
vattenskyddscell Lindholmen. Successivkalkylen och erfarenhetsvirden fran relevanta
projekt har anvénts for att bedoma projektkostnaden. Fér Rosenlundskanalens port har
Kanalmursprogrammets kostnadsbeddmning anvints och for port i Kvillebécken har port
i Kristianstad anvints. Atgirder for skyfallsldsningar ingdr i kretslopp och
vattenndmndens ordinarie investeringsverksamhet.

Extern finansiering

Fastighetsdgaren har ansvaret for sin fastighet vid en 6versvimning pa grund av stigande
havsnivaer. Utifran dagens lagstiftning dr mojligheterna att erhalla finansieringsbidrag
fran enskilda fastighetsdgare starkt begransade. Darfor ar det huvudsakligen kommunala
skattebidrag som stér for finansieringen om det inte finns frivilliga 6verenskommelser om
medfinansiering eller att det dr pagaende detaljplanecarbeten dér det finns mojligheter att
erhélla exploateringsbidrag. Det pagar arbete med ny lagstiftning ("Ett samhélle anpassat
till klimatfoérédndringarna”, SOU) som kan &ppna upp mojligheter att fastigheter som far
nytta av ett hogvattenskydd ska kunna tvingas att medfinansiera detsamma. Det dr dock
osdkert nér och om en s&dan lagstiftning kan beslutas om och tréda i kraft.

Detta forslag till planeringsbeslut syftar i huvudsak till att férdjupa planeringskunskapen
for de olika delstrackorna och den kommande lagstiftningen péaverkar inte
planeringsforutséttningarna ndmnvért. Daremot ska ny relevant lagstiftning belysas
utifran ett genomforandeperspektiv, innan beslut om byggnation (genomforandebeslut) av
hogvattenskydd fattas.

Medfinansiering

Exploateringsforvaltningen kommer tillsammans med stadsbyggnadsforvaltningen aktivt
arbeta fOr att hitta extern finansiering i syfte att minska stadens nettokostnader. Dér sa &r
mojligt medfinansieras hogvattenskydden genom exploateringsbidrag. Ytterligare mojliga
medfinansieringsformer ar bland annat Statsbidrag for naturolyckor samt Statsbidrag for
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stabilitetsforbdttrande dtgdrder ldngs Gota dlv. Pa internationell niva kan det bli
utlysningar av EU-medel och forvaltningarna kommer att séka EU-medel niar mojlighet
finns.

Fortsatt arbete med den férdjupade planeringen
Arbetet med den férdjupande planeringen leds av exploateringsndmnden. Arbetet syftar
till att bland annat konkretisera hogvattenskyddens utformning och funktion, méjlig tid
for byggnation och kostnad.
Fordjupad planering tas fram for varje utpekat delomrade samt for vardera skyddsport
med pumpanlidggning i Kvillebdcken och i Rosenlundskanalen.
Fordjupad planering bestér av genomforandestudier (GFS) med tillhérande tillstind, avtal
och dverenskommelser och innefattar bland annat:
¢ lokalisering och anpassning till stadsmiljo och stadsutveckling med hénsyn taget
bland annat till arkeologi och kultur
e anpassningar till klimatscenarier och miljéhdnsyn
o design, funktionella och tekniska 16sningar
e kostnadsnyttoanalyser
e samrad och samordning med bland annat berérda mark- och anldggningségare
med tillhérande avtal och 6verenskommelser
e miljédomssansdkningar och detaljplaneférandringar.

Planeringsbeslutet, for dessa fordjupade planeringar, kommer att foljas av ett eller flera
genomforandebeslut infor byggnation beroende pa utbyggnadsordning samt vilken

stadsutveckling i 6vrigt som foreslas i de aktuella omradena.

Figur 4 nedan visar en mer detaljerad bild av arbetet framat samt vilken ndmnd som &r
har ansvaret for respektive skede.

2040

Stadﬁbyggnads- Exploateringsndmnden Stadsmiljsnamnden
namnden

Fordjupad = " ;
Analysfas @ planering »@; Genomférandefas Forvaltning

Succesivkalkyl Genomforandestudier Projektering Drift och
Risker Miljodomsansokan Byggnation underhall
Nytta fardelning Nytta fordelning

Avtal

Overenskommelse

Figur 4. Innehall och ansvarig ndmnd for respektive skede. Forslag till genomférandebeslut
hanteras av exploateringsndmnden for vidare behandling i kommunstyrelsen och
kommunfullmdktige.

Framtida drift och underhall

I och med att utformningen av skydden inte &r klar 4r det inte mojligt att ta fram en
uppskattning for framtida drift- och underhallskostnader. Framfor allt nar det géller
foreslagna portar och pumpanléggningar samt 6ppningar i hgvattenskyddet kommer det
krivas ytterligare resurser for drift och underhall. Beroende hur hogvattenskyddet i Gvrigt
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utformas behover det inte betyda att framtida drift och underhall vasentligen 6kar utan
snarare att det endast gors mindre justeringar i befintliga drift- och underhéllsétgérder.

I de fall hogvattenskyddet hamnar pa kommunégd allmén plats” mark, kommer det vara
naturligt att drift och underhéll ligger hos kommunen som redan forvaltar for dessa ytor.
Dock kan hogvattenskyddet ligga pa kvartersmark i form av hgjdséttning eller kopplat till
statlig infrastruktur. I dessa fall kan forvaltningsansvaret 16sas pa annat sétt. Det &dr forst
nér en foreslagen 10sning finns framme som det dr 1dmpligt att beddma hur férvaltningen
av anldggningen kan se ut. I de delar dar drift och underhall skall hanteras av
stadsmiljondmnden, borjar kostnaderna belasta stadsmiljondmndens budget nar
atgédrderna dr klara.

Paverkan pa andra forvaltningar och bolag

Planeringsarbetet framat kommer att ske i1 ndra samarbete mellan berérda namnder, i
forsta hand exploateringsnamnden, stadsmiljondmnden och stadsbyggnadsndmnden samt
med kommunala bolag. Detta for att sékerstélla att forslag till hogvattenskydd kan
samordnas med andra planerade projekt och program som finns inom de foreslagna
omradena. De valda 16sningarna behdver ocksa ses i ett liveykelsperspektiv dér det finns
en balans mellan kostnaderna for investering respektive drift och underhéll. Vidare
kommer béade stadsmiljondmnden och kretslopp- och vattenndmnden berdras pa sa sétt att
de alltid kommer att delta i processen for att hitta rétt systemlosning vad géller
hogvattenskydd med beaktande av dagvatten- och skyfallsosningar.

Stadsbyggnadsforvaltningens beddmning
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer det som viktigt att den forberedande planeringen
infor genomforande av hogvattenskydd fortsétter och fordjupas. Detta for att klara av att
sdkra Goteborg fran hogvatten 1 Gota dlv och dess anslutande vattendrag till &r 2040.
Vidare ér detta ett viktigt steg i att sdkerstilla kommunfullméktiges tidigare beslut om
klimatanpassning vad géller skydd mot héga havsnivaer (KF 2019-04-25 §23).

Sammantaget bedomer stadsbyggnadsforvaltningen att arbetet med att klimatanpassa
staden, bland annat genom hogvattenskydd, ér en kritisk &tgérd under de kommande éaren.

Ett av de frémsta skélen till att genomfora ett hogvattenskydd i Goteborg ar att det
minskar riskerna for skador frén 6versvimningar och skyddar ddrmed pa sikt stora
befintliga fastighetsvirden och andra ekonomiska virden. Dessutom skyddas befintliga
kulturmiljder, infrastruktur och samhéllsviktiga funktioner. Vidare skapar
hogvattenskyddet dven forutsittningar att fortsattningsvis bygga ut och omvandla staden
och pa sé sitt skapa nya fastighetsviarden och en d&nnu mer attraktiv stad.

Forvaltningen vill lyfta fram att planeringen &nnu 4r inom ett relativt tidigt skede varfor
bade utformning och kostnader har forhallandevis stora osékerheter kring sig. De stora
osékerheterna forutsitter att arbetet framat sker i tatt samarbete ver
forvaltningsgrénserna for att sikerstélla att utformning och funktion uppfyller de mél och
krav som varje ndmnd har beslutat. Osékerheterna forutsitter vidare att de berérda
nimnderna dven far en 16pande information kring projektets tid, kostnad och innehall for
att fi mojligheten att styra projektet utifrdn nimndernas mandat.

Forvaltningen vill &ven uppmarksamma att en stor del av genomforandet av
hogvattenskydd, inklusive de delar som ar foremal for kommande planeringsbeslut (se
figur 4), kommer foreslés att ske under perioden 2030-2040. Utbyggnaden kommer att
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sammanfalla med bland annat stadsutvecklingen i Backaplan, Lindholmsférbindelsen,
Spér i allén, Bangérdsforbindelsen och evenemangsomradet vid dagens Scandinavium
och Valhallabadet. Detta innebér att omfattande resurser, bade ekonomiska och
personella, behovs for att klara av att hélla den planerade takten.

Det finns ett behov av en Overgripande organisation som bland annat har som uppgift att
sakerstilla kontroll och styrning av sévél funktion som status p& hogvattenskyddets alla
ingdende delar, samt att tillfdlliga atgirder ar pa plats nir de behdvs. Denna organisation
behover ocksé kunna hantera skyfallsanldggningar, hoga floden uppstroms och pa sikt
dven det yttre skyddet. Samtidigt torde manga delar av drift och underhall av det
foreslagna hogvattenskyddet kunna integreras 1 stadens befintliga forvaltningsstrukturer.
Forvaltningen har beddmt att beslut om organisation behdver belysas ndrmare och kan tas
i senare skede nér det finns mer konkreta forslag pa hur hogvattenskyddet ska utformas.

Henrik Kant Jenny Adler
Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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