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Yttrande over forslag pa reviderade lokala
ordningsforeskrifter for Goteborgs Stad SLK-
2023-00320

Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvést

1. Socialndmnd Sydvist tillstyrker forslag pa reviderade lokala ordningsforeskrifter
for Goteborgs Stad SLK-2023-00320.

2. Socialndgmnd Sydvist oversédnder forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret begir socialndmnd Sydvést yttrande pé reviderade lokala
ordningsforeskrifter med specifikt beaktande av forslaget géllande 3 § (jamstilla med
offentlig plats), 10 § (omraden rérande alkohol- och lustgasforbud) och 13 § (tillfallig
forsiljning), inom stadsomrade Sydviést.

Socialforvaltning Sydvést har identifierat nagra troliga felaktigheter, samt ser svarigheter
i att tolka och sékerstélla att forteckningarna stimmer. Géllande 3 §, 10 § och 13 §
instdimmer forvaltningen i férslaget och har inga vésentliga synpunkter till forandring.
Déremot anser forvaltningen att kunskapen om de reviderade ordningsforeskrifterna
behover goras tillginglig for de medborgare och de mélgrupper som kan beréras av
foreskrifterna, som personer med beroende- och hemldshetsproblematik. For att i
forebyggande syfte upplysa berdrda personen kring gillande ordningslag.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Med tydliga ordningsforeskrifter kan det minska pé antalet ekonomiska pafoljder for den
enskilde. Det forutsitter att de reviderade ordningsforeskrifterna gors tillgénglig framst
for de grupper i staden som generellt till vardags inte tar del av (eller har mdjlighet att ta
del av) media eller andra offentliga forum. Det kan vara personer i beroende- och
hemldshetsproblematik, med flera. Det kan annars initialt riskerar att 6ka kostnaderna for
den enskilde pa grund av den reviderade ordningslagen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forslaget till de reviderade ordningsforeskrifterna anger inga forédndringar géllande
aspekter kopplat till den ekologiska dimensionen. Géllande buller och fyrverkerier har
dock ordningsforeskrifter dven en forebyggande paverkan géllande eventuell negativ
ekologisk paverkan.
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Bedomning ur social dimension

De reviderade foreskrifterna innebar négra positiva sociala aspekter. Att skol- och
forskolegardar samt lekplatser inkluderas till platser dér fortdring av alkohol samt bruk av
lustgas i berusningssyfte forbjuds ér positivt. Det kan innebidra en eventuellt minskad risk
for att barn skadas av foremal som glas eller kanyler pa skolgardar. Om det innebdra en
minskad anvdndning av platserna for berusningssyfte eller andra olovliga verksamheter
som intag eller forsdljning av droger. Det kan dven fridmja barns hilsa om det innebér en
minskad anvidndning av lustgas i berusningssyfte.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 20 mars 2024.

Bilagor
1. Oversyn av Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter
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Arendet

Stadsledningskontoret begér Socialnimnd Sydvist yttrande dver forslag pa reviderade
lokala ordningsforeskrifter for Goteborgs Stad SLK-2023-00320. Remissvaret ska vara
stadsledningskontoret tillhanda senast 2024-04-08. Socialndmnd Sydvist ska svara
utifran stadsomradet och specifikt beakta 3 § (jamstdlla med offentlig plats) och 10 §
(omréaden rérande alkohol- och lustgasforbud) samt 13 § (tillfallig forsdljning).

Beskrivning av arendet

Ordningslagen innehaller grundlaggande bestimmelser om ordning och sédkerhet.
Ordningslagens bestimmelser ér inte tillrdckliga for att ticka in alla olika
ordningsproblem som kan finnas i kommunerna. Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen far
kommunen meddela ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs
for att upprétthalla den allmidnna ordningen pa offentlig plats.

Senast kommunfullméktige uppdaterade de lokala ordningsforeskrifter var 2018-02-22.
SKR publicerade i borjan av 2023 ett cirkuldr for allménna lokala ordningsforeskrifter
och torghandelsforeskrifter med kommentarer, som ersatte det tidigare cirkuldret 1995:41.
Utifran SKR:s uppdaterade cirkulér ser stadsledningskontoret behov av en dversyn av
Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter.

Stadsledningskontoret har tillsammans med socialforvaltningen Sydvést infor
remissforfarandet genomfort genomgang av kartor och listor som avser 10 § om
alkoholférbud.

Revidering av den lokala ordningsforeskriften har ocksa tidigare gjorts gillande
kommunstyrelsens uppdrag att utreda och aterkomma med forslag till &ndrad lokal
ordningsstadga med inriktningen att komplettera sa att genomgang for kopplade hundar
pa promenadvégen dver Askimsbadet tillats dret om, kommunfullméktiga 2022-06-16 §
9.

Kommunens radighet avseende lokala ordningsforeskrifter

En kommun fir meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som
behovs for att uppratthilla den allménna ordningen pé offentlig plats. Kommunen kan
inte fatta beslut om vad som helst utan dr begrinsad av den ram som ordningslagen ger.

Offentlig plats och Polismyndighetens prévning

Vad som avses med offentlig plats definieras i 1 kap. 2 § forsta stycket punkterna 1-4 OL.
Daér sdgs att med offentlig plats avses foljande;

1. allménna végar,

2. gator, végar, torg, parker, och andra platser som i detaljplan redovisas som allmén plats
och som har upplatits for sitt &ndamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverksamhet, om de har
upplatits for detta &ndamal och ar tillgdngliga for allménheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvinds for allmén
trafik.

De platser som ska jamstéillas med offentlig plats ska vara noggrant genomtinkta och
anges med namn.
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Behovet av lokala ordningsforeskrifter

Lokala ordningsforeskrifter far bara meddelas om de verkligen behdvs for att upprétthalla
den allménna ordningen. I lagens forarbeten uttalas att alltfor langtgédende foreskrifter
som saknar stdd i allménhetens rattsmedvetande létt leder till att respekten for
bestimmelserna undergravs. Kommunerna ska dérfor vara noggranna, restriktiva och
tydliga vid prévningen av vilka lokala foreskrifter som kan vara aktuella och pa vilka
platser dessa ska gélla. Forbud eller pdbud ska vara begrénsade till platser i form av
geografiska tillimpningsomraden dér tydliga kartor som huvudregel ar ett krav. Enligt 3
kap. 12 § OL far de lokala ordningsforeskrifterna inte heller lagga ett onodigt tvang pa
allménheten och de far inte heller gora obefogade inskréankningar i den enskildes frihet.
Naér lokala ordningsforeskrifter utarbetas sa ska det tillses att foreskriften faller inom
kommunens kompetensomrade.

De lokala ordningsforeskrifter far inte besluta i fragor som regleras genom annan
forfattning eller som kan regleras med stod av en sddan (3 kap. 12 § OL). Det gor att en
mingd fragor sdsom exempelvis renhallning, gatumusik, motorbétstrafik, nedskrdpning,
klotter, bruk av narkotika, terrdingkorning, hallande av livraddningsutrustning m.m. inte
kan regleras genom lokala ordningsforeskrifter.

Beslutet om lokala ordningsforeskrifter

Beslut om att anta, dndra eller upphédva lokala ordningsforeskrifter &r beslut av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen och ska beslutas av
kommunfullméaktige.

Innehall remiss
Forslaget innehaller foljande 19 lokala ordningsforeskrifter (1-19 §), se bifogad handling,
Lokala ordningsforeskrifter for Goteborgs Stad, bilaga 1 (pdf-sida ”87-1107):

1-19 §
Foreskrifternas innehall och tillimpningsomrade

1. Grundldggande bestimmelser om allmén ordning och sékerhet pa offentlig
plats

2. Foreskrifterna ér tillaimpliga pé alla platser inom kommunen som é&r offentlig
plats enligt

3. Foljande omraden ska jdmstillas med offentlig plats
Tillstandsplikt pa vissa ej detaljplanelagda platser som jamstalls med
offentliga plats

Lastning av varor m.m.

Schaktning, gravning m.m.

Stérande buller

Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor samt sprangning och skjutning med

handeldvapen m.m.

®© NN

9. Containrar, byggsidckar m.m

10. Fortéring av alkohol samt bruk av lustgas i berusningssyfte
11. Insamling av pengar

12. Markiser, flaggor och skyltar

13. Tillfallig forséljning

14. Affischering, reklam m.m.

15. Hogtalarutsdndning
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16. Badforbud

17. Camping

18. Hundar

19. Overtridelse av lokal ordningsforeskrift

Forvaltningens beddmning
Socialforvaltningen tillstyrker forslag pa reviderade lokala ordningsforeskrifter for
Goteborgs Stad i sin helhet, men har f6ljande synpunkter.

Socialforvaltningen har identifierat nagra troliga felaktigheter, samt ser svarigheter i att
tolka och sdkerstélla att forteckningarna (bilaga: 3 §, punkt 2-4) 6ver kyrkor och
begravningsplatser, badplatser och lekplatser stimmer. Forvaltningen ser att detta ligger
pa stadsledningskontoret att sékerstélla och skickar med att dessa behover ses dver.
Guldhedskyrkan ar angivet i fel delomrade. Forteckningarna hade dven varit lattare att
tolka om de var mer enhetligt strukturerade. De geografiska indelningarna for kyrkor och
begravningsplatser skiljer sig fran stadens administrativa indelning, och de andra
forteckningarnas indelning.

Gillande 3 §, omrdden som ska jamstéllas med offentlig plats, ser férvaltningen att det &r
positivt att skol- och forskolegardar inkluderas. Dessa ér platser som kan vara ett positivt
tillskott for ett omrdde som lekplatser och for méten utanfor skoltid. En reglering for att
déremot motverka att det blir platser, nédr verksamhet enligt skollagen inte bedrivs, for
fortaring av alkohol och bruk av lustgas ar positivt. Detsamma giller lekplatser. Det &r
positivt att det fortydligas vid vilka badplatser som det inte ar tillatet med camping. Dock
hade ett fortydligande i karta med avgransningar varit lampligt, géllande vilket omrade
som avses som badplats. Hur stort omrade som ska ridknas ingé for en badplats kan vara
subjektivt och skapa osdkerhet, vilket kan himma mojligheten for att frimja friluftslivet
och allemansritten. Ett klargérande av hur stort omrdden som avses framjar en tydlig
tolkning av foreskrifterna och ordningslagen.

For 10 § gillande fortdring av alkohol samt bruk av lustgas i berusningssyfte blev
forvaltningen inbjuden till forarbetet i framtagande av forslag till reviderade lokala
ordningsforeskrifter. En fordndring fran gillande foreskrifter som forvaltningen da
foreslog, i samrad med stadsledningskontoret, var att ta bort omradet vid Pavelunds skol-
/fritidsgérd och idrottsanldggning fran foreskrifterna. Detta da forvaltningen inte anser att
det foreligger skal att begrinsa dessa platser i enlighet med ordningslagens syfte. Det sker
ingen utmérkande vistelse av ménniskor dir som gor att platsen behdver begrinsas.
Platsen sticker heller inte ut i forhéallande till andra skolgardar eller idrottsanldggningar.
Forvaltningen stéller sig bakom remissens forslag och de angivna omrédena.

Gillande 13 §, om tillféllig forséljning, har ingen fordandring skett fran nuvarande
foreskrifter. Forvaltningen anser inte att andra platser ar aktuella utifran rddande kunskap
och har inga ytterligare synpunkter.

Gillande 9 §, om containrar, byggsdckar m.m, anser forvaltningen att en skrivning
géllande att ta hansyn for gang- och cykeltrafiken bor sta kvar. Forvaltningen foreslar
foljande skrivning: Vidare ska placering pa géng- och cykelvégar i mojligaste mén
undvikas, och om sé sker ska gadng- och cykeltrafiken ledas om med tydlig hdnvisning for
alternativ vag.
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I 6vrigt har forvaltningen ingen synpunkt gillande forslag till nya lokala
ordningsforeskrifter.

Forvaltningen vill ddremot lyfta fram att de reviderade forskrifterna bor kommuniceras ut
till medborgare och de malgrupper som kan beroras av foreskrifterna. Det kan dels handla
om grupper som idag lever i beroende- och hemldshetsproblematik. Dér anser
socialforvaltningen att staden har ett sirskilt ansvar att formedla vilka
ordningsforeskrifter som géller for de utpekade platserna. For att i forebyggande syfte
upplysa berdrda personen kring géllande ordningslag.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen
Lotta Wikstrom Annika Ljungh
Stadsomrade, vélfard och fritid Forvaltningsdirektor
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