Kommunstyrelsen

Yttrande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2024-05-14 Arende 16, SLK-2024-00239

Yttrande angaende Remiss fran landsbygds-
och infrastrukturdepartementet -
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU
2024:8)

Yttrandet

Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna ar positiva till att
livsmedelsberedskapen skarps, sarskilt i ljuset av det nya sarkhetspolitiska laget.
Stadsledningskontorets forslag till remissvar lyfter relevanta synpunkter och potentiella
malkonflikter.

Vi vill darutover tilldgga att det stirkta skyddet av jordbruksmark maéste ses och vérderas
i ett regionalt och nationellt perspektiv. Den jordbruksmark som finns inom Goéteborgs
Stads granser kan endast leverera nagra procent av livsmedelsbehovet for kommunens
innevanare. Goteborgs Stads jordbruksmark dr primért betrakta som en resurs for
livskvalitet for medborgarna snarare &n avgorande for livsmedelsforsorjningen. Ur ett
hallbarhetsperspektiv kan didrfér annan markanvindning &n jordbruksmark vara hogre
prioriterad inom och i nirheten av regionkérnor. Till exempel kan stadsutveckling
innehallande bostdder vara hdgre prioriterat nira regionkérnan for att minska det
regionala trafikarbetet (Iangvaga arbetspendling) och for att kunna spara mer orérda
naturomraden frén urban spridning. I véixande regionkérnor dr det rimligare att
bostadsforsorjningsbehov har en hogre vikt och skydd av jordbruksmark en ligre vikt
jamfort med langre fran regionkdrnan. Det bor ocksa beaktas att ett aktivt jordbruk,
sarskilt med boskapsinslag, kraver skyddsavsténd till bebyggelse for att undvika
oldgenhet, storning och konflikter.

Vi vill med erfarenhet fran Goteborg dven uppmérksamma utredning pa att 4gandeformen
kan ha betydelse for jordbruksmarkens utveckling och avkastning. Goteborgs Stad har
cirka 3000 hektar jordbruksmark med ett 60-tal gérdsarrenden och runt 200 sidoarrenden.
Jordbruksmarken och gardarna harror till stor del fran de aggressiva uppkop som gjordes
pa 1960- och 1970-talet infor den omfattande planerade utbyggnaden i periferin. Storre
delen av planerna forverkligades aldrig. Staden kvarhallit marken, men inte haft ndgon
tydlig strategi for utveckling och nyttjande av denna mark. I stéllet har stora arealer mark
och ett stort antal gérdar upplétits med kommunala arrenden.

Det gér delvis att likna detta vid ett omfattande feodalsystem med Géteborgs Stad som
den styrande feodalherren. Arrendelosningen ger naturligt en kraftig dimpning av
investeringar i jordbruket och fastigheterna. Arrendatorerna har inte incitament att
investera i gardar och jordbruk eftersom mark och byggnader fortfarande &r stadens.
Dessutom ar det svért, for att inte sdga omdjligt, for en arrendator att fa banklén pa en
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arrenderad fastighet. Stadens formaga att investera i gardar och jordbruk ar begrinsad da
dessa investeringar konkurrerar med stadens dvriga investeringar inom ett begrénsat
investeringsutrymme. Detta kommunala 4gande med tillhérande jordbruksarrenden
forsvagar livsmedelsberedskapen. Agandeformen kan ha en avgorande betydelse for
jordbruksmarkens bidrag till livmedelberedskapen.
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E-post: christina.gustafsson@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet -
Livsmedelsberedskap for en ny tid
SOU 2024:8

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remiss av Livsmedelsberedskap for en ny tid - SOU 2024:8, i enlighet med
bilaga 5 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, Gversénds till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet gillande Livsmedelsberedskap
for en ny tid - SOU 2024:8 inkom den 16 februari till stadsledningskontoret. Yttrande ska
ha inkommit till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet den 16 maj.

Utredningen foreslér att med livsmedelsberedskap avses verksamhet som syftar till att
uppritthalla den livsmedelsforsorjning som dr nédvéandig for befolkningens 6verlevnad,
for att sdkerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna eller for att bidra till det militéra
forsvarets formaga. Enligt utredningen ar den enskilt viktigaste atgdrden for att
sakerstilla livsmedelsforsorjningen att sa langt som mdjligt upprétthalla den inre
marknaden och handeln. Forslagen handlar bland annat om den enskildes ansvar,
kommuners ansvar, beredskapslagring och skydd av jordbruksmark, nationell
samordning, uppdrag till Livsmedelsverket med mera. Utredningen foreslar ockséa en ny
lag om livsmedelsberedskap dar beredskapslagring inom jordbruksomradet ingar.

Stadsledningskontoret ldmnar synpunkter pa vikten av livsmedelsberedskap,
Livsmedelsverkets roll, handel och néringsliv, ansvar for livsmedelstransporter, analyser
avseende befolkningens livsmedelsbehov, offentliga maltider, dricksvatten, virnande av
jordbruksmark finansiering med mera.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen foreslar att kostnader for livsmedelsberedskap ska belasta statsbudgeten.
Kostnaden berdknas uppga till cirka en miljard kronor per ar mot slutet av nésta
totalforsvarsbeslutsperiod.
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Utredningens forslag innebér att 250 miljoner kronor per ar férdelas lika mellan
kommunerna, beréknat pa 0,5-1 arsarbetskrafter per kommun, i form av riktade
statsbidrag. Det kan jamforas med ersittningen till kommunerna for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar, som uppgér till totalt cirka 500 miljoner kronor per é&r.

Om regeringen viljer att f6lja utredningens forslag kan det innebara att skyddet for
jordbruksmark och den livsmedelsforsorjning som marken ger stérks. Det kan i sin tur
begransa mojligheterna att exploatera pa jordbruksmark i framtiden och kan paverka
framtida exploateringsekonomi i projekt.

Bedomning ur ekologisk dimension

Initiativ som kan fa betydelse for den nationella markanvandningen dr EU:s markstrategi
for 2030 som syftar till att vara ett ramverk med konkreta mal och atgarder for att skydda,
aterstélla och héllbart nyttja jord och mark. Exploatering av jordbruksmark for andra
dndamal &r en irreversibel process som for alltid tar marken ur produktion. All
jordbruksmark é&r inte brukad, hogavkastande eller I6nsam. Bevarande av jordbruksmark
kan bidra till ekologiska malséttningar. Mark i trdda kan ater tas i bruk, men insatserna ar
omfattande.

Forstéelse och kompetens kring potential och mojligheter for etablering av stadsodling ar
av betydelse. Vid en situation dar tillgénglig jordbruksmark é&r otillracklig, blir kunskap
om vilka omraden som lampar sig bést eller simst for odling védsentlig. Denna expertis
kan bli viktig vid en livsmedelskris, d& &ven mindre gynnsamma markomréden kan
behova tas 1 bruk for odling.

Den biologiska mangfalden i odlingslandskapet har under ldng tid minskat pa grund av
fordndrad markanvéndning. Samtidigt som akerbruket rationaliserats och intensifierats
har skétseln av dngs- och betesmarker minskat. Angs- och betesmarker ir en viktig
livsmiljo for en méngd séllsynta véxter och djur, som idag hotas av igenvéxning,
overgddning och att marken forsvinner pé grund av att den tas i ansprék for andra
dndamal eller exploatering. Produktion och konsumtion av livsmedel har en betydande
inverkan pa biologisk méangfald, inte minst i odlingslandskapet.

Dricksvatten ér ett livsmedel och en nddvindig forutsittning for dvrig
livsmedelsproduktion, och betraktas ddrfér som en kritisk insatsvara i detta beténkande.

Beddmning ur social dimension

Tillgang till livsmedel &r en livsnddvéindighet for alla i samhéllet. Att forsorja
befolkningen med mat i hidndelse av allvarlig stérning i livsmedelskedjan eller vid en kris
kréaver samordnade atgérder. I Forenta nationernas Allménna forklaring om ménskliga
rattigheter ingar att alla ménniskor har rétt till en levnadsstandard som ér tillrdcklig for
den egna och familjens hélsa och vilbefinnande. Kommunen kommer i den nya lagen om
livsmedelsberedskap alédggas att se till att samtliga men med fokus pa sérskilt utsatta
invanare far tillgang till livsnodvandiga livsmedel i handelse av kris eller allvarlig
storning. Grupper som har svérare att pa egen hand klara en kris kan vara éldre, barn och
personer med funktionsnedséttning. Kommunen har ett uttalat ansvar for offentliga
maltider och grupper i samhéllet som av olika skil inte har egen forméga till
egenberedskap.
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Civilsamhaéllet och enskilda naringsidkare vantas ocksa bli en viktig del av hanteringen av
eventuella kriser och allvarliga stérningar i samhallet, bland annat via s& kallade SOT-
punkter (service och trygghetspunkter) eller trygghetspunkter, som ér en funktion som
kan aktiveras nér samhéllet utsétts for omfattande samhaéllsstorningar och dér invanare
och personer som vistas i kommunen kan virma sig, 4 information, éta, ladda mobiler
och i sérskilda fall 6vernatta.

En fungerande livsmedelsberedskap i kommunen ér till nytta for alla. En god
livsmedelsberedskap kan bli avgdrande for 6verlevnaden i hindelse av kris eller allvarlig
storning 1 livsmedelsférsorjningen.

Bilagor

1. Sammanfattning

2. Exploateringsndmnden protokollsutdrag 2024-03-25 § 72

3. Milj6- och klimatndmnden protokollsutdrag 24-04-24 § 74

4, Kretslopp och vattenndmnden protokollsutdrag 24-03-12 § 62

5. Forslag till yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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Arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har den 16 februari 2024 6versiant remiss av
Betinkande Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8). Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet 6nskar svar senast den 16 maj.

Beskrivning av arendet

Forslag pa mal for livsmedelsberedskap

Livsmedelsberedskap &r en grundldggande del av totalforsvaret. Utredningen foreslar att
med livsmedelsberedskap avses verksamhet som syftar till att upprétthalla den
livsmedelsforsorjning som ar nddvandig for befolkningens 6verlevnad, for att sdkerstélla
de viktigaste samhéllsfunktionerna eller for att bidra till det militéra forsvarets formaga.
Verksamheten bedrivs av ett stort antal aktdrer, bland annat myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag och civilsamhéllet. Utredningen foreslar att malet for
livsmedelsberedskapen ska vara att sikerstélla att hela befolkningen 6ver tid har tillgdng
till nédvéndiga livsmedel vid en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en
allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen.

Kommuners livsmedelsberedskap ar en viktig del av den nationella beredskapen. Det
kommunala ansvaret kan enligt utredningen ses som en operationalisering av lagen om
extraordinéra hindelser (LEH) 2 kap 7§:

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i frdga om extraordinéra hiandelser i fredstid
verka for att:

e olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar
samordning i planerings-och forberedelsearbetet

e de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktdrer under en sddan héndelse
samordnas

e information till allmédnheten under sddana férhallanden samordnas

Utredningens forslag géller hela befolkningen i en kommun.

Lokal kraftsamling for befolkningens 6verlevnad

Utredningen lyfter fram att enskilda bor ha livsmedel motsvarande minst en veckas
forbrukning hemma och att befolkningens kunskap om vad en légre serviceniva fran
samhdllet kan innebédra avseende livsmedel bor 6ka. Offentliga maltider dr en viktig
samhéllsfunktion som en femtedel av befolkningen dr beroende av for ett eller flera av
dagens mal mat. Staten, regioner och kommuner bor enligt utredningen dérfor bedriva ett
systematiskt arbete i syfte att upprétthalla maltidsverksamheter 4ven under allvarliga
storningar i livsmedelsforsorjningen. I betdnkandet finns dock inget skarpt forslag
avseende offentliga méltider.

Kommuner foreslas fa ett lagstadgat ansvar for vissa uppgifter inom
livsmedelsberedskapen. I forslaget till den nya lagen om livsmedelsberedskap aldaggs
kommunerna att analysera de behov som kan uppsta for befolkningen i kommunen vid en
allvarlig storning i livsmedelsforsoérjningen. Kommuner foreslas ocksa planera for lokal
livsmedelsdistribution. Utredningen foreslér att Livsmedelsverket far uppgiften att ge
vigledning och f6lja upp kommunernas arbete med livsmedelsberedskap.
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Vidare foreslas att kommuner far ett lagstadgat ansvar att planera for hur nédvindiga
livsmedel kan distribueras i kommunen vid en allvarlig stérning i
livsmedelsforsorjningen. I planeringen ska kommunen:

e samverka med andra aktorer som har betydelse for livsmedelsforsorjningen

e analysera pé vilket sétt verksamheter inom kommunens ansvarsomréden kan bidra till
att distributionen av livsmedel kan upprétthallas vid en allvarlig stdrning i
livsmedelsforsorjningen

Tydlig nationell inriktning och samordning

Utredningen foreslar att Livsmedelsverkets roll som sektorsansvarig myndighet
fortydligas genom ett uttalat ansvar for att leda arbetet med att samordna atgérder inom
livsmedelsberedskapen. Det handlar tex om behovet av arbetskraft under hojd beredskap,
kritiska livsmedelstransporter, fungerande elférsorjning och robusta betalningssystem.
For att Livsmedelsverket effektivt ska kunna ansvara for den nationella samordningen av
livsmedelsforsorjningen foreslas att ett nationellt livsmedelsberedskapsrad inréttas;
Livsmedelsberedskapsrédet. Radet ska bistd Livsmedelsverket med information i syfte att
forebygga och hantera allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen.

Ett motstandskraftigt livemedelssystem

Utredningen lyfter fram att tillgangen till jordbruksmark &dr avgdrande for att upprétthalla
inhemsk produktion och darmed for livsmedelsberedskapen. Jordbruksmarken behdver
véirnas med tanke pa tex klimatforéndringar och risk for brist pé insatsvaror tex
handelsgddsel, vaxtskyddsmedel och diesel. Utredningen bedomer att Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) bor utreda riksintresseansprék for totalforsvarets
civila del avseende viss verksamhet inom livsmedelstillverkning, livsmedelskontroll och
livsmedelsdistribution. Utredningen lyfter fram vikten av egen produktion av insatsvaror
sa att lagring inte behovs.

Livsmedelsbutiker dr den samhillsviktiga verksamhet inom livsmedelsforsorjningen som
mojliggor att befolkningen kan inforskaffa livsmedel. Manga av de cirka 3 000
kedjeanslutna livsmedelsbutikerna i landets kommuner ar dessutom servicestéllen for
post, paket och apotek. Livsmedelsbutiker bor vidta beredskapsatgarder. Regeringen bor
ge Livsmedelsverket i uppdrag att kartldgga livsmedelsbutikernas formaga att motsta
allvarliga storningar och tillsammans med berdrda aktorer identifiera atgérder for att
uppritthalla distributionen av nédvéindiga livsmedel under stérda férhallanden.

Dricksvatten &r en kritisk insatsvara i varje led av livsmedelskedjan. Vatten med
dricksvattenkvalitet behdvs for bland annat animalieproduktion och
livsmedelstillverkning. Dricksvatten dr allt vatten som bland annat ar avsett att drickas,
anvéndas for matlagning eller livsmedelstillverkning. Vatten, frén och med den punkt dér
det tas in i vattenverken, jimstélls med livsmedel inom livsmedelslagstiftningen.
Atgirder for en stirkt dricksvattenforsorjning inom det civila forsvaret ingar dock inte i
uppdraget for denna utredning.

Starkt formaga att hantera allvarliga stérningar

Utredningen foreslér att en nationell funktion med uppgift att tidigt upptécka hot mot
livsmedelsforsorjningen ska inrdttas inom Livsmedelsverket. Denna funktion ska 16pande
inhdmta, analysera och sammanstélla uppgifter av betydelse for livsmedelsberedskapen
samt analysera befolkningens behov av livsmedel. Syftet 4r att uppna en mer effektiv
hantering av olika hot mot livsmedelsforsorjningen. En tidig upptéckt av hot mot
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livsmedelsforsorjningen ger utrymme for enskilda, myndigheter och foretag med flera att
vidta 1&dmpliga beredskapsatgarder.

Utredningen framfor att beredskapslagring av vissa varor kan vara ett sétt att mildra de
negativa konsekvenserna av allvarliga stérningar i livsmedelsforsérjningen genom att ge
utrymme for omstéllning. Ett regelverk om beredskapslagring inom jordbruksomrédet
foreslas inforas i den nya lagen om livsmedelsberedskap. Beredskapslagringen ska
omfatta varor inom jordbruksomradet som krévs for framstillning av nédvéndiga livs-
medel. Jordbruksverket foreslas fa ansvaret att ombesorja beredskapslagring.

Livsmedelsberedskapen ska finansieras via statsbudgeten

Betinkandets forslag utgdr en del av underlaget for regeringens fortsatta arbete for
uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen i syfte att starka samhéllets krisberedskap och
det civila forsvaret i enlighet med mélet for det civila forsvaret. Utredningen foreslér att
kostnader for livsmedelsberedskap ska belasta statsbudgeten och berdknas uppga till cirka
en miljard kronor per ar mot slutet av nésta totalférsvarsbeslutsperiod. Utredningens
forslag innebdr att 250 miljoner kronor per é&r fordelas lika mellan kommunerna, berdknat
pa 0,5-1 arsarbetskrafter per kommun, i form av riktade statsbidrag.

Utgangspunkten for finansiering av livsmedelsberedskapen ar att atgirder som inte avser
atgérder for hojd beredskap ska finansieras inom ramen for respektive myndighets eller
annat organs ordinarie verksamhet. Finansiering av livsmedelsberedskapen ska inte ske
genom néringspolitiken.

Forslag pa ansvar for informationsinhamtning till lansstyrelserna
Beténkandet foreslér att kommunen pé begéran av Lansstyrelsen ska ldmna information
om:

e forsorjningsbehovet for befolkningen 1 kommunen
o fOrutsittningarna for distribution av ndédvandiga livsmedel
e kommunens behov av statliga och internationella resurser

Konsekvenser for kommuner och enskilda

Utredningen ger forslag pa utokade uppgifter for kommunerna. Utredningen beddmer att
inskridnkningen i den kommunala sjélvstyrelsen dr nédvandig mot bakgrund av
betydelsen for befolkningen av att ansvaret for den lokala livsmedelsberedskapen
preciseras och lagfasts for kommunerna. Utredningen bedomer darfor att den begransade
inskridnkningen av den kommunala sjélvstyrelsen som foreslaget innebér &r motiverad.

Sekretess

Utredningen bedomer att om information om livsmedelsberedskap inte géller sidana
situationer eller om verksamheten inte dr kopplad till lagen om kommuner och regioners
atgérder infor och vid extraordinira héndelser och hojd (LEH), kommer den inte att
omfattas av sekretessbestimmelserna i 38 kap. 7 § OSL. Darfor bedomer utredningen att
det finns skl att infora en specifik sekretessbestimmelse for information som hanteras av
kommuner inom ramen for livsmedelsberedskapen enligt den nya lagen om
livsmedelsberedskap.

I forslaget foreslas att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 38 kap. 7 § ska ha
foljande lydelse (tillagg i kursiv stil):
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”sekretess giller hos kommuner och regioner i verksamhet som avser beredskap for
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och
hojd beredskap eller planering enligt forfogandelagen (1978:262) samt hos kommuner i
verksamhet som avser livsmedelsberedskap enligt lagen om livsmedelsberedskap”.

Angransande arenden

Forsorjningsberedskap

Goteborgs Stad, kommunstyrelsen 2024-01-10 § 20, framforde i yttrande till
Forsvarsdepartementet angdende forsdrjningsanalyser att det finns en risk att det blir
fokus pa sjdlva informationsinhdmtningen, istéllet for det som hojer den faktiska
beredskapsformagan. Staden sdg ocksé en risk med att det blir en administrativt
betungande och kostsam hantering. Goteborgs Stad framforde éven att vikten av analys
av transportaspekterna av forsorjningsberedskapen sker ur ett logistikkedjeperspektiv for
att Sverige ska kunna sékerstélla robusta och tillforlitliga logistikkedjor i héndelse av kris
eller krig.

Plan for civil beredskap

I den nyligen beslutade planen for civil beredskap redovisas dvergripande mal och
inriktning for stadens arbete under perioden 2024-2027. Inriktningen utgér fran omraden
som beddms vara av betydelse for Goteborgs Stad att bygga upp formaga inom och har
bland annat baserats pa lagar, forordningar och nationella planeringsinriktningar, men
dven pé Goteborgs Stads risk- och sérbarhetsanalys 2024, pagaende uppdrag, samt
utvarderingar och revisionsrapporter. En av inriktningarna for perioden 2024-2027 ar att
Oka formégan att upprétthalla forsorjningen av verksamhetskritiska varor och tjénster. De
overgripande malen och inriktningarna i planen mynnar ut i ett antal prioriterade atgéarder
med tilldelat ansvar inom stadens namnder och styrelser.

Okad beredskap for att sikerstilla en robust och kontinuerlig leverans av
vattentjdnsterDir. 2022:127

En pagéende utredning som ska se dver regelverk och ansvarsfordelning och vid behov
foresla forandringar for att sikerstélla en robust och kontinuerlig leverans av
vattentjinster. Syftet med uppdraget ér att stirka formégan att leverera vattentjénster vid
hindelse av kris, h6jd beredskap och da ytterst krig samt utifrdn de nya foérutsittningar
som foljer av ett fordndrat klimat.

Nodvattenforsorjning ér en del av Goteborgs Stads arbete med civil beredskap. Goteborgs
Stads riktlinje for nddvattenforsorjning faststiller inriktning, planeringsforutsittningar
och ansvarsfordelning for nimnder och bolagsstyrelser géllande nddvattenforsorjning.
Riktlinjen ska anvindas vid situationer nér det inte gér att anvénda vatten fran det vanliga
vattenledningsnétet och da vattnet behover distribueras till konsumenter pa annat sétt,
exempelvis i tankar. Riktlinjen samt den ndmnds- och styrelsespecifika planeringen
utifran riktlinjen styr och reglerar arbetet med nddvattenforsorjning.
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Sammanfattning av synpunkter fran stadens namnder och
bolag

Stadsledningskontoret har underremitterat utredningen till miljo- och klimatndmnden,
kretslopp och vattenndgmnden, stadsbyggnadsnamnden, stadsmiljéondmnden,
exploateringsndimnden samt Business Region Goteborg AB (BRG).

Exploateringsndamnden, miljo- och klimatndmnden samt kretslopp och vattenndmnden har
inkommit med ndmndsvar. Stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen,
grundskoleforvaltningen samt inkdps och upphandlingsférvaltningen har inkommit med
tjdnstepersonssvar. BRG har valt att inte svara pé remissen.

Remissvaren finns hos stadsledningskontoret.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det ar avsnittet om tillgang till jordbruksmark
och dess del i livsmedelsberedskapen, kapitel 15 i utredningen Livsmedelsberedskap for
en ny tid som ir relevant for stadsbyggnadsndmndens vidkommande.

Utredningen gor beddmningen att tillgdngen till jordbruksmark &r avgérande for att
uppratthalla inhemsk produktion och ddarmed for livsmedelsberedskapen. Regeringen bor
ge Jordbruksverket i uppdrag att ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv analysera forslag
om inférande av nationella territoriella ansprék och riksintresse. (sid. 219)

I linje med utredningens beddmning har stadsbyggnadsforvaltningen ett uppdrag fran
kommunfullméktige att ta fram ett tilldgg till Gversiktsplanen som ska visa hur
jordbruksmarkens funktion for livsmedelsforsorjning ska avvigas i forhéllande till andra
samhdllsintressen. Malet med denna dndring av dversiktsplanen &r att langsiktigt starka
livsmedelsforsorjningen i Goteborg. (KF protokoll nr 14 §36 0469/22)

Arbetet med detta tilldgg till oversiktsplanen startade i borjan av &r 2023. Forvaltningen
har utfort en inventering av all jordbruksmark och arbetar just nu med att géra en
vardering av jordbruksmarken i kommunen med utgangspunkt i Jordbruksverkets
végledningar. Resultatet av detta ska visa produktionsvérde, naturvirden,
kulturmiljévérden och upplevelsevirden. Jordbruksmarkens produktionsvirde har
sérskild vikt eftersom uppdraget med tillagget till 6versiktsplanen &r att stirka
livsmedelsforsorjningen. Sammantaget ska dessa arbeten bidra till att ge underlag for att
avviaga olika ansprak som kan finnas pa jordbruksmark i Gteborg.
Stadsbyggnadsnamnden kommer under senhdsten 2024 fa ett forslag till samradshandling
for dndring av Oversiktsplanen pa sitt bord.

Miljo- och klimatnamnden

Néamnden anser att utredningen bor inkludera hur forandringar i livsmedelsberedskapen
paverkar biologisk méngfald, och saknar perspektivet kring att bevara biologisk méangfald
och grona omraden. Ndmnden menar att det ar generellt svart att forutsdga exakt hur
forslaget paverkar lokalt, da vissa forslag i remissen kommer att beh6va hanteras
nationellt och lokal hantering kommer ske dvergripande inom staden. Att rusta for en god
livsmedelsberedskap i staden krdver samordning och att arbeta med fragan brett 6ver alla
forvaltningar. Miljo- och klimatndmnden dr en del av detta arbete, som bade kan svara
upp mot malséttningen att gemensamt utveckla en livsmedelsberedskap som moter krav
pa hallbarhet och bidrar till att systemet blir robust och varnar om att konsumenten dven i
kris fér tillgang till séker mat.
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Den bakgrundsinformation som krévs for att fullfolja aldgganden p4 kommunen i den nya
lagen om livsmedelsberedskap finns delvis hos milj6forvaltningen. Ndimnden bedomer att
tillagget till § 7, 38 kap. (2009:400) offentlighets- och sekretesslagen kommer att forenkla
de interna beddmningarna och fortydliga hur information relaterat till det samordnade
arbetet med livsmedelsberedskap i staden ska hanteras. Rutiner for &rendehanteringen pé
miljoforvaltningen kan behova justeras nagot for att mota de nya kraven. Det handlar
troligtvis om mindre justeringar som kan anses passa in i det normala arbetsflddet. Viss
utbildning av all personal vid forvaltningen kommer att behovas.

Kretslopp och vattennamnden
Néamnden framfor att eftersom Livsmedelsberedskap for en ny tid &r riktad mot alla andra
livsmedel 4n dricksvatten omfattar den inga alternativ for ndmnden att ta stillning till.

Forslaget att Livsmedelsverket som sektorsansvarig myndighet ska ge kommunerna
vigledning och uppfdljning av livsmedelsberedskap &r bra. Ndimnden anser att
Livsmedelsverket redan ger bra vigledning for kommunernas dricksvattenforsorjning
med publikationer och 6vningar baserade pa den nationella vattenkatastrofgruppen
VAKA-gruppens erfarenheter fran krisstod for allmén dricksvattenforsorjning.

Utredningen ger en god overblick dver lagar, statliga utredningar och initiativ for hela
livsmedelsomradet. Nimnden menar dock att den annorlunda definitionen av livsmedel
leder till en viss osdkerhet om beskrivningarna avser livsmedel eller livsmedel exklusive
dricksvatten.

I avsnittet 7:5 Dricksvatten dr en kritisk insatsvara exemplifieras kvalitetskraven pa
dricksvatten med att Livsmedelsverkets foreskrifter for dricksvatten LIVS 2022:12 anger
gransvarden for mikroorganismer samt kemiska och radioaktiva &mnen (7 §). Namnden
lyfter fram att inte minst ur beredskapssynpunkt ar det viktigt att veta att det svaraste
kvalitetskravet att sékerstilla dr 6 § punkt 1 eftersom den géller alla mikroorganismer och
dmnen oavsett om foreskriften anger ett grinsvérde.

Stadsmiljéforvaltningen

Forvaltningen lyfter att behov av uppstéllningsytor kopplat till livsmedelsberedskapen
kan uppstd om nddvéndiga livsmedel behdver distribueras i kommunen vid en allvarlig
storning i livsmedelsférsorjningen. Forvaltningen framfor ocksa att de har en relativt stor
maskin- och bilflotta samt egen driftpersonal som skulle kunna anvéndas for eventuell
distribution av resurser till befolkningen. Forvaltningen har kunskap om vilka marker
som skulle kunna passa bittre eller sémre till odling vid ett scenario dér annan
jordbruksmark inte racker till. Férvaltningen &r ansvarig for stadens resursfunktion
"Reparationer" med fokus pa tekniskt underhall, reparationer, byggnation, gravuppgifter.

Exploateringsnamnden

Némnden tillstyrker utredningen med de synpunkter som framgér av
exploateringsforvaltningens tjansteutlatande. Namndens verksamhetsomrade berors av
utredningens forslag och slutsatser sasom markédgare och mojliggorare, enskilt och
tillsammans med andra. Om jordbruksmark i hogre grad skyddas kan det péverka
mojligheten till stadsutveckling. Cirka 700 hektar jordbruksmark ingar i 6versiktsplanens
utredningsomraden for framtida bebyggelse. Utredningens forslag beror fragestillningar
som forvaltningen har i uppdrag att arbeta med som exempelvis uppdraget om
tillagg/dndring av Oversiktsplanen rérande jordbruksmark och livsmedelsforsorjning.
Némnden arbetar med fragor kopplat till livsmedelsforsorjning och andra
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beredskapshdjande fragor och ingar i samverkan kring till exempel
dagligvaror/livsmedelsbutiker som utredningen lyfter fram.

Grundskoleférvaltningen

Forvaltningen delar utredningens asikt om behovet av livsmedelsberedskap. Forslaget till
ny lagstiftning visar pa ett stort ansvar for kommunerna kopplat till livsmedelsberedskap.
Forvaltningen papekar att forslaget till ny lag inte tar tillricklig hdnsyn till behovet av
beredskap for maltidsproduktion och efterfragar tydligare riktlinjer fér hanteringen av
offentliga maltider i kris. Manga av kommunens invanare far idag mat frain kommunens
verksamheter och kommer behova det dven i en tid med kris eller hojd beredskap.
Forvaltningen ser att detta uppdrag kan komma att 6ka i omfattning, da fler invanare kan
behova stdd av lagade maltider i en tid av hojd beredskap. Det behdvs dérfor fortydligas
hur hanteringen av maéltider till kommunens invénare som idag inte far méltider fran
offentlig verksamhet ska hanteras i en kris.

Forvaltningen efterfragar ett fortydligande vad som dr kommunens ansvar utifran punkten
att sikerstélla tillgdngen till livsmedel till hela befolkningen.

Forvaltningen rekommenderar att kraven pé beredskap utokas till att omfatta dven tjanster
upphandlade av kommunen. Exempel pa kritiska varor och tjanster ar transporter och
leveranser, utrustning samt reservdelar, el, vatten, IT, forbrukningsmaterial och
kemikalier.

Konsekvenser som kan drabba kommunerna ar framfor allt finansiella och personella, da
detta ansvar kommer innebéra stora 6kade kostnader. Det behdvs personal som arbetar
samordnande med dessa fragor i kommunen och den finansiering som utredningen
foreslar ar otillracklig.

Forvaltningen efterfragar ocksé goda exempel fran tidigare kriser for att kunna planera
for framtida behov.

Ink6p- och upphandlingsfoérvaltningen
Forvaltningen framfor att de instimmer i de synpunkter som framfors av SKR.

Sveriges kommuner och regioner (SKR)
Stadsledningskontoret har deltagit vid SKR:s remisskonferens samt tagit del av SKR:s
prelimindra synpunkter enligt nedan.

SKR framf0r att frigor om ansvar och finansiering maste koordineras med utredningen
om kommuners och regioners grundlaggande ansvar infor och under fredstida kriser och
hojd beredskap samt att finansiering behdver ske som en helhet som generella statsbidrag
och inte nedbrutet pa enskilda omréden sdsom livsmedelsberedskap. SKR anser ocksé att
en foreslagna nivén &r langt ifran tillracklig.

SKR avstyrker:

e Dbegreppet "Over tid” avseende kommuners ansvar for livsmedelsberedskapen

e att kommuner ska analysera de behov som kan uppsta for befolkningen i kommunen
vid en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen

e att kommuner ska planera for lokal livsmedelsdistribution

o lagforslagets formulering om att kommuner vid en allvarlig storning i
livsmedelsforsorjningen eller 6verhdngande risk dérfor, utifrén sina forutséttningar
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ska vidta lampliga atgarder for att uppratthalla tillgdngen till nédvéndiga livsmedel 1
kommunen

o att Livsmedelsverket far uppgiften att folja upp kommunernas arbete med
livsmedelsberedskap

e att kommuner pa begiran av Livsmedelsverket ska l&dmna information om sitt arbete

e att regeringen ger i uppdrag till Jordbruksverket att analysera forslag om inférande
territoriella ansprak och riksintresse.

SKR tillstyrker:

e att kommuner pa begiran av lansstyrelsen ska ldmna information om
forsorjningsbehov

e att Livsmedelsverket ska ge vigledning till kommunerna

e att kommuner ska verka for att samordna information till befolkningen

e att Livsmedelsverket far ansvar for att leda och samordna &tgirder inom
livsmedelsberedskapen

e att ett livsmedelsberedskapsrad inréttas

e attregeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att kartligga livsmedelsbutikernas
formaga att motsta allvarliga storningar

e att beredskapslagring inom jordbruksomradet infors

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret &r positivt till att livsmedelsberedskapen lyfts fram och utreds dé
det under lang tid inte funnits ndgon nationell planering. Da det tar lang tid att bygga upp
ett motstdndskraftigt livsmedelssystem é&r det viktigt att kommuner, regioner,
myndigheter och néringsliv redan idag ldgger grunden for framtida generationers
livsmedelberedskap.

Kontoret instimmer i utredningens bedomning att Livsmedelsverket far vigledande och
samordnande uppdrag med tilldgget att de bor ges uppdrag och medel for detta direkt
eftersom en vigledning behover finnas tillgdnglig omgéende.

Stadsledningskontoret anser att forslaget att Livsmedelsverkets uppdrag ska kartlagga
livsmedelsbutikernas formaga att motsta allvarliga storningar behover kopplas till ett
mandat att kravstélla och samordna formégan, utover att fa den kartlagd.

Stadsledningskontoret avstyrker att Livsmedelsverket ska folja upp kommunernas arbete
och vill betona vikten av att det inte uppstar ndgon dubbelrapportering till olika
myndigheter eller annan onddig administration. Fér kommunen ar det mer effektivt att en
aktor 1 detta fall lansstyrelsen foljer upp helheten av kommunens krisberedskap och civilt
forsvar.

Stadsledningskontoret instimmer i vikten av att halla handeln och produktionen igéng sa
att tillgang till livsmedel sdkras. Dock ansvarar kommunerna for merparten av Sveriges
samhéllsviktiga verksamhet och méste infor och vid en kris fokusera pa sina
samhéllsviktiga verksamheter. Stadsledningskontoret anser det problematiskt att staden
skulle avvara sin fordonsflotta samt driftspersonal for att under en kris borja kora ut
livsmedel.
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Kommunens samhéllsviktiga verksamheter kommer att vara fullt upptagna med det
egna/ordinarie uppdraget vid kriser, och att det ddrmed inte nddvandigtvis gar att rikna
med att dessa finns tillgdngliga, eller att de ens dr godkanda, for livsmedelsdistribution.

Forfattningsforslaget innebar att kommunen ska ta ansvar for och analysera behov hos
befolkningen i kommunen. Stadsledningskontoret anser att det finns risk for att det blir
svarhanterligt i kommunens beredskapsarbete med olika definitioner av ”befolkningen”
som kommunens ansvar avser. Det behovs ett fortydligande angdende vad som &r
kommunens ansvar utifrén att sikerstélla tillgdngen till livsmedel till hela befolkningen.

Syftet med livsmedelsberedskap enligt betéinkandet &r att Gver tid upprétthélla
forsdrjningen av nodvéndiga livsmedel. Det innebér att livsmedelsberedskap avser hela
hotskalan, inklusive fredstida krissituationer. Stadsledningskontoret &r tveksamt till
begreppet ’0ver tid” 1 utredningens forslag till forfattning. Stadsledningskontoret menar
att begreppet ar otydligt och behdver ses over.

Utredningen foreslar att kommunen ska samverka med aktérer som har betydelse for
livsmedelsforsorjningen. Stadsledningskontoret menar att en sdédan samverkan behdver
ske regionalt och/eller nationellt. Lansstyrelsen, som ar beredskapsmyndighet inom
sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, bor ha rollen att samverka kring
distribution av livsmedel regionalt.

I betdnkandet finns inget lagforslag angdende offentliga maltider. Stadsledningskontoret
menar att det behdvs en tydligare hanvisning till hur beredskapsarbetet ska hanteras inom
den offentliga maltiden.

Det behover finnas en rimlighet i kraven pa det offentliga i forhéllande till handel och
ndringsliv. Kommunerna ansvarar for merparten av Sveriges samhéllsviktiga verksamhet
och maéste infor och vid en kris fokusera pé sina samhéllsviktiga verksamheter.
Naringslivet behdver ges battre forutsittningar att ta ett beredskapsansvar bade kopplat
till den offentliga méltiden och Gvriga tjanster som kan kopplas till
livsmedelsberedskapen i kommunen. Exempel pa kritiska varor och tjdnster &r transporter
och leveranser, utrustning samt reservdelar, el, vatten, IT, forbrukningsmaterial och
kemikalier.

Dricksvatten omfattas inte av lagforslaget. Stadsledningskontoret vill lyfta att
utredningens definition av livsmedel enligt utredningen leder till en viss osdkerhet om
beskrivningarna avser livsmedel eller livsmedel exklusive dricksvatten. I avsnittet 7:5
Dricksvatten dr en kritisk insatsvara exemplifieras kvalitetskraven pé dricksvatten med
att Livsmedelsverkets foreskrifter for dricksvatten LIVS 2022:12 anger gréansvarden for
mikroorganismer samt kemiska och radioaktiva &mnen (7 §). Ur beredskapssynpunkt dr
det viktigt att veta att det svéraste kvalitetskravet att sékerstélla &r 6 § punkt 1 angaende
att dricksvatten ska vara hilsosamt och rent, eftersom den géller alla mikroorganismer
och dmnen oavsett om foreskriften anger ett gransvirde.

En specifik sekretessbestimmelse foreslds for information som hanteras av kommuner
inom ramen for livsmedelsberedskapen enligt den nya lagen om livsmedelsberedskap.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att det foreslagna tillagget till § 7, 38 kap.
(2009:400) offentlighets- och sekretesslagen kan forenkla stadens interna bedémningar
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och fortydliga hur information relaterat till det samordnade arbetet med
livsmedelsberedskap i staden ska hanteras.

Utredningen foreslér varnande av jordbruksmark. Stadsledningskontoret instimmer i det
men vill ocksa lyfta risken for att om ytterligare regleringar skulle inféras som forsvarar
eller omgjliggor bebyggelse eller dndrad anvéndning av jordbruksmark kan det f4
paverkan pa Goteborg Stads mojlighet till bostadsutveckling och expansion. Samtidigt
kan det medfora mojlighet till 6kad livsmedelsberedskap och forsorjningsformaga samt
bibehéllande av ekologiska virden.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens beddmning att livsmedelsberedskap ska
finansieras via stadsbudgeten. Dock bér kommunerna erhélla medel i generella
stadsbidrag. Riktade statsbidrag enligt utredningens forslag kan medfora att den
kommunala planeringen blir kortsiktig och ryckig.

Stadsledningskontoret anser att den féreslagna nivan om 250 miljoner per ar delad pa 290
kommuner &r otillrdcklig. Vid SKR:s remisskonferens framkom att férdelningen var ténkt
att ske rakt av dvs 250 miljoner kr delat p 290 kommuner. Stadsledningskontoret anser

att det dr orimligt att det enligt forslaget ska vara samma niva oavsett storlek pd kommun.

Den bild som framkommit under dialogen med SKR delas i stort av
stadsledningskontoret.

Avslutningsvis vill stadsledningskontoret uppmérksamma pa vikten av tydliggérandet av
viktiga stdllningstagande och hur de hianger ihop i de olika utredningarna som goérs inom
beredskapsomradet. Nar det dr sa manga olika utredningar pa géng samtidigt finns det
risk att helheten gar forlorad.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

En fornyad livsmedelsberedskap miste bygga pd dagens férutsitt-
ningar och ta h6jd f6r morgondagens utmaningar. Den enskilt vikti-
gaste dtgirden for att sikerstilla livsmedelstérsdrjningen ir att s3 ldngt
som mojligt uppritthilla den inre marknaden och handeln. Begrins-
ningar i handeln kommer att ha en negativ pdverkan pd var f6rméga
att forsorja befolkningen med nédvindiga livsmedel. Detsamma giller
for vra mojligheter att exportera livsmedel och andra varor.

Under flera decennier har det inte funnits nigon nationell pla-
nering for livsmedelsberedskapen i Sverige. Hotbilden har breddats
och blivit mer komplex. Det sikerhetspolitiska liget har avsevirt for-
simrats. Vi anser dirfor att dtgirder som stirker livsmedelsbered-
skapen inte kan anstd. Mot denna bakgrund limnar vi flera forslag
som vi bedémer kan genomfdras redan under nistkommande total-
forsvarsbeslutsperiod.

Ett mal for livsmedelsberedskap

En fornyad livsmedelsberedskap frimjas av en inriktning som syn-
liggodr vigval. Det dr tydligt att var tids utmaningar stiller hoga krav
pa beslutsfattande och strategisk samordning. Inte minst giller det
hur Sverige ska navigera i det nya sikerhetspolitiska landskapet, och
samtidigt beakta behovet av héllbar utveckling och ta tillvara den
tekniska utvecklingens méjligheter.

Vi foresldr att med livsmedelsberedskap avses verksamhet som
syftar till att uppritthlla den livsmedelsforsérjning som ir nédvin-
dig for befolkningens éverlevnad, for att sikerstilla de viktigaste sam-
hillsfunktionerna eller for att bidra till det militira férsvarets férmaga.
Verksamheten bedrivs av ett stort antal aktérer, bl.a. myndigheter,
kommuner och regioner samt enskilda, féretag och civilsamhillet.
Vi foresldr att milet for livsmedelsberedskapen ska vara att sikerstilla
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Sammanfattning SOU 2024:8

att hela befolkningen éver tid har tillgdng till nédvindiga livsmedel
vid en allvarlig storning eller en dverhingande risk for en allvarlig
storning 1 livsmedelsforsorjningen. Vi foreslar att milet for livsmedels-
beredskapen fors in i en ny lag vars bestimmelser syftar till att uppnd
detta mil. Lagen ska heta lagen om livsmedelsberedskap. Genom lagen
inférs bestimmelser om kommuners ansvar f6r livsmedelsberedskap
och bestimmelser om beredskapslagring.

Definitionen av livsmedelsberedskap knyter an till definitionen av
sdvil civilt férsvar som forsérjningsberedskap, och tydliggdr dirmed
att livsmedelsberedskap ir en grundliggande del av totalférsvaret. Livs-
medelsberedskapen bor dock inte begrinsas till en situation med hojd
beredskap och den fullmaktslagstiftning som d& kan anvindas. Skilet
uill det r att fredstida krissituationer som t.ex. effekter av klimatfor-
indringar, smittsamma sjukdomar och radioaktiva utslipp ocksd kan
{3 allvarliga konsekvenser f6r livsmedelsforsorjningen.

Livsmedelsberedskapen bor foljas upp av Livsmedelsverket. Myn-
digheten for totalforsvarsanalys bér {3 1 uppdrag att analysera och
utvirdera livsmedelsberedskapen och bedéma om vidtagna &tgirder
har fatt 6nskad effekt ur ett systemperspektiv.

Lokal kraftsamling fér befolkningens dverlevnad

Livsmedelsberedskapen bérjar hos var och en av oss. Enskilda bor ha
livsmedel motsvarande minst en veckas férbrukning. Befolkningens
kunskap om vad en ligre servicenivd frin samhillet kan innebira avse-
ende livsmedel bor 6ka. Regeringen bér 6verviga att ge Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) och Livsmedelsverket i upp-
drag att foresld insatser 1 syfte att forbereda befolkningen pd situa-
tioner med livsmedelsbrist.

Varje vardag serveras cirka tre miljoner méltider i skola, vird och
omsorg. Offentliga méltider ir en viktig samhillsfunktion som en
femtedel av befolkningen ir beroende av fér ett eller flera av dagens
mal mat. Staten, regioner och kommuner bor dirfér bedriva ett syste-
matiskt arbete 1 syfte att uppritthdlla méltidsverksamheter dven under
allvarliga stérningar 1 livsmedelsférsorjningen.

Kommuner ska {3 ett lagstadgat ansvar {6r vissa uppgifter inom
livsmedelsberedskapen. I den nya lagen om livsmedelsberedskap liggs
kommunerna att analysera de behov som kan uppsta f6r befolkningen
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SOU 2024:8 Sammanfattning

1 kommunen vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsérjningen. Kom-
muner ska ocks3 planera for lokal livsmedelsdistribution. Vid en all-
varlig storning 1 livsmedelsférsorjningen eller en éverhingande risk
for en sddan stérning ska kommunen enligt vrt forslag utifrdn sina
forutsittningar vidta limpliga dtgirder f6r att uppritthélla tillgdngen
till nédvindiga livsmedel f6r befolkningen i kommunen. Vi f6reslar att
Livsmedelsverket far uppgiften att ge vigledning och félja upp kommu-
nernas arbete med livsmedelsberedskap.

Tydlig nationell inriktning och samordning

Verksamheten inom livsmedelsberedskapen bedrivs av ett stort antal
aktorer. Regelverk och olika initiativ inom Europeiska unionen (EU)
har betydelse for aktorernas drivkrafter att vidta dtgirder f6r att stirka
robustheten i sina verksamheter. Ett kommande svenskt medlemskap
1 Nato gor att behovet av en tydlig nationell samordning forstirks
ytterligare.

Vi foresldr dirfor att Livsmedelsverkets roll som sektorsansvarig
myndighet fortydligas genom ett uttalat ansvar f6r att leda arbetet
med att samordna &tgirder inom livsmedelsberedskapen. Uppgiften
innebir att 6vergripande samordna den verksamhet som syftar till att
uppritthélla den livsmedelsférsoérjning som dr nédvindig f6r befolk-
ningens dverlevnad, for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktio-
nerna eller for att bidra till det militira férsvarets férmaga.

Livsmedelsverket bor samordna arbetet med att identifiera sirbar-
heter och kritiska beroenden som paverkar férutsittningarna for
livsmedelsberedskapen. Det handlar t.ex. om behovet av arbetskraft
under hojd beredskap, kritiska livsmedelstransporter, fungerande elf6r-
sorjning och robusta betalningssystem.

For att Livsmedelsverket effektivt ska kunna ansvara f6r den natio-
nella samordningen av livsmedelsférsérjningen bedémer vi att myn-
digheten behover utokade verktyg. Vi foreslar dirfor att ett nationellt
livsmedelsberedskapsrid inrittas; Livsmedelsberedskapsridet. Radet
ska bistd Livsmedelsverket med information i syfte att férebygga och
hantera allvarliga stérningar i livsmedelsférsorjningen. Ridet ska ocksd
ges tillfille att yttra sig i frdgor av principiell eller storre betydelse
for livsmedelsberedskapen. Vi bedémer att inrittandet av ett natio-
nellt livsmedelsberedskapsrdd kommer att stirka férmdgan till ate
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udigt uppticka kriser och det 6kar dirmed myndigheternas moj-
ligheter att samordna sina beredskapsétgirder.

Ett motstandskraftigt livsmedelssystem

Ett motstindskraftigt livsmedelssystem tar ling tid att bygga. Det vi
goridag ligger grunden f6r framtida generationers livsmedelsbered-
skap.

Jordbruksmark bor skyddas bittre. Klimatférindringens effekter
som t.ex. §versvimningar liksom olyckor och kontaminering ir ex-
empel pd hindelser som kan leda till obrukbar jordbruksmark. Siker-
hetspolitiska kriser och handelsstérningar kan snabbt resultera 1 brist
pd insatsvaror som handelsgddsel, vixtskyddsmedel och diesel. Jord-
bruksmarken bér dirfér virnas. Vi bedémer vidare att MSB bér ut-
reda riksintresseansprik for totalférsvarets civila del avseende viss
verksamhet inom livsmedelstillverkning, livsmedelskontroll och livs-
medelsdistribution.

Livsmedelsberedskapen frimjas av flexibilitet vad giller teknik och
leverantérslinder avseende insatsvaror. Vi bedémer att en 6kad pro-
duktion och anvindning av biodrivmedel har potential att stirka livs-
medelsberedskapen férutsatt att biodrivmedlen kan produceras inom
EU. Nir det giller mineralgédsel ir vr bedémning att regeringen
bor 1ita utreda frdgan om att inféra ett indamélsenligt regelverk for
inhemsk produktion av mineralgédsel. Forutsittningarna f6r additiv
tillverkning bér analyseras vidare. I en sddan analys bor det ingd att
identifiera vilket rimaterial som krivs for viktiga reservdelar samt
undersdka de upphovsrittsliga férutsittningarna for detta.

Livsmedelsbrist i samhillet kan 6ka risken f6r incidenter och siker-
hetstérningar mot t.ex. handel och distribution. Befintliga foreskrifter
om sikerhetsdtgirder kan vara otillrickliga i ett ytterligare férsimrat
sikerhetslige. Regeringen bor dirfor ge Livsmedelsverket 1 uppdrag
att utreda behovet av att infora foreskrifter om skyddsdtgirder for
vissa verksamheter inom livsmedelsférsorjningen. Regeringen bor
vidare ge Livsmedelsverket i uppdrag att utreda behovet och utform-
ningen av ett nationellt investeringsstod for 6kad motstindskraft i
livsmedelssystemet.

Livsmedelsbutiker dr den samhillsviktiga verksamhet inom livs-
medelsforsorjningen som mojliggor att befolkningen kan inférskaffa
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livsmedel. Manga av de cirka 3 000 kedjeanslutna livsmedelsbutikerna
1 landets kommuner ir dessutom servicestillen f6r post, paket och
apotek. Livsmedelsbutiker bér vidta beredskapsitgirder. Regeringen
bér ge Livsmedelsverket 1 uppdrag att kartligga livsmedelsbutikernas
formaga att motstd allvarliga storningar.

Starkt formaga att hantera allvarliga storningar

Livsmedelsférsorjningen kan hotas av hindelser och situationer i freds-
tid, under héjd beredskap och ytterst av krig. Hotbilden har férsim-
rats 6ver tid, bl.a. pd grund av klimatférindringar och eskalerande
sikerhetspolitiska motsittningar. Konsekvenserna fér befolkningens
tillgdng till livsmedel kan bli mirkbara. Vi limnar dirfér flera forslag
som syftar till att stirka férmégan att tidigt uppticka och hantera all-
varliga stérningar 1 livsmedelsforsorjningen.

Vi foreslar att en nationell funktion med uppgift att tidigt upp-
ticka hot mot livsmedelstorsérjningen ska inrittas inom Livsmedels-
verket. Denna funktion ska I6pande inhimta, analysera och samman-
stilla uppgifter av betydelse for livsmedelsberedskapen samt analysera
befolkningens behov av livsmedel. Syftet dr att uppnd en mer effektiv
hantering av olika hot mot livsmedelsférsérjningen. En tidig uppticke
av hot mot livsmedelsférsorjningen ger utrymme f6r enskilda, myn-
digheter och féretag m.1fl. att vidta limpliga beredskapsdtgirder.

Stoérningar i utrikeshandeln kan {3 stora konsekvenser f6r den in-
hemska produktionen. Beredskapslagring var tidigare omfattande 1
Sverige. Aven om det finns en viss lagringskapacitet i det svenska
livsmedelssystemet idag, s ir det frimst friga om omsittningslager
inom foretagens verksamhet. Lagerhdllning f6r beredskapsindamal
saknas helt. Vi menar att beredskapslagring av vissa varor kan vara
ett sitt att mildra de negativa konsekvenserna av allvarliga stérningar
1 livsmedelsfoérsorjningen genom att ge utrymme fér omstillning.
Dirfor foresldr vi att ett regelverk om beredskapslagring inom jord-
bruksomridet inférs. Beredskapslagringen ska omfatta varor inom
jordbruksomridet som krivs for framstillning av nédvindiga livs-
medel. Jordbruksverket foreslds {3 ansvaret att ombesérja beredskaps-
lagring. Regler om beredskapslagring foreslas inféras 1 den nya lagen
om livsmedelsberedskap.
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Forskning och innovation kan bidra till ny kunskap av stor be-
tydelse f6r dagens och framtidens livsmedelsberedskap. Forskning
och innovation inom livsmedelssystemet bér stirkas genom bland
annat att Nationella forskningsprogrammet {6r livsmedel tillfors mer
resurser. Regeringen bor i regleringsbrev styra att de forsknings- och
innovationsfinansierande myndigheterna sirskilt ska beakta frigor
om livsmedelsberedskap som en del av totalférsvarets krav. Livs-
medelsverket bor 1 samrdd med berérda myndigheter analysera om
det finns behov av sirskild forskning till st6d for livsmedelsbered-
skapen och meddela behovet till de forskningsfinansierande myndig-
heterna och MSB.

Livsmedelsberedskapen ska finansieras via statsbudgeten

Vira forslag utgdr en del av underlaget for regeringens fortsatta arbete
fér uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen 1 syfte att stirka sam-
hillets krisberedskap och det civila férsvaret i enlighet med mélet f6r
det civila férsvaret. Vi foreslar att kostnader for livsmedelsberedskap
ska belasta statsbudgeten och beriknas uppg till cirka en miljard
kronor per dr mot slutet av nista totalférsvarsbeslutsperiod.
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o Goteborgs
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Exploateringsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-02-27 Nina Skoger
Arendenummer EXF-2024-00449 Telefon: 0722379940
E-post: nina.skoger@exploatering.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen over SOU
2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndmnden tillstyrker SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid
utifrén exploateringsforvaltningens yttrande och dversénder detta till
kommunstyrelsen som exploateringsndmndens eget yttrande

2. Exploateringsnimnden justerar drendet omedelbart

Sammanfattning

Forvaltningen tillstyrker utredningen med de synpunkter som framgéar av tjanstutldtanden.
Livsmedelsberedskap &r en grundldggande del av totalforsvaret och definitionen knyter
an till civilt forsvar. Malet med livsmedelsberedskap &r att sikerstilla att hela
befolkningen Over tid har tillgéng till n6dvandiga livsmedel, vid risk for allvarlig
storning.

En ny lag foreslds dir kommuner aldggs tydligare ansvar for livsmedelsberedskap. Till
kommunernas forberedande uppgifter hor att analysera befolkningens behov, planera for
distribution av livsmedel och vidta atgérder vid allvarliga storningar. Kommunen kan till
exempel utveckla sa kallade service och trygghetspunkter (SOT-punkter) dér drivmedel
och livsmedel planeras néra varandra. Utredningen anger att jordbruksmark bor skyddas
battre dn idag och att riksintresseansprak for viss verksamhet inom tillverkning, kontroll
och distribution av livsmedel bor utredas.

Exploateringsnimndens verksamhetsomréde &r en del i civilforsvaret och dirmed
totalforsvaret. Namndens verksamhetsomrade berdrs av utredningen forslag och slutsatser
sasom markégare och mojliggorare, enskilt och tillsammans med andra. Om
jordbruksmark i hogre grad skyddas kan det paverka mojligheten till stadsutveckling.
Cirka 700 hektar jordbruksmark ingar i 6versiktsplanens utredningsomréden for framtida
bebyggelse. Utredningens forslag berdr fragestéllningar som forvaltningen har i uppdrag
att arbeta med som exempelvis uppdraget om tilldgg/andring av 6versiktsplanen rérande
jordbruksmark och livsmedelsforsorjning. Forvaltningen arbetar framéatlutat med fragor
kopplat till livsmedelsforsdrjning och andra beredskapshdjande fragor och ingér redan i
samverkan kring till exempel dagligvaror/livsmedelsbutiker som utredningen lyfter fram.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Utredningen foreslér att kostnader for livsmedelsberedskap ska belasta statsbudgeten.
Kostnaden berdknas uppga till cirka en miljard kronor per ar mot slutet av nésta
totalforsvarsbeslutsperiod. Den yttersta nyttan med livsmedelsberedskapen beskrivs som
att befolkningen Overlever vid allvarlig storning. Livsmedelsberedskap ska darfor ses som
en forsékring. Utredningen innebdr ingen omedelbar kostnad for
exploateringsforvaltningen. For det fallet skyddet f6r jordbruksmark 6kar kan
mojligheten att stadsutveckla paverka framtida exploateringsekonomi i projekt.

Naringslivsperspektiv

En av de viktigaste uppgifterna for en robust livsmedelsberedskap ar att sa langt det ar
mojligt upprétthélla transporter och handelsfléden. Nér det inte kan ske dr utgdngpunkten
for totalforsvaret vad den inhemska priméarproduktionen och forddlingskedjan kan
tillgodose av det som behdver sékerstéllas. Ett nationellt livsmedelsberedskapsrad
kommer att inréttas dér representation fran néringslivet kommer att inga tillsammans med
berdérda myndigheter. Enligt utredningen kan foretag som ingar i rddet fa vissa
konkurrensfordelar genom tillgdngen till information. Foretag som tillhandahéller vissa
insatsvaror till jordbruket berors. Paverkan for foretagen beror pa hur avtal med stat och
kommun utformas. Det gar inte av utredningen att dra ndgra slutsatser kring om foretag i
Goteborgs kommun kan komma att omfattas av riksintresseansprak.

Bedomning ur ekologisk dimension

Utredningen utrycker att jordbruksmark bor skyddas battre dn idag. Utredningen hanvisar
1 sitt stéllningstagande till utredningen om nationell fysisk planering samt till pdgédende
EU initiativ. Initiativ som kan fé betydelse for den nationella markanvindningen &r

EU:s markstrategi for 2030, restaurering av natur inom EU samt markovervakning och
markresiliens. Exploatering av jordbruksmark for andra &ndamal &r en irreversibel
process som for alltid tar marken ur produktion. All jordbruksmark é&r inte brukad,
hogavkastande eller 16nsam. Bevarande av jordbruksmark kan bidra till ekologiska
malsdttningar. Mark i trida kan &ter tas i bruk, men insatserna dr omfattande.

Bedomning ur social dimension

Utredningens omrade beror varje goteborgare och stora delar av Géteborg stad som
offentligt organ. Utredningen betonar att den enskildes vilja, forméga och personliga
ansvar ar avgorande i situationer som ytterst handlar om befolkningens 6verlevnad. I
hindelse av storningar i livsmedelsforsorjningen kommer samhéllets resurser att riktas till
dem som bést behover. Kommunen har ett uttalat ansvar for offentliga maltider och
grupper i samhéllet som av olika skl inte har egen formaga till egenberedskap.

Inom exploateringsforvaltningens verksamhetsomréade ligger att bostadsforsorja for
utsatta mélgrupper med till exempel forsorjningsbidrag, men det medfor inte att nimnden
har ett ansvar for att forse malgruppen med livsmedel.
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Samverkan
Samverkan med fackliga organisation har inte bedomts aktuell i detta drende.

Bilagor
1. SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for ny tid

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Arendet

Exploateringsndmnden har av stadsledningskontoret ombetts yttra sig 6ver remiss fran
landsbygds- och infrastrukturdepartementet om utredningen Livsmedelsberedskap for ny
tid, med begiran om svar senast 8 april. Med hénsyn till svarstiden behover drendet
justeras omedelbart.

Beskrivning av arendet
Som ett led i att stirka landets totalforsvar tillsatte regeringen i april 2022 en utredning
med inriktning att stirka livsmedelsberedskapen. Utredningen ar nu pa remiss.

Definition och mal

Livsmedelsberedskap &r en grundldggande del av totalforsvaret och definitionen knyter
an till civilt férsvar. Utredningen anger att med livsmedelsberedskap avses verksamhet
som syftar till att upprétthalla den livsmedelsforsorjning som ér nddvéndig for
befolkningens 6verlevnad, for att sékerstélla de viktigaste samhillsfunktionerna eller for
att bidra till det militdra forsvarets formaga. Verksamheten bedrivs av ett stort antal
aktorer, bland annat myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda, féretag och
civilsamhéllet. Vidare foreslas att malet for livsmedelsberedskapen ska vara att
sdkerstilla att hela befolkningen dver tid har tillgéng till nédvandiga livsmedel vid en
allvarlig storning eller en 6verhidngande risk for en allvarlig storning i
livsmedelsforsorjningen.

Livsmedelsverkets roll

Livsmedelsverket ar sektorsansvarig myndighet och foresléds fa samordnande roll sdsom
att identifiera sarbarheter och kritiska beroenden bland annat behov av arbetskraft,
kritiska transporter, elforsorjning och betalningssystem. Livsmedelsberedskapen bor
foljas upp av Livsmedelsverket.

Viktiga samhallsfunktioner inom livsmedelssystemet

Flera viktiga funktioner ingér i livsmedelskedjan sdsom primarproduktion,
livsmedelstillverkning, livsmedelsdistribution, maltidsverksamhet, livsmedelsséakerhet,
djurhélsa och djurskydd samt import och export av livsmedel och insatsvaror.

Forutsattningar for att bedriva inhemsk produktion &r jordbruksmark, vissa
livsmedelsanldggningar, arbetskraft, maskiner och reservdelar, utsidde, viaxtskydd och
gbodselmedel samt foder, forpackningar, kemikalier och lakemedel till djur.

Flera kritiska beroenden kopplas till formagan att uppratthalla livsmedelskedjan sdsom
drivmedel, elforsorjning till processindustri, energigas, dricksvatten, betaltjénster och
digitaliserade informationssystem.

Maltidsverksamheterna bor sakerstillas

Kommuner har redan idag ett ansvar for att den offentliga maltidsverksamheten fungerar.

Beredskapslagring av fardiga livsmedel kan utgora en del av en forbédttrad beredskap.

Ny lagstiftning med nytt ansvar for kommuner

Utredningen foreslér ny lagstiftning dér kommuner aléggs tydligare ansvar for
livsmedelsberedskap. Till kommunernas forberedande uppgifter hor att analysera
befolkningens behov, planera for distribution av livsmedel och vidta atgérder vid
allvarliga storningar. I uppgiften for kommunen kan till exempel ingd att utse platser for
alternativ distribution av livsmedel till befolkningen genom att utveckla sa kallad service
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och trygghetspunkter (SOT-punkter). En SOT-punkt &r en plats som kan tillhandahalla en
lagstaniva om en storning uppstar. Vid en SOT-punkt bor det finnas en livsmedelsbutik
och en drivmedelsanldggning i anslutning till varandra. Arbetet bor samordnas med annan
planering.

Den enskildes forméga bor stirkas. Enskilda bor klara egen matforsdrjning i en vecka.
Kunskapen om hur klara matbehovet med begrinsad tillgdng behdver hojas.

Motstandskraftigt livemedelssystem
Utredningen anger flera atgirder som sammantaget kan bidra till 6kad motstandskraft i
livsmedelssystemet.

Jordbruksmarken bor skyddas béttre och riksintresseansprak bor utredas
Utredningen anger att tillgangen till jordbruksmark &r avgérande for att upprétthalla
inhemsk produktion och ddrmed for livsmedelsberedskapen. Regeringen bor darfor ge
Jordbruksverket i uppdrag att ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv analysera forslag om
inférande av nationella territoriella ansprak och riksintresse. Utredningen framhaller att
dven om primdrproduktionen baseras pa hogavkastande jordar i sédra delen av landet s&
ar dven lagavkastande jordar och ménga sméskaliga jordbruk viktiga for forsérjningen.

Utredningen anger vidare att det finns risk for att det nationella intresset att trygga
livsmedelsforsorjningen inte varderas lika hogt av en enskild kommun som mojligheten
att utveckla kommunen. Att hindra kommuner att exploatera mark &r en inskrdnkning i
det kommunala sjélvstyret. Ménga kommuner gor varderingar av jordbruksmarken och
ska i Oversiktsplanen vérdera nyttan av jordbruksmark i relation till dvriga
samhillsintressen. Den statliga vigledning som finns for att underlétta virdering av
jordbruksmark ar relativt ny och anger att flera faktorer skall beaktas nir avvigningarna i
oversiktsplanen gors: dkermark och betesmark, exploatering av jordbruksmark, historik
over jordbruksmarken, avkastning, jordart, draneringsforhallanden, och gron
infrastruktur.

Flera EU-initiativ kan &ven fé betydelse for den nationella markanvéndningen, till
exempel EU:s markstrategi for 2030, restaurering av natur inom EU samt
markovervakning och markresiliens.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) bor utreda riksintresseansprak
avseende viss verksamhet inom livsmedelstillverkning, livsmedelskontroll och
livsmedelsdistribution.

Livsmedelsbutiker bor vidta beredskapsatgéarder

Dagligvaruhandelns inriktning ar att planera for att i det mest extrema ldget” gemensamt
halla ett tillrdckligt antal butiker 6ppna i hela landet for att kunna forse befolkningen med
de mest nddvandiga varorna. Utredningen anser att regeringen bor ge Livsmedelsverket i
uppdrag att kartldgga livsmedelsbutikernas férméga att motsté allvarliga storningar och
tillsammans med berorda aktorer identifiera atgérder for att uppréatthalla distributionen av
nodvéndiga livsmedel under storda forhallanden. Berorda aktorer &r i forsta hand
branschforetrddare. Foretrddare for kommuner, med kunskap om de lokala
livsmedelsbutikernas beldgenhet och forutsattningar, bor bjudas in att delta i uppdraget.
Lénsstyrelsen bor inga i egenskap av hogsta totalforsvarsmyndighet pa regional niva, for
att sikerstélla att den lokala planeringen sker i enlighet med forsvarsplaneringen.
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En mojlighet som ndmns &r att peka ut vissa livsmedelsbutiker som beredskapsbutiker.
For att undvika en konkurrenshdmmande effekt bor Konkurrensverket delta 1 arbetet 1
samverkan med Livsmedelsverket.

Starkt formaga
Beredskapslagring inom jordbruksomradet ska inforas.

Konsekvenser for kommuner och enskilda

Utredningen ger forslag pa utokade uppgifter for kommunerna. Det innebér en viss
inskrdnkning i det kommunala sjélvstyret men kommunerna ges forhallandevis stort
utrymme att sjdlva besluta om utformning av de nya uppgifterna. Utredningen bedémer
inskrdnkningen nédviandig utifran betydelsen for befolkningen samt att forslagen ar
proportionerliga.

Forvaltningens bedomning

Som markégare till Goteborg stads mark s& berors exploateringsnimnden av utredningens
forslag. Forvaltningen arbetar framétlutat i beredskapsfragor med koppling till
markigandet, 4&ven om det inte i alla delar &r klarlagt vilken roll kommunen eller olika
kommunala verksamhetsgrenar kommer att ha.

Jordbruksmark

I Goteborg finns cirka 4500 hektar jordbruksmark, varav exploateringsndmnden utdvar
dgandet over cirka 3000 hektar. Cirka 700 hektar jordbruksmark ingar enligt gillande
oversiktsplan i utredningsomréden for framtida stadsutveckling for bostadsomréden eller
verksamhetsomraden. Utredningen Livsmedelsberedskap for ny tid foreslar virnande om
jordbruksmark. Om ytterligare regleringar skulle inforas som forsvarar eller omojliggor
bebyggelse eller dndrad anvéndning av jordbruksmark kan det fa paverkan pa Goteborg
stads mojlighet till bostadsutveckling och expansion. Samtidigt kan det medfora
mojlighet till 6kad livsmedelsberedskap och forsdrjningsformaga samt bibehallande av
ekologiska virden.

Kommunfullméktige i Goteborg har med stor politisk enighet gett stadsbyggnads-
nimnden i uppdrag att ta fram ett tilldgg till (i praktiken en &dndring) av &versiktsplanen
avseende jordbruksmark och livsmedelsforsorjning. Exploateringsforvaltningen
medverkar i uppdraget och samradsforslag planeras till senhosten 2024. Uppdraget
innefattar att pA kommunniva gora den lokaliseringsprovning avseende alternativa platser
for bebyggelse som krévs for att kunna fa ta i ansprak jordbruksmark for vésentliga
samhillsintressen.

Inom ramen for uppdraget kommer en definition av miljobalkens skrivning om visentligt
samhallsintresse att goras. Syftet ar att ange pa vilka grunder jordbruksmark kan tas i
ansprak for annat dn livsmedelsproduktion. En inledande kartldggning inom ramen for
uppdraget visar att det inom kommunen finns nidrmare 5 300 hektar jordbruksmark, nir
arealer ner till 1 hektar (10 000 kvadratmeter) tas med. Sedan 1976 har drygt 3300 hektar
jordbruksmark inom kommunen tagits i ansprak for andra &ndamal eller vuxit igen. Inom
ramen for uppdraget kommer dven en virdering av olika faktorer avseende
jordbruksmarken att goras for att klarlagga om det finns mer eller mindre brukningsbara
och avkastande arealer.

Livsmedelsbutiker
Forvaltningen valkomnar forslaget att kartligga livsmedelsbutikernas formaga.
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Forvaltningen ingér redan i forum for dialog med dagligvarubranschen, tillsammans med
systerforvaltningar, Business Region Goteborg och Goteborgslokaler. Forvaltningen ser
behov av representation eller ndtverk som innefattar ldnsstyrelsen och énskar tydligare
deltagande och samordning frén kommunledningen for samlad 6verblick avseende
kommunverksamheternas gemensamma insatser for 6kad livsmedelsberedskap.
Forvaltningen har tillsammans med stadsbyggnadsforvaltningen haft mote med
Konkurrensverket, som ett led i verkets utredande uppdrag rorande etablering av
livsmedelsbutiker. Verket har tagit del av information kring forumet dagligvaror.

Riksintressen

Det gar inte att utesluta att jordbruksmark inom Gé&teborg kan komma att omfattas av
ytterligare skydd, till exempel om nya riksintressen beslutas. Det gar inte av utredningen i
nulédget att dra nagra slutsatser kring om foretag inom Goteborgs kommun kan komma att
omfattas av riksintresseansprak.

Service och trygghetspunkter

Forvaltningen noterar att forslaget om service och trygghetspunkter, rymmandes
drivmedel och livsmedel, som ett konkret exempel pa funktioner och platsers innehéll
som stadsutvecklande forvaltningar har mdjlighet att paverka i planering. I viss mén finns
redan den typen av samlokaliseringar, men i flera fall med ett livsmedelsutbud som &r
begrinsat.

Néaringsliv

Foretagen har en fundamental roll for att skapa en robust livsmedelsberedskap. Att forsta
foretagens behov och bidrag in i kedjan dr nédvéndigt for forvaltningen och
kommunorganisationen. | takt med att insikten om foérvéntningarna och méjligheterna for
aktdrerna blir tydligare kan dven ansprék pa mark eller planeringsresurser komma att oka.
Forvaltningen har markforsorjning genom projektutveckling och forsiljning eller genom
upplatelse som sitt grunduppdrag och kan i den rollen bidra till mojligheter for
verksamheter av olika slag. Forvaltningen kan &ven kravstilla och vélja att prioritera
vissa ndringar eller branscher, som beddms mer eller mest visentliga for samhéllets
fundamentala behov.

Planeringsforutsattningar

Forvaltningen konstaterar att utredningen inte rymmer nagra kvantifierbara mal om
volymer eller arealer som mer konkret anger vad det ar livsmedelsberedskapen skall
uppnd. Det dr onskvirt att detta fortydligas och forvaltningen emotser de utredningar som
foresléas.

Kommunalt sjalvstyre

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att nagra av forslagen inverkar pa det
kommunala sjédlvstyret. For forvaltningens del skulle ytterligare statliga eller EU-
beslutade regleringar om mdjligheten att exploatera mark ses som mest ingripande.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef mark och boende
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-24

§ 74 Dnr MKN-2024-4810

Yttrande till kommunstyrelsen over remiss
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8), SLK-2024-
00239

Beslut
Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande Over remiss Livsmedelsberedskap for en ny tid, till kommunstyrelsen.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat 2024-04-12.

Protokollsanteckning/ar
Ledamoéterna fran MP, S och V antecknar bifogat yttrande till protokollet.

Ledamoten fran C antecknar bifogat yttrande till protokollet.

Handlingar skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2024-04-26

Vid protokollet

Sekreterare

Sara Alander

Ordforande Justerande
Karin Pleijel (MP) Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkédnnagivits genom anslag pd kommunens anslagstavla 2024-04-26.
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Arende 12 Milj6- och klimatnamnden 2024-04-24

Yttrande (Miljopartiet, Socialdemokraterna, Vansterpartiet)

Yttrande till arende 12 — Miljo- och klimatnamndens yttrande
till kommunstyrelsen over remiss Livsmedelsberedskap for
en ny tid (SOU 2024:8), SLK-2024-00239

Livsmedelsberedskap ar en central fraga i tider av konflikt, kris och méjliga krigstillstand i var
narhet. | utredningen sags att “Malet for livsmedelsberedskapen ska vara att sdkerstalla att hela
befolkningen 6ver tid har tillgang till nédvandiga livsmedel vid en allvarlig stérning eller

en dverhangande risk for en allvarlig stérning i livsmedelsforsérjningen.”

Det forefaller som om man i utredningen ser dels detta som en framtida utmaning och dels att
man begransar sig till huvudsakligen ekonomiska och politiska risker. Men redan nu finns det
stora osakerheter i matférsorjningen i Europa. | England ser man att arets skordar kommer att
bli bade laga och av lag kvalitet, vilket kommer att leda till ett 6kat importbehov. Samtidigt har
andra viktiga jordbrukslander som Tyskland och Frankrike liknande problem och Marocko, ett
land som exporterar stora mangder gronsaker till Europa har drabbats av torka. Detta kommer
att leda till bade brist pa vissa livsmedel och risk for stigande matpriser, det som kallas
“climflation” nar andrat klimat driver inflation.
https://www.theguardian.com/environment/2024/apr/16/uk-facing-food-shortages-and-price-
rises-after-extreme-weather

For tva ar sedan presenterade Miljé och klimatnamnden en utredning om ett hallbart
livsmedelssystem i Goteborg. Denna rapport visade pa betydande méjligheter att bade dka den
lokala livsmedelsférsorjningen och géra den mer cirkular.
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/b628fcd8-b61f-4d9a-b917-

979deleci1dba/Korr N800 R 2022 3 Ett+h%C3%AS5llbart+livsmedelsystem+ur+ett+cirkul%C3
%A4rekonomiskt+perspektiv.pdf?MOD=AJPERES

Med tanke pa en 6kande instabilitet i det globala matsystemet anser vi att det ar viktigt att
vara mer tydlig om riskerna och samtidigt lyfta fram de méjligheter som finns i Géteborg att
forstarka den lokala och regionala matférsérjningen. Goéteborg som kommun behdver arbeta
mer proaktivt nar det galler livsmedelssakerhet och férvaltningen har ett viktigt uppdrag har. Vi
ser fram emot att fortsatta folja arbetet kopplat till den ovan namnda rapporten om ett hallbart
livsmedelssystem.
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Milj6- och klimatndmnden

Protokollsanteckning angaende Yttrande till kommunstyrelsen 6ver
remiss Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8), SLK-2024-
00239

Centerpartiet ser i grunden positivt pa utredningen som handlar om att stirka
livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for niringslivets medverkan. Remissen anger
att tillgangen till jordbruksmark &r avgorande for att upprétthalla inhemsk produktion och
dérmed for livsmedelsberedskapen. Remissen foreslar ett antal atgérder for att stirka
skyddet av jordbruksmark.

Vi skulle vilja lyfta ytterligare en aspekt som yttrandet inte berdr, nimligen kommunalt
dgd jordbruksmark. I Goteborg dr cirka en tiondel av all landareal jordbruksmark.
Goteborgs stad dr den storsta markédgaren och dger ca 3000 hektar jordbruksmark. En stor
andel av den marken arrenderas, bland annat i jordbrukssyfte. Det kommunala dgarskapet
ar ofta ett hinder for de jordbrukare som vill utveckla och investera i sin verksamhet.
Manga foretagare nekas bankldn om de inte dger den fastighet de vill investera i. I
praktiken omojliggor detta ofta nya véxthus, ekonomibyggnader och andra vésentliga
satsningar som hade stédrkt den lokala livsmedelsproduktionen och darmed
livsmedelsberedskapen.

Sedan 2021 finns ett kommunfullméktigebeslut i Géteborg att jordbruksmark som inte dr
foremal for framtida stadsutveckling ska avyttras och exploateringsndmnden har nyligen
fatt i uppdrag att starka genomforandet av detta uppdrag.

Enligt var beddmning bor utredningen beakta utmaningen med att betydande del av
jordbruksmarken i Sverige 4r kommunal och vilka hinder detta innebér for den inhemska
matproduktionen.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Miljéforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-12 Emelie Elmlund
Diarienummer 2024-4810 Telefon: 031-368 38 69

E-post: emelie.elmlund@miljo.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen over remiss
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU
2024:8), SLK-2024-00239

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande Over remiss Livsmedelsberedskap for en ny tid, till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har skickat remissen Livsmedelsberedskap
for en ny tid (SOU 2024:8) till Goteborgs Stad. Kommunstyrelsen har 6versént remissen
till bland annat miljo- och klimatndgmnden f6r yttrande.

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsdtta en utredning som ska foresla en
utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for néringslivets
medverkan. Detta da Sverige sedan flera decennier har saknat en nationell plan for
livsmedelsberedskap. Malet for livsmedelsberedskapen ska vara att sékerstilla att hela
befolkningen over tid har tillgang till nodvéndiga livsmedel vid en allvarlig stdrning eller
en 0verhdngande risk for en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen. Mot denna
bakgrund ldmnas i remissen ett flertal forslag som bedoms kunna genomforas redan under
nistkommande totalforsvarsbeslutsperiod.

Miljoforvaltningen anser att remissen bor inkludera hur férédndringar i
livsmedelsberedskapen paverkar biologisk mangfald, och saknar perspektivet kring att
bevara biologisk mangfald och grona omraden. Det dr generellt svart att forutsdga exakt
hur forslaget paverkar lokalt, da vissa forslag i remissen kommer att behdva hanteras
nationellt och lokal hantering kommer ske 6vergripande inom staden.

Att rusta for en god livsmedelsberedskap i staden krdaver samordning och att man jobbar
med fragan brett over alla forvaltningar. Miljo- och klimatndmnden &r en del av detta
arbete, dir vi bade kan svara upp mot malséttningen att gemensamt utveckla en
livsmedelsberedskap som mater krav pé héllbarhet och bidrar till att systemet blir robust
och vérnar om att konsumenten dven i kris far tillgang till sdker mat.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Remissen anger att all livsmedelsberedskap ska finansieras ur den statliga budgeten. En
tidigare utredning om nationell samordning av forsdrjningsberedskapen'! foreslog att
staten huvudsakligen ska finansiera statligt prioriterade dtgarder inom
forsorjningsberedskapen som inte ér forfattningsreglerade. Vidare bor kommunerna
kompenseras for kostnader som uppkommer i samband med att en ny lag kring
livsmedelsberedskap infors, enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Enligt utredarna dr arbetet med beredskap nodvéndigt och nyttorna for samhallet
overstiger kostnaderna med stor marginal.

Arbetet med livsmedelsberedskap nationellt kommer paverka néringslivet till viss del. En
fungerande livsmedelsberedskap kan till exempel krdva utokad lagerhallning i butiksled
eller ett utokat personalbehov, bade under implementeringsfasen och dérefter.

Miljoforvaltningen kommer delta i stadens dvergripande arbete med
livsmedelsberedskap. Troligtvis kommer det finnas ett behov av att justera tillsyn eller
informationshantering, vilket kan medfora kostnader. Ett behov av kompetensutveckling
hos handldggare vid tillsyn av livsmedelsberedskap inom livsmedelskontrollen kommer
ocksé finnas. Hur stort behovet blir beror pa hur de nya kraven kommer att genomforas i
svensk lagstiftning och vilka ytterligare lagkrav som foljer.

Beddmning ur ekologisk dimension

Den ekologiska dimensionen utvecklas under rubriken "Forvaltningens bedomning'".

Beddmning ur social dimension

Tillgang till livsmedel ar en livsnddvandighet for alla i samhallet. Att forsorja
befolkningen med mat i héndelse av allvarlig stérning i livsmedelskedjan eller vid en kris
kraver samordnade atgérder. I Forenta nationernas Allménna forklaring om ménskliga
rattigheter ingér att alla manniskor har ratt till en levnadsstandard som ér tillrdcklig for
den egna och familjens hilsa och vilbefinnande.

Kommunen kommer i den nya lagen om livsmedelsberedskap alédggas att se till att
sdrskilt utsatta invanare far tillgang till livsnédvandiga livsmedel i hidndelse av kris eller
allvarlig storning. Civilsamhéllet och enskilda néringsidkare vintas ocksé bli en viktig del
av hanteringen av eventuella kriser och allvarliga storningar i samhéllet, bland annat via
s& kallade SOT-punkter?, En fungerande livsmedelsberedskap i kommunen ir till nytta
for alla. En god livsmedelsberedskap kan till och med bli avgorande for 6verlevnaden i
hindelse av kris eller allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen.

Milj6 och klimatndmnden kommer kunna bistd med information for att underlatta
kartlaggning och planering for att uppné kraven i lagen om livsmedelsberedskap. I detta
ingdr ocksa att maten som distribueras ar séker att dta, vilket ar en fraga som f6ljs upp
och verifieras genom livsmedelskontrollen. Detta medfor dock inte att ndmnden har ett
ansvar for att forse mélgrupper i samhillet med livsmedel.

1 En modell for svensk forsdrjningsberedskap - Regeringen.se

2 En SOT-punkt (service och trygghetspunkt) dr en plats som kan tillhandahélla en ligstanivd om
en storning uppstar. Vid en SOT-punkt bor det finnas en livsmedelsbutik och en
drivmedelsanlidggning i anslutning till varandra.
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Bilaga
1. Léank till Remiss Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)
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Arendet

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsétta en utredning som ska foresla en
utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel f6r naringslivets
medverkan. Detta da Sverige sedan flera decennier har saknat en nationell plan for
livsmedelsberedskap.

Kommunstyrelsen har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig 6ver Remiss
fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Livsmedelsberedskap for en ny tid,
dnr SLK-2024-00239, senast den 8 april 2024. Milj6forvaltningen har begért och fatt
forlangd remisstid till den 26 april 2024 f6r behandling i miljo- och klimatndmnden den
24 april 2024.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i detta tjénsteutlatande.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Enligt utredningen har det under flera decennier inte funnits ndgon nationell planering for
livsmedelsberedskapen i Sverige. Livsmedelsberedskap ar en grundlaggande del av
totalforsvaret och definitionen knyter an till civilt forsvar. Hotbilden har nu breddats och
blivit mer komplex. Det sikerhetspolitiska ldget har forsémrats. Fragan hur Sverige ska
navigera i det nya sidkerhetspolitiska landskapet, och samtidigt beakta behovet av hallbar
utveckling och ta tillvara den tekniska utvecklingens mojligheter kan inte vénta.

Ett motstdndskraftigt livsmedelssystem tar lang tid att bygga. Det som gors i dag lagger
grunden for framtida generationers livsmedelsberedskap. Verksamheten inom
livsmedelsberedskapen bedrivs ocksé av ett stort antal aktorer. Regelverk och olika
initiativ inom Europeiska unionen (EU) har betydelse for aktdrernas drivkrafter att vidta
atgarder for att stirka robustheten i sina verksamheter. Det finns idag ett tydligt behov av
tydliggoranden och samordning for att Sverige ska kunna trygga livsmedelsforsorjningen
dven under en allvarlig stérning eller kris.

Viktiga samhallsfunktioner inom livsmedelssystemet

Flera viktiga funktioner ingar i livsmedelskedjan sdsom priméarproduktion,
livsmedelstillverkning, livsmedelsdistribution, maltidsverksamhet, livsmedelssékerhet,
djurhélsa och djurskydd samt import och export av livsmedel och insatsvaror.

Forutsattningar for att bedriva inhemsk produktion &r jordbruksmark, vissa
livsmedelsanldggningar, arbetskraft, maskiner och reservdelar, utsidde, vaxtskydds- och
gddselmedel samt foder, forpackningar, kemikalier och ldkemedel till djur.

Ny nationell lagstiftning

Remissen foreslar en ny lag for livsmedelsberedskap, som ska ge en nationell inriktning
och fortydliga ansvarsfordelningen inom landet. Lagen ska ocksa innefatta krav pa att
folja upp beredskapen inom landet. Lagforslaget syftar till att sékerstélla att befolkningen
over tid har tillgang till nédvandiga livsmedel nér det foreligger en allvarlig storning eller
en overhéngande risk for en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen. Enligt forslaget
ska lagen vara helt fristdende och inte ingé i nuvarande livsmedelslagstiftning.
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En ny forordning foreslas ocksa inforas om beredskapslager inom jordbruksomradet.
Jordbruksverket pekas ut som ansvarig myndighet och alédggs att se till att Sverige har en
effektiv beredskapslagring genom att upphandla produkter och tjanster, for att garantera
tillgdngen pé de varor som behdvs for att producera viktiga livsmedel. Dessutom foreslas
Jordbruksverket fa mojlighet att sélja upp till en fjérdedel av den méngd varor de har
lagrat.

Lagen om livsmedelsberedskap och férordningen om beredskapslager ska trada i kraft
den 1 januari 2025. Det ska inte finnas nagon dvergangsbestdmmelse.

Livsmedelsverket foreslés utses till den myndighet som ska végleda och besluta om
lagstiftningen, genom en dndring i forordningen (2009:1426) med instruktion for
Livsmedelsverket. Utredningen foreslér dven att ett nationellt livsmedelsberedskapsrad
ska inréttas. Radet ska bista Livsmedelsverket med information, i syfte att forebygga och
hantera allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen.

Forslagets innehall pa lokal niva

I forslaget pé ny lag om livsmedelsberedskap forslas regleringar inforas kring kommuners
ansvar for livsmedelsforsorjning. Utredningen foreslar att kommunens ansvar ska omfatta
alla personer i kommunen, det vill siga bade de stadigboende invanarna och med tillagg
om att dven inkludera de som forvintas befinna sig i kommunen under en langre
sammantagen tid.

Kommunen foreslas alaggas att kartligga befolkningens behov vid eventuell kris eller
forhdjd beredskap. Kommunen ska ocksa planera for distribution av livsmedel vid kris
eller forhojd beredskap, med en prioriteringsordning dér utsatta grupper lyfts fram.
Kommunen bor utse platser for alternativ distribution av livsmedel till befolkningen
genom att utveckla sa kallade service- och trygghetspunkter (SOT-punkter). En SOT-
punkt dr en plats som kan tillhandahalla en 14gstaniva om en stérning uppstar. Vid en
SOT-punkt bor det finnas en livsmedelsbutik och en drivmedelsanldggning i anslutning
till varandra.

Vidare aldggs kommuner att dokumentera arbetet med livsmedelsberedskap. Arbetet med
livsmedelsberedskap 1 kommunerna ska sedan f6ljas upp av Livsmedelsverket.

Kommuner ska ocksa verka for att information till befolkningen i kommunen samordnas
vid allvarliga stdrningar i livsmedelsforsorjningen. Remissen foresléar ocksa att
kommuner pé begiran av Lansstyrelsen méste ldmna ut information om sin befolknings
forsorjningsbehov, forutsittningarna for distributionen av nddvéndiga livsmedel och
kommunens behov av statliga och internationella resurser.

Remissen framfor dven att viss typ av livsmedelslagring bor ske inom maltidsservice i
kommunerna. Denna lagring ska bidra till en buffert vid akuta kriser och ar sérskilt viktig
inom storstadsregionerna, da storre lagringsenheter i titbefolkade omraden innebér
utmaningar med transport och distribution.

Kommuner ska i arbetet med livsmedelsberedskap samverka med andra aktorer i
nodvéndig utstriackning.
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Forslagets effekter pa hantering av sekretess

Utredningen granskade dven utmaningar och 6vervdganden kring sekretess i arbetet med
livsmedelsberedskap, sérskilt med avseende pa information som kan bli offentlig nér
livsmedelsberedskapen foljs upp samt den data som kan behovas inhdmtas fran
niringslivet nér livsmedelsberedskapen planeras.

Remissen konstaterar att information som hanteras i samband med att
livsmedelsberedskap f6ljs upp bor omfattas av bestimmelserna i 15 kap. 2 §
Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) om forsvarssekretess. Dessutom foreslas att
kénslig information som kommuner kan fa frén foretag i stor utstrackning bor kunna
skyddas enligt bestimmelserna i 38 kap. 7 § OSL, sérskilt om informationen ror
beredskap for extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap enligt Lagen om
extraordindra hiandelser (LEH). Remissen bedomer att om informationen inte géller
sddana situationer eller om verksamheten inte ar kopplad till LEH, kommer den inte att
omfattas av sekretessbestimmelserna i 38 kap. 7 § OSL. Dérfor foreslar remissen att det
ar motiverat att inféra en specifik sekretessbestimmelse for information som hanteras av
kommuner inom ramen for livsmedelsberedskapen enligt den nya lagen om
livsmedelsberedskap.

I forslaget foreslas att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 38 kap. 7 § ska ha
foljande lydelse (tillagg i kursiv stil):

”sekretess giller hos kommuner och regioner i verksamhet som avser beredskap for
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid och
hojd beredskap eller planering enligt forfogandelagen (1978:262) samt hos kommuner i
verksamhet som avser livsmedelsberedskap enligt lagen om livsmedelsberedskap”.

Forslag om att jordbruksmark bor skyddas

Remissen anger att tillgangen till jordbruksmark &r avgérande for att upprétthalla
inhemsk produktion och ddrmed for livsmedelsberedskapen. Regeringen bor darfor ge
Jordbruksverket i uppdrag att ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv analysera forslag om
att infora nationella territoriella ansprak och riksintresse. Utredningen framhaller att 4ven
om primédrproduktionen baseras pa hogavkastande jordar i sodra delen av landet &r dven
lagavkastande jordar och ménga smaskaliga jordbruk viktiga for forsoérjningen.

En forstudie om nationell fysisk planering® limnade i september 2023 tre forslag till
modeller avseende fysisk planering, varav tva skulle péverka skyddet av jordbruksmark.
Jordbruksverket kan fa ansvar for att peka ut omraden av nationellt intresse

Remissen anger vidare att det finns risk for att det nationella intresset att trygga
livsmedelsforsorjningen inte varderas lika hogt av en enskild kommun som méjligheten
att utveckla kommunen. Att hindra kommuner att exploatera mark 4r en inskrénkning i
det kommunala sjéalvstyret. Mdnga kommuner varderar jordbruksmarken och ska i
oversiktsplanen virdera nyttan av jordbruksmark i relation till 6vriga samhaéllsintressen.
Den statliga vigledning som finns for att underldtta vardering av jordbruksmark ar
relativt ny och anger att flera faktorer skall beaktas nér avvdgningarna i dversiktsplanen
gors: dkermark och betesmark, exploatering av jordbruksmark, historik dver
jordbruksmarken, avkastning, jordart, draneringsférhallanden och gron infrastruktur.

3 Nationell fysisk planering - Regeringen.se
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Flera EU-initiativ kan dven fa betydelse f6r den nationella markanvéndningen, till
exempel EU:s markstrategi for 2030, restaurering av natur inom EU samt
markoévervakning och markresiliens.

Utredningen slér fast att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor utreda
nationella intressen avseende livsmedelsverksamhet for att sékerstilla
livsmedelsberedskapen.

Finansiering
Livsmedelsberedskapen foreslas finansieras via statsbudgeten.

Konsekvenser i remissen for kommuner

Den nya regleringen om kommuners ansvar for livsmedelsberedskap far konsekvenser for
landets kommuner i form av nya uppgifter. Lagforslaget innebér en inskrdnkning av det
kommunala sjélvstyret, men kommunerna ges férhallandevis stort utrymme att sjdlva
besluta om utformning av de nya uppgifterna. Utredningen beddmer inskrdankningen
nddviandig utifran betydelsen for befolkningen samt att forslagen &r proportionerliga.

Forvaltningens bedomning

Att rusta for en god livsmedelsberedskap i Goteborgs Stad kraver samordning och att
jobba med fragan brett 6ver staden. Miljo- och klimatndmnden forvintas vara en del av
detta arbete som kan bade svara upp mot malsittningen att utveckla en
livsmedelsberedskap som méter krav pé héllbarhet. Namnden forvéntas ockséa verka for
att systemet blir robust och virna om att konsumenten dven i kris far tillgang till sdker
mat.

Sédker mat till alla, aven vid allvarlig stérning

Utredningen foreslér ny lagstiftning dér kommuner aléggs tydligare ansvar for
livsmedelsberedskap. Forvaltningen bedomer att SOT-punkter bor utvecklas med hdansyn
tagen till kraven pé en séker livsmedelshantering och bor samordnas i den regelbundna
planerade kontrollen av livsmedelsverksamheter. I inriktningsplanen for
livsmedelskontroll for en utpekad SOT-punkt bor kontroll vid hantering av livsmedel vid
en allvarlig storning ingé.

Remissen lyfter ocksa fram behovet att ha viss beredskapslagring av livsmedel hos
maltidsservice i kommuner. Miljoforvaltningen bedomer att dessa lager bor ha rutiner for
att sikerstélla en tillricklig omséttning av livsmedel, skydd mot yttre paverkan sdsom
temperaturfluktuationer eller fukt och skydd mot skadedjursangrepp. Detta &r fragor som
livsmedelskontrollen redan i dagsldget hanterar i kok som serverar offentliga méltider.
Livsmedelskontroll av eventuella lager av livsmedel hos méltidsservice anses ddrmed
falla inom den nuvarande planerade livsmedelskontrollen och bedéms inte kriva nagra
ytterligare resurser eller fordandringar i kontrollens uppbyggnad.

Miljoforvaltningen forvéntar sig att fler remisser som ror vigledningar och kommande
lagforslag kring livsmedelsberedskap kommer att skickas ut fran Livsmedelsverket.
Milj6forvaltningen kan inte beddma hur dessa kommande lagforslag och vagledningar
paverkar oss som tillsynsmyndighet eller hur det paverkar tillsynsbehovet hos
verksamheter pa forhand, men arbetet framéat kommer troligtvis inkludera en dialog med
Livsmedelsverket genom olika forum och mdtesplatser utdver att besvara inkommande
remisser.
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Informationshantering som féljd av ny lagstiftning

Den bakgrundsinformation som krévs for att fullfolja aldgganden pd kommunen i den nya
lagen om livsmedelsberedskap finns delvis hos milj6forvaltningen. Miljéforvaltningen
bedoms bli en del i stadens samordnade arbete kring livsmedelsberedskap. Det finns
samordningsvinster i arbetet med livsmedelsberedskap inom staden d& milj6forvaltningen
har kontinuerlig kontakt med, och ddrmed har uppdaterad information om, de
verksamheter som kan komma att inga i livsmedelsberedskapen.

Miljo6forvaltningen bedomer att tilldgget till § 7, 38 kap. (2009:400) offentlighets- och
sekretesslagen snarare kommer forenkla de interna bedémningarna och fortydliga hur
information relaterat till det samordnade arbetet med livsmedelsberedskap i staden ska
hanteras. Rutiner for drendehanteringen pa miljéforvaltningen kan behdva justeras nagot
for att mota de nya kraven. Det handlar troligtvis om mindre justeringar som kan anses
passa in i det normala arbetsflddet. Viss utbildning av all personal vid forvaltningen
kommer behdvas.

Personer inom civilplikten

Utredningen lagger stort fokus pa kommunens ansvar for offentliga maltider till utsatta
invénare. Den enskildes ansvar lyfts fram. Miljoforvaltningen bedomer att perspektivet
kring de personer som ingér i civilplikten saknas. De ingar inte i den prioriterade gruppen
av kommunens medlemmar for livsmedelsforsorjning, vilket kan uppfattas
kontraproduktivt da dessa individer i hdndelse av en kris eller allvarlig storning i
sambhéllet forvintas fortsétta prestera for samhéllets bésta.

Exploatering av jordbruksmark

I utredningen namns att en viktig aspekt avseende jordbruksmarkens bevarande ér hur
sambhéllsintresset ska viigas mot dganderdtten. Det framgér att den enskilde markédgaren
har ritt att sjélv vilja om marken ska brukas eller inte, liksom om den ska avyttras. Att
sdlja mark for exploatering kan vara ett sétt for ett jordbruksforetag att skaffa kapital som
mojliggor investeringar for att uppréitthélla gardens produktion. Att hindra forséljning
eller styra hur mycket mark som ska héllas i bruk skulle inskrénka dganderétten. Dock
beddomer miljoforvaltningen att det saknas en koppling till miljobalkens skydd av
jordbruksmark som nédmns pé sidan 88, det vill séga att brukningsvérd jordbruksmark far
tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose
vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett frén allméin
synpunkt tillfredsstdllande sétt genom att annan mark tas i ansprak (3 kap. 4 § andra
stycket miljobalken). Aven koppling till plan- och bygglagen behdver nimnas, eftersom
exploateringar kraver antingen detaljplaneléggning eller bygglov. Det &r kommunen som
beslutar om marken far bebyggas eller inte.

Goteborgs Stad arbetar i dagsldaget med fragan

Utredningen utrycker att jordbruksmark bor skyddas battre dn idag. Utredningen anger
dven att beredskapen ér kopplad till att sdkerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna vid
allvarlig storning genom att upprétthélla livsmedelsforsérjningen. I Goteborgs Stad pagar
arbete med att ta fram ett tematiskt tillagg till (i praktiken en dndring av) Goteborgs Stads
oversiktsplan avseende jordbruksmark och livsmedelsforsorjning, for att skapa
forutsattningar for hallbar livsmedelsforsorjning. Arbetet, som drivs av
stadsbyggnadsndmnden, grundar sig i ett uppdrag fran Kommunfullméktige*. Det kom

4 Gotebores Stad Kommunfullmiktige, protokoll 2022-12-08 § 36 0469/22 (goteborg.se)
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som en foljd av rapporteringen av “Ett héllbart livsmedelssystem ur ett
cirkuldrekonomiskt perspektiv’. Syftet var att sidtta ambitionsnivan for hallbar
markanvandning av stadens mark och stirka utvecklingen mot ett hallbart
livsmedelssystem. Inom ramen for uppdraget med oversiktsplanen kommer miljobalkens
skrivning om vésentligt samhaéllsintresse att analyseras, i syfte att stirka
livsmedelsforsorjningen och sédkra jordbruksmarken for framtidens livsmedelsproduktion.

Sakomraden som behover utvecklas

Milj6forvaltningen beddmer att utredningen saknar koppling till flera relevanta
sakomraden. Det saknas beskrivning av vilket vérde jordbruksmarken har for biologisk
mangfald och olika ekosystemtjanster, landskapsbild och gron infrastruktur.
Miljoforvaltningen beddmer att utredningen bor beskriva hur en foérandrad syn pa
livsmedelsberedskapen skulle kunna paverka biologisk méngfald bade positivt och
negativt. Utredningen saknar dven en beskrivning av hur frimmande invasiva arter kan
paverka livsmedelsforsorjningen.

Miljomalen rikt odlingslandskap, biologisk mangfald och gron infrastruktur
Det nationella miljomalssystemet nimns endast pa ett par stillen i utredningen och
miljomalet Rikt odlingslandskap namns inte alls, vilket miljéférvaltningen bedomer ar en
brist. Milj6forvaltningen bedomer att det &r viktigt att livsmedelsberedskapsmélen och
miljomalen gar hand i hand.

Den biologiska mangfalden i odlingslandskapet har under ldng tid minskat pa grund av
fordndrad markanvéndning. Samtidigt som akerbruket rationaliserats och intensifierats
har skétseln av dngs- och betesmarker minskat. Angs- och betesmarker ér en viktig
livsmiljo for en méangd séllsynta véxter och djur, som idag hotas av igenvéxning,
overgddning och att marken forsvinner pé grund av att den tas i ansprék for andra
dandamal eller exploatering. Produktion och konsumtion av livsmedel har en betydande
inverkan pa biologisk méngfald, inte minst i odlingslandskapet.

I miljo- och klimatprogrammet for Goteborgs Stad 2021-2030° finns kopplingar mellan
livsmedelsforsorjning och andra mal sasom biologisk méangfald i odlingslandskapet.
Programmet ska Oka takten i arbetet med en ekologiskt héllbar stad for naturen, klimatet
och ménniskan. Miljoforvaltningen bedomer att stadens miljoméal Géteborgs stads inkép
bidrar till att frimja biologisk mdngfald, ar relevant utifran ett livsmedelsberedskaps-
perspektiv.

Om miljomalssystemet, ndringsdmnen och cirkularitet

Utredningen tydliggdr sérbarheten kring gddselmedelsforsdrjningen och att det nuvarande
importberoendet kan minskas vid 6kad inhemsk produktion och anvindning. Vidare visar
den att det finns en stor potential att tdcka den svenska forbrukningen genom inhemsk
produktion. Samtidigt finns det utmaningar med incitamenten for att recirkulera
naringsamnen. Miljoforvaltningen har inom tidigare utredningsarbete studerat de lokala
forhallandena och kunnat konstatera att mineralgddsel tillfors i stéllet for att anvénda de
gddselmedel som produceras lokalt’. Det innebir att det pa en dvergripande niva saknas
lokal cirkularitet ur denna aspekt.

5 Ett hallbart livsmedelssystem ur ett cirkuldrekonomiskt perspektiv (goteborg.se)
6 Milj6- och klimatprogram for Goteborgs Stad 2021-2030 - Goteborgs Stad (goteborg.se)
7 Ett hallbart livsmedelssystem ur ett cirkuldrekonomiskt perspektiv (goteborg.se)
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Utredningen pekar pa att malangivelser i miljomalssystemet for att aterfora vaxtnéring
kan Oka recirkulationen och stéirka beredskapen. Forvaltningen bedomer att detta inte bara
starker beredskapen utan dven stirker resiliensen hos livsmedelssystemet, det vill siga
den langsiktiga formégan att klara av forédndringar och fortsétta utvecklas.

Miljoforvaltningen héller med om utgangspunkten att malangivelser for recirkulation av
vixtnéring kan bidra till att minska importberoendet av mineralgddsel. Forvaltningen ar
positiv till den ambitionen eftersom den dven stiarker utvecklingen av ett cirkulért
livsmedelssystem.

Peter Berntsson Angelica Winter

Tillférordnad direktor Avdelningschef
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Kretslopp och vattenndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-12

§ 62 0145/24

Svar pa remiss fran landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Livsmedelsberedskap for en
ny tid

Beslut
Enligt forvaltningens forslag:

Kretslopp och vattenndmnden antar yttrandet som sitt eget och dversdnder det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Handling
Forvaltningen har 2024-02-22 uppriéttat ett tjansteutldtande i rubricerat drende.

Justering
Protokollet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2024-03-12

Vid protokollet

Sekreterare

Emma Stadenfeldt

Ordforande Justerande

Joran Fagerlund Claes Bjorling
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Kretslopp och vatten

Tjansteutlatande Avdelningen Strategisk samordning och Projekt och
Utfardat 2024-02-22 utveckling
Diarienummer 0145/24 Lena Blom, Olof Bergstedt

Telefon: 031-368 27 28
E-post: lena.blom@kretsloppochvatten.goteborg.se

Svar pa remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet —
Livsmedelsberedskap for en ny tid

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden antar yttrandet som sitt eget och dversidnder
det till kommunstyrelsen som svar pd remissen.

2. Paragrafen forklaras hairmed omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om synpunkter kring remiss fran
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet om Livsmedelsberedskap for en ny
tid. Ett samlat remissvar fran staden ska ha inkommit till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast 16 maj 2024, (stadsledningskontoret 8 april).

Atgirder for en stirkt dricksvattenforsdrjning inom det civila forsvaret ingr inte i
uppdraget for denna utredning. Dricksvatten dr ett livsmedel, men hanteras som
sadant i Va-beredskapsutredningen (M 2022:05), med forldngd utredningstid till
den 30 november 2024. Dricksvatten dr ddremot en nddvéndig forutsittning for
ovrig livsmedelsproduktion, och betraktas darfér som en insatsvara i detta
betéinkande.

Eftersom Livsmedelsberedskap for en ny tid dr riktad mot alla andra livsmedel dn
dricksvatten omfattar den inga alternativ for forvaltningen att ta stallning till.
Déremot ges bedomningar av betydelse for dricksvatten som insatsvara for andra
livsmedel.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor

1. SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid Livsmedelsberedskap for en
ny tid - Regeringen.se
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om synpunkter kring remiss fran
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet om Livsmedelsberedskap for en ny
tid. Ett samlat remissvar fran staden ska ha inkommit till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast 16 maj 2024, (till stadsledningskontoret 8 april).

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade varen 2022 att tillsétta utredningen En ny
livsmedelsberedskap SOU 2024:8. Den sérskilda utredaren har haft i uppdrag att
foresla en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for
néringslivets medverkan. I uppdraget ingick ocksa att ldmna forslag pa atgarder
och titta pd hur den pagéende utvecklingen inom andra relevanta omraden kan
bidra till att stirka livsmedelsberedskapen.

Utredaren foreslar flera forslag for att stirka livsmedelsberedskapen. Forslagen
handlar bland annat om den enskildes ansvar, kommuners ansvar,
beredskapslagring och skydd av jordbruksmark. Utredningen menar att enskilda
bor ha livsmedel hemma motsvarande minst en veckas forbrukning. Utredningen
foreslar ocksa en ny lag om livsmedelsberedskap dar beredskapslagring inom
jordbruksomréddet ingér.

Enligt utredaren behdver en fornyad livsmedelsberedskap bygga pa dagens
forutséttningar och ta hdjd for morgondagens utmaningar. Den enskilt viktigaste
atgirden fOr att sékerstélla livsmedelsforsorjningen ar att sa langt som mojligt
uppratthalla den inre marknaden och handeln. Begransningar i handeln kommer
att ha en negativ paverkan pa var formaga att forsorja befolkningen med
nodvindiga livsmedel. Detsamma géller for vara mojligheter att exportera
livsmedel och andra varor. Under flera decennier har det inte funnits nagon
nationell planering for livsmedelsberedskapen i Sverige. Hotbilden har breddats
och blivit mer komplex. Det sdkerhetspolitiska ldget har avsevért forsdmrats.
Utredningen anser dérfor att atgérder som stirker livsmedelsberedskapen inte kan
anstd. Mot denna bakgrund ldmnar utredningen flera forslag som de bedomer kan
genomforas redan under nistkommande totalférsvarsbeslutsperiod.

Atgirder for en stirkt dricksvattenforsdrjning inom det civila forsvaret ingr inte i
uppdraget for denna utredning. Dricksvatten dr ett livsmedel, men frigor om att
stirka vattentjénster hanteras i Va-beredskapsutredningen (M 2022:05), med
forlangd utredningstid till den 30 november 2024. Dricksvatten dr ddremot en
nddviandig forutséttning for 6vrig livsmedelsproduktion, och betraktas darfor som
en insatsvara i detta betdnkande.

I avsnittet 13.3.5 Vagledning och uppfdljning foreslar utredningen:
“Livsmedelsverket ska ge vigledning och folja upp kommunerna arbete med
livsmedelsberedskap”
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I avsnittet 18.2 Dagens finansiering av livsmedelsberedskap beskrivs att statens
kostnader for livsmedelsberedskap finansieras i dag via statsbudgeten (anslag 1:27
Atgirder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomridet inom
utgiftsomrade 23 samt via myndigheternas forvaltningsanslag). Anslag 1:27 far
anvéndas for utgifter for planering och andra atgéirder, inklusive stéd for
investeringar hos statliga myndigheter och bidrag till kommuner och regioner,
som starker formagan inom omradena livsmedels- och dricksvattenforsorjning
under hojd beredskap och da ytterst krig. Regeringen aviserade i
totalforsvarspropositionen 2020/21 en stegvis forstarkning av det civila forsvaret.
I propositionen foreslogs satsningar pa civilt forsvar inom utgiftsomrade 23 om 70
miljoner kronor for 2021, 80 miljoner kronor f6r 2022, 100 miljoner kronor {or
2023, 240 miljoner kronor f6r 2024 och 500 miljoner kronor for 2025.

Forvaltningens bedomning
Eftersom Livsmedelsberedskap for en ny tid dr riktad mot alla andra livsmedel dan
dricksvatten omfattar den inga alternativ for forvaltningen att ta stallning till.

Forslaget att Livsmedelsverket som sektorsansvarig myndighet ska ge
kommunerna vigledning och uppfoljning av livsmedelsberedskap &r bra.
Livsmedelsverket ger redan bra vigledning for kommunernas
dricksvattenforsorjning med publikationer och 6vningar baserade pd VAKA-
gruppens erfarenheter fran krisstdd for allmén dricksvattenforsorjning.

Utredningen ger en god dverblick over lagar, statliga utredningar och initiativ for
hela livsmedelsomrédet. Den annorlunda definitionen av livsmedel leder till en
viss osdkerhet om beskrivningarna avser livsmedel eller livsmedel exklusive
dricksvatten.

I avsnittet 7:5 Dricksvatten dr en kritisk insatsvara exemplifieras kvalitetskraven
pa dricksvatten med att Livsmedelsverkets foreskrifter for dricksvatten LIVS
2022:12 anger grinsvérden for mikroorganismer samt kemiska och radioaktiva
dmnen (7 §). Inte minst ur beredskapssynpunkt dr det viktigt att veta att det
svéraste kvalitetskravet att sékerstélla dr 6 § punkt 1 eftersom den giller alla
mikroorganismer och &mnen oavsett om foreskriften anger ett gransvérde.

Kvalitetskrav

6§ Dricksvatten ska vara hidlsosamt och rent. Dricksvatten anses
vara hilsosamt och rent om det

1. inte innehaller mikroorganismer, parasiter och &mnen i sadant an-
tal eller sddana halter att det utgdr en potentiell risk for méanniskors
hilsa, och

2. uppfyller de gransvirden som anges 1 bilaga 1.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Aven for dricksvatten som insatsvara ir det bra att vara medveten om att
kostnader for dricksvattenforsorjning under hojd beredskap och dé ytterst krig kan
handla om miljardbelopp i en stérre kommun som Goteborg.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Expedieringskrets
Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjansteutlatande
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Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet -
Livsmedelsberedskap for en ny tid
(SOU 2024:8)

Goteborgs Stad ér positiv till att livsmedelsberedskapen lyfts fram och utreds dé det
under lang tid inte funnits ndgon nationell planering. Da det tar lang tid att bygga upp ett
motstandskraftigt livsmedelssystem &r det viktigt att kommuner, regioner, myndigheter
och néringsliv redan idag lagger grunden for framtida generationers livsmedelberedskap.

Staden instdmmer i utredningens bedomning att Livsmedelsverket far vigledande och
samordnande uppdrag med tilldgget att de bor ges uppdrag och medel for detta direkt
eftersom en vigledning behdver finnas tillgdnglig omgéende.

Goteborgs Stad anser att forslaget att Livsmedelsverkets uppdrag ska kartldgga
livsmedelsbutikernas formaga att motsta allvarliga storningar behdver kopplas till ett
mandat att kravstélla och samordna formégan, utover att fa den kartlagd.

Goteborgs Stad avstyrker att Livsmedelsverket ska folja upp kommunernas arbete och
vill betona vikten av att det inte uppstar ndgon dubbelrapportering till olika myndigheter
eller annan onddig administration. Fér kommunen ar det mer effektivt att en aktor i detta
fall lansstyrelsen foljer upp helheten av kommunens krisberedskap och civilt forsvar.

Goteborgs Stad instdmmer 1 vikten av att halla handeln och produktionen i gdng sé att
tillgang till livsmedel sékras. Dock ansvarar kommunerna for merparten av Sveriges
samhéllsviktiga verksamhet och méste infor och vid en kris fokusera pé sina
samhéllsviktiga verksamheter. Goteborgs Stad anser det problematiskt att staden skulle
avvara sin fordonsflotta samt driftspersonal for att under en kris bdrja kora ut livsmedel.
Kommunens samhéllsviktiga verksamheter kommer att vara fullt upptagna med det
egna/ordinarie uppdraget vid kriser, och att det ddrmed inte nddvandigtvis gar att rikna
med att dessa finns tillgidngliga, eller att de ens &r godkanda, for livsmedelsdistribution.

Forfattningsforslaget innebér att kommunen ska ta ansvar for och analysera behov hos
befolkningen i kommunen. Staden anser att det finns risk for att det blir svarhanterligt i
kommunens beredskapsarbete med olika definitioner av “befolkningen” som kommunens
ansvar avser. Det behovs ett fortydligande angdende vad som adr kommunens ansvar
utifran att sékerstilla tillgdngen till livsmedel till hela befolkningen.




Syftet med livsmedelsberedskap enligt betdnkandet ar att Gver tid upprétthalla
forsorjningen av nddvéndiga livsmedel. Det innebér att livsmedelsberedskap avser hela
hotskalan, inklusive fredstida krissituationer. Goteborgs Stad ar tveksamt till begreppet
”dver tid” 1 utredningens forslag till forfattning. Staden menar att begreppet dr otydligt
och behover ses Gver.

Utredningen foresléar att kommunen ska samverka med aktorer som har betydelse for
livsmedelsforsorjningen. Staden menar att en sddan samverkan behover ske regionalt
och/eller nationellt. Lénsstyrelsen, som &r beredskapsmyndighet inom sektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, bor ha rollen att samverka kring distribution av
livsmedel regionalt.

I betéinkandet finns inget lagforslag angaende offentliga maltider. Géteborgs Stad menar
att det behovs en tydligare hdnvisning till hur beredskapsarbetet ska hanteras inom den
offentliga maltiden.

Det behover finnas en rimlighet i kraven pé det offentliga i forhallande till handel och
néringsliv. Kommunerna ansvarar for merparten av Sveriges samhaéllsviktiga verksamhet
och maéste infor och vid en kris fokusera pé sina samhallsviktiga verksamheter. Goteborgs
Stad menar att néringslivet behover ges bittre forutséttningar att ta ett beredskapsansvar
bade kopplat till den offentliga méltiden och Gvriga tjdnster som kan kopplas till
livsmedelsberedskapen i kommunen. Exempel pa kritiska varor och tjdnster ar transporter
och leveranser, utrustning samt reservdelar, el, vatten, IT, forbrukningsmaterial och
kemikalier.

Dricksvatten omfattas inte av lagforslaget. Staden vill lyfta att utredningens definition av
livsmedel enligt utredningen leder till en viss osékerhet om beskrivningarna avser
livsmedel eller livsmedel exklusive dricksvatten. | avsnittet 7:5 Dricksvatten dr en kritisk
insatsvara exemplifieras kvalitetskraven pa dricksvatten med att Livsmedelsverkets
foreskrifter for dricksvatten LIVS 2022:12 anger gransvirden for mikroorganismer samt
kemiska och radioaktiva &mnen (7 §). Ur beredskapssynpunkt ar det viktigt att veta att det
svaraste kvalitetskravet att sékerstilla &r 6 § punkt 1 angdende att dricksvatten ska vara
hilsosamt och rent, eftersom den géller alla mikroorganismer och &mnen oavsett om
foreskriften anger ett grinsvirde.

En specifik sekretessbestimmelse foreslas for information som hanteras av kommuner
inom ramen for livsmedelsberedskapen enligt den nya lagen om livsmedelsberedskap.
Staden gor bedomningen att det foreslagna tilldgget till § 7, 38 kap. (2009:400)
offentlighets- och sekretesslagen kan forenkla stadens interna beddmningar och fortydliga
hur information relaterat till det samordnade arbetet med livsmedelsberedskap i staden
ska hanteras.

Utredningen foreslér varnande av jordbruksmark. Staden instdmmer i det men vill ocksé
lyfta risken for att om ytterligare regleringar skulle infoéras som forsvarar eller omojliggdr
bebyggelse eller dndrad anvindning av jordbruksmark kan det fa paverkan pa Géteborg
Stads mojlighet till bostadsutveckling och expansion. Samtidigt kan det medfora
mojlighet till 6kad livsmedelsberedskap och férsorjningsformaga samt bibehallande av
ekologiska virden.

Goteborgs Stad instdmmer i utredningens beddmning att livsmedelsberedskap ska
finansieras via stadsbudgeten. Dock bér kommunerna erhélla medel i generella
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stadsbidrag. Riktade statsbidrag enligt utredningens forslag kan medfora att den
kommunala planeringen blir kortsiktig och ryckig.

Goteborgs Stad anser att den foreslagna nivan om 250 miljoner per ar delad pa

290 kommuner ar otillracklig. Vid SKR:s remisskonferens framkom att férdelningen var
tankt att ske rakt av det vill séga 250 miljoner kronor delat pa 290 kommuner. Staden
anser att det dr orimligt att det enligt forslaget ska vara samma niva oavsett storlek pa
kommun.

Den bild som framkommit under dialogen med SKR delas i stort av staden.

Avslutningsvis vill Goteborgs Stad uppmérksamma pa vikten av tydliggérandet av
viktiga stédllningstagande och hur de hénger ihop i de olika utredningarna som goérs inom
beredskapsomradet. Nar det dr sa manga olika utredningar pa géang samtidigt finns det
risk att helheten gér forlorad.

For Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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