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2 Inledning

Kommunfullméktiges budget 4r Goteborgs Stads 6vergripande styrdokument och
ska styra stadens utveckling. Kommunfullméiktige beslutade om budget for 2024
den 9 november 2023. Kommunfullméktiges budget innehéller utéver ekonomisk
tilldelning dven mal och uppdrag som riktas till ndmnder och styrelser. Enligt
Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll ska férvaltningen
utarbeta forslag till budget och verksamhetsplan med utgangspunkt i fullmiktiges
budgetbeslut, reglementet samt andra relevanta styrande dokument.

Grundskolendmndens budgethandling beskriver i huvudsak ekonomiska ramar och
resursfordelning inom forvaltningen. Verksamhetsplanen syftar till att redogora for
grundskolendmndens riktning och prioriteringar for att nd god méluppfyllelse
under kommande ar.

Verksamhetsplanen inleds med en beskrivning av viktiga forutséttningar. Darefter
beskrivs de mal och uppdrag som kommunfullmiktige har riktat till
grundskolendmnden samt hur grundskolendmnden omhéndertar dessa mal i form
av strategier kopplade till nimndens forstdrkningsomraden.
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3 Forutsattningar

2024 ar p4 manga vis ett utmanande ar da det dr extra viktigt att nimnden
sakerstéller en samlad styrning utifrén budget och verksamhetsplan. Namndens
kvalitetsarbete pekar pa fortsatt behov av att stirka forutséttningar for att fler elever
ska lyckas i skolan. Samtidigt behdver nimnden sékra en ekonomi i balans for att
sakra langsiktiga ekonomiska forutséttningar for organisationen.

Det langsiktiga fordndringsarbetet ska priaglas av de grundlidggande principer som
ndmnden har fattat beslut om for att skapa en héllbar skolorganisation i Goteborgs
Stad. Arbetet kommer att kréva prioriteringar och kontinuerlig dialog i hela
styrkedjan.

I f6ljande avsnitt beskrivs viktiga forutsdttningar och utgdngspunkter for de
prioriteringar som gors inom ramen for grundskolendmndens verksamhetsplan
2024.

3.1 Organisationskultur

For att lyckas med uppdraget ér alla medarbetare och chefer inom foérvaltningen
viktiga. Alla medarbetare behover kinna till nimndens dvergripande mal och goras
delaktiga i att utveckla verksamheten, oavsett var i organisationen man befinner
sig. Denna forviantan omfattar alla medarbetare och chefer och aterspeglas bade i
stadens fyra forhéllningssétt och i de kulturbdrande principerna som anges i
grundskolendmndens riktlinje for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.
Tillsammans ringar dessa forhallningssatt och principer in en 6nskad
organisationskultur att striva mot. Att starka organisationskulturen syftar i grunden
till att stérka kvalitet och resultat i verksamheten.

Vi vet vart Vi bryr oss Vi arbetar Vi tdnker nytt
uppdrag och vem tillsammans
vi ar till for

De kulturbirande principerna bidrar till att samla medarbetarna i organisationen
kring gemensamma synsétt och beteenden som leder verksamheten mot mélen och
kan ses som ett sitt att levandegdra stadens forhéllningssitt. Principerna handlar
bland annat om att tydliggora roller och mandat for att mojliggdra ansvarstagande
pé alla nivéer. Principerna tydliggor ocksa att dialog &r en forutséttning for att
bygga tillit mellan funktioner och nivaer och for att skapa ett fortroendefullt klimat
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samt att sjélvvardering ska vara en naturlig del for att utveckla verksamheten.
Ledare som genom sitt agerande stodjer dessa principer och organiserar for att fa
ihop delar till en helhet, &r en avgérande faktor.

Nimndens riktlinje for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och dess
kulturbarande principer

*  Roll- och ansvarsfordelning
*  Dialog och tillit

*  Ledarskap for kvalitetsarbete
*  Fortroendefullt klimat

*  God uppfoljningskultur

e Sjélvvérdering

3.2 Grundskolenamndens grundlaggande
principer for en hallbar skolorganisation

Grundskolendmnden bildades 2018 och sen dess har det pagatt ett kontinuerligt
forandringsarbete. Nya verksamheter har tillkommit, stadens organisation har
forédndrats och ndmnden har dértill angett en tydlig riktning for hur skol-
organisationen i Goteborgs Stad ska bli mer héllbar och robust pa sikt.

Grundskolendmnden har fattat beslut om grundlédggande principer med syftet att
skapa en héllbar skolorganisation som har béttre forutsittningar att arbeta utifran
nidmndens forstirkningsomrdden bade vad giller pedagogisk utveckling, strategisk
kompetensutveckling och ekonomisk hallbarhet. Principerna omfattar bland annat
skolors storlek, elevantal, organisering av elevhélsa, tillgéng till anpassad
grundskola och resursskolor.

Flera forandringar dr redan paborjade medan andra delar av genomforandet
kommer att ske stegvis under méanga ar for att sikra kontinuitet. Genom nidmndens
verksamhetsplan tydliggors vilka forandringar som kommer att vara i sirskilt fokus
under 2024. Fordndringsarbetet for en héllbar skolstruktur behover fortga under
manga ar framover och har béring pé flera styr- och ledningsprocesser inom
nimndens ansvarsomride. Grundskolefoérvaltningen behdver déarfor kontinuerligt
vérdera och prioritera vilka forandringssteg som ska ske inom nértid och som
kréver sérskild uppfoljning.

3.3 Slutsatser fran huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete

Némndens verksamhetsplan bygger till stora delar pa underlag och analys utifran
det systematiska kvalitetsarbetet. Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete har
utvecklats det senaste aret, bade vad géller struktur av dialog som uppfoljningsform
som rapportering och analys pa olika nivéder. Viktiga slutsatser som dven var i
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fokus under 2023 handlade om elevers kunskapsresultat inom grundskola och
anpassad grundskola, fortsatt behov av nya arbetssétt for att na dkad likvardighet
samt vikten av elevhilsans delaktighet i det systematiska kvalitetsarbetet.

Sammantaget framstar fortsatt stora skillnader i kunskapsresultaten inom staden
och monstret sedan tidigare ar kvarstar — skolor dér eleverna har socioekonomiskt
samre forutsittningar uppnar i regel 1agre kunskapsresultat, &ven om det finns viss
variation inom gruppen. Uppf6ljningen visar dven att elevers kunskapsresultat i
Goteborgs Stads skolor som helhet ér laga i forhéllande till andra kommuner,
samtidigt som kostnaden per elev ar hog.

Trots en resursfordelningsmodell med en, jaimfort med andra kommuner, stor andel
omfordelning baserat pa socioekonomiska forutséttningar bedomer forvaltningen
att kraftfulla atgérder fortsatt behover genomforas for att nd en 6kad likvérdighet
mellan skolor. Det handlar om tidiga stodinsatser for elever som inte nér fullgoda
kunskapsresultat, en utifran elevernas behov utvecklad undervisning och en mer
tillgénglig 1armilj6. Det ar tydligt att elever med de allra svagaste
studieforutsittningarna i ett tidigt skede i skolgangen fortsatt behdver prioriteras
hogt for att kompensera for svaga sprakliga fardigheter. Det finns ett fortsatt behov
av att huvudmannens riktar ytterligare fokus och uppmérksamhet at de skolor som
har de stdrsta utmaningarna, vilket beskrivs ndrmare i kommande avsnitt.

Undervisningens kvalitet behover stirkas generellt genom ett starkare
amnesdidaktiskt fokus i framfor allt matematik och svenska som andrasprék,
liksom ett fortsatt arbete for en skola pa vetenskaplig grund.

Det finns en insikt i verksamheten om att det frimjande och férebyggande
elevhélsoarbetet blir som bést nér skolledare leder och organiserar detta pa ett sétt
som inkluderar alla professioner. Det systematiska kvalitetsarbetet behdver dock
fordjupas och bittre ta tillvara elevhélsans kompetens. Arbetet forsvéras av
personalbrist, framfor allt i skolor som ligger i socioekonomiskt utsatta omraden,
sa kallad hogindexskolor.

Sammantaget kan forvaltningen ocksé konstatera att virdegrundsarbetet behdver
starkas utifran laroplanens uppdrag kring normer och vérden. Antalet anmélda
krénkningar har 6kat i jimforelse med foregdende léséar. En av forklaringarna till
okningen kan vara hojd kompetens nér det géller vad som éligger skolan om en
kréankning sker. Fler anmélningar om kréankande behandling behover saledes inte
betyda att det under det senaste lasdret forekommit fler krinkningar an tidigare.
Det kan snarare vara sa att fler skolor systematiserat sitt arbete med att anmala och
utreda de kriankningar som sker. Forvaltningen behdver fortsatt stéirka och stodja
fungerande systematik i virdegrundsarbetet som &r en del av varje skolas
systematiska kvalitetsarbete.
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4 Grundskolenamndens mal

Grundskolendmndens &vergripande syfte ar att ge alla elever inom grundskola och
anpassad grundskola likvardig mojlighet till utveckling och larande i skolan.
Utbildningen ska framja alla elevers utveckling och ldrande samt livslang lust att
lara.

I f6ljande avsnitt anges de mél och uppdrag som kommunfullmaiktige riktar till
grundskolendmnden i budget for 2024. Grundskolendmnden omhéandertar
kommunfullméktiges mal genom att arbeta for att etablera de tre
forstarkningsomrédena med tillhdrande strategier. Utgdngspunkter i planeringen
har varit att hélla i de tre forstarkningsomraden som funnits med fran 2018 da
grundskolendmnden bildades samt att fortsitta det fordndringsarbete av
forvaltningskultur och struktur som syftar till att tydliggora styrning och ledning,
bidra till battre forutsittningar for 6kad kvalitet och likvardighet.

4.1 Mal och uppdrag fran kommunfullmaktige

Kommunfullméktiges budget for 2024 pekar ut en riktning utifran sju évergripande
mal som géller for samtliga ndimnder och bolagsstyrelser. Dartill finns skrivningar i
budgetens 16ptext som ger riktning for ndmnden att forhalla sig till. Malen géller
for hela mandatperioden och maluppfyllelse ska efterstravas snarast mojligt. Tre
uppdrag riktas direkt till grundskolendmnden.

Kommunfullméktiges budget ar fordndringsinriktad och beskriver huvuddrag av

vad som ska foréndras i verksamheterna. Planer, program, riktlinjer, uppdrag och
policydokument som kommunfullmiktige, nimnder och styrelser har antagit ska
foljas och genomforas, men dr underordnade budgeten.

Kommunfullméktiges mal

1  Goteborg ska vara en jamlik och trygg stad dar alla invanare ges inflytande och
mojlighet till delaktighet.

Segregationen i Géteborg ska brytas.

Goteborg ska klara kompetensforsorjningen.

Goteborg ska byggas ihop till en grén och levande stad utan bostadsbrist

Goteborg ska vara ledande i klimatomstaliningen och ha en hog biologisk mangfald.

Goteborgs Stad ska ha en valfard som moéter goteborgarnas behov.

N o o a wN

Goteborgs Stad ska ge sina anstéllda en bra arbetsmiljé och goda arbetsvillkor.

Uppdrag riktade till grundskolendmnden

1 Grundskolenamnden far i uppdrag att sakerstalla att skolan ar helt avgiftsfri och inte
kraver att barn tar med sig matsack eller mellanmal i fritidsverksamheten.

2 Grundskolenamnden far i uppdrag att sakerstalla tillgang till gratis mensskydd pa alla
Goteborg Stads skolor fran arskurs 7-9.

3 Grundskolenamnden far i uppdrag att 6ka samverkan med andra aktorer i syfte att
oppna fritidsklubbar eller liknande aktiviteter utanfor skoltid for barn i aldrarna 10-12 ar.
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4.2 Grundskolenamndens
forstarkningsomraden och strategier

Grundskolendmnden bedémer att det pagar arbete som bidrar till samtliga av

fullméktiges mal. Hir i verksamhetsplanen beskrivs ndimndens tre
forstarkningsomrdden med tillhérande strategier under 2024. Strategier och
prioriteringar bygger pa huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och beskriver

en Overgripande inriktning pa de insatser som ndmnden avser att genomfora for att
na langre inom respektive forstarkningsomrade och for att omhénderta
kommunfullmiktiges ambition.

Okad kvalitet i
undervisningen

Tydligare ansvar, styrning och
ledning

Okad likvardighet

Strategier

Strategier

Strategier

Stirka didaktisk
utveckling utifran skolors
resultat och vetenskaplig
grund

Starka forutséttningar for
barkraftig och framgéangs-
rik forvaltnings- och
skolorganisation

Rikta stodjande atgéarder
for att minska pedagogisk
segregation

Starka viardegrundsarbete
och insatser for trygghet
och studiero

Starka forutsattningar for
héllbart
ledarskap och medarbetarskap

Stérka
kompetensforsorjningen

Starka forutsattningar for
chefers organisering och
resursplanering

Stiarka samverkan inom
staden

Oka tillgingligheten till
kulturskolan

Forvaltningen kommer under arets borjan ytterligare konkretisera strategierna och
fora en kontinuerlig dialog med ndmnden om genomforande, uppfdljning och

maéluppfyllelse.

4.2.1 Okad kvalitet i undervisning for att 6ka elevers

Namndens verksamhetsplan 2024
Grundskolenamnden

kunskapsresultat

Grundskoleforvaltningens forsta forstarkningsomréade syftar till att undervisningens
kvalitet ska 6ka. I verksamhetsplan 2024 ser forvaltningen bland annat ett behov av
att frin huvudmannen ta dkat ansvar for didaktisk utveckling.

Strategier
Stirka didaktisk utveckling utifrdn skolors resultat och vetenskaplig grund

Motet mellan ldrare och elev ar avgorande for elevers larande. Skolans uppdrag
innefattar sévil elevernas kunskapsmaéssiga utveckling i skolans olika &mnen som
utveckling av normer och virden, frimjande av vilméende samt elevernas lust att
lara. For att stirka elevernas kunskaper och larande behovs flera dimensioner i
undervisningen. Det krévs larare med goda &mneskunskaper for att kunna mota
elevernas olika kunskapsmassiga utveckling, kunskap i och om didaktiska aspekter
samt ledarskaps- och relationskompetens for framgangsrik undervisning.
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Stirka viirdegrundsarbete och insatser for trygghet och studiero

Grundskolendmnden behover fortsétta stirka arbetet med ldroplansomradet normer
och vérden som en del i det systematiska kvalitetsarbetet. Det handlar bdde om att
alla elever ska tillforsdkras en skolmiljo som &r trygg och ger studiero men ocksé
en miljo dér elever kan utvecklas utifran och ldra om demokratiska vérderingar.

Att stirka arbetet med trygghet innefattar ménga olika professioner i och runt en
skola. Samarbetet med socialtjansten ska stirkas for att komplettera skolornas eget
arbete for trygghet och studiero. Pé skolorna behover elevhélsans del i det
systematiska kvalitetsarbetet stirkas for att bidra till ett frimjande och
forebyggande perspektiv.

4.2.2 Tydligare ansvar, styrning och ledning
Grundskoleforvaltningens andra forstarkningsomrade syftar till att skapa struktur
och kultur som stodjer och skapar forutséttningar for arbetet med att 6ka elevernas
larande och maluppfyllelse. Det handlar bland annat om att alla nivaer i styrkedjan
har fokus pa de nationella mélen, att tydliggora uppdrag, roller och ansvar.

Strategier

Stirka forutsittningar for birkraftig och framgangsrik forvaltnings- och
skolorganisation

Forvaltningsorganisationen behdver sténdigt forbéttras och anpassas for att skapa
basta forutséttningar for skolorna. Uppfoljningar, genomlysningar och f6lje-
forskning som ndmnd och forvaltning har genomfort visar pa vikten av tydligare
styrning, ledning, processer och ansvarskultur i hela grundskoleférvaltningen. En
viktig del dr det pdgaende arbetet med effektivare styr- och stodprocesser. Under
2024 kommer dérfor forvaltningsorganisationen att forédndras vilken innebér en till
delar fordndrad avdelningsorganisation och forvaltningsledning. Forandringsarbetet
kommer att ske i tva faser, dér fas tva ska praglas av en bred dialog.

I den skolenhetsorganisation som verkstilldes 2021 ingick forandrad ledning och
styrning och nya skolenheter och skolomraden bildades. Styrkedjan och
organiseringen fordndrades ocksad genom att rektorer blev chefer for bitrdidande
rektorer. Det paverkade styrningen mellan huvudman och rektor. Férandringarna
bygger pa de grundldggande principer som grundskolendmnden har fattat beslut
om f0r att skapa en hallbar skolorganisation i Goteborgs Stad. Det kvarstar dock
stora skillnader i forutséttningar och organisering, och fa skolor och skolomraden
uppfyller idag de principer om barkraftighet som nimnden har beslutat om.

Manga organisatoriska fordandringar kréavs framéat for att uppna likvérdiga
planeringsforutsattningar i staden. Forvaltningen behover darfor fortsétta arbetet
for att genomfora de grundldggande principerna. Det &r ett arbete som kommer att
stracka sig Over manga ar framdver och paverka sévil elever, personal som centrala
processer. Dérfor krivs det aterkommande vérdering som bygger pad ndmndens
kvalitetsarbete om av vad som ar sérskilt viktigt att genomfora bade pa kort och
lang sikt. Under 2024 kommer ndmnden sérskilt att prioritera fortsatt utveckling av
storre skolomraden som klarar av att ha en langsiktig barkraftighet.
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Grundskolendmndens och lagstiftningens grundlédggande utgangspunkt dr att stod
till elever, sa langt det 4r mojligt, ska ske sa néra den ordinarie undervisningen som
mojligt. For att verka for inkludering och delaktighet och minska behovet av
sarlosningar ska forvaltningen stodja rektorerna i att vid behov starta och
kvalitetssikra séarskilda undervisningsgrupper vid skolenheterna i skolomrédet och
ta hénsyn till det i kapacitetsplanering. I verksamhetsplanen for 2024 planerar
nidmnden for en 6vergang fran dagens centrala organisering av sérskilda
undervisningsgrupper till lokala undervisningsgrupper inom utbildningsomradena.
Néamnden prioriterar dven att starta resursskolor med individuellt anpassad 1armiljo
for elever med omfattande och varaktigt sirskilt stodbehov.

Stirka forutséittningar for hdllbart ledarskap och medarbetarskap

Forvaltningen ska stérka forutsattningar for ett hallbart ledarskap och
medarbetarskap. De kommande aren krévs ett fordndringsarbete som berér manga
medarbetare i organisationen och det krivs dterkommande uppfo6ljning och dialog
om hur arbetsmiljon paverkas. Det systematiska arbetsmiljoarbetet ska vara ett stod
1 att utveckla verksamheten med en god arbetsmiljo.

Forvaltningen ska stddja chefer genom att tillgéingliggora arenor, verktyg,
kommunikationsvéigar och kompetens-utvecklingsinsatser i arbetet med att leda
forandring. Vid fordndring av uppdrag ar det av vikt att vardera krav och resurser
samt skapa tydlighet kring roller och ansvar.

Forvaltningen ska stirka organisatoriska forutséttningar som kan omhénderta
grunduppdraget och dér olika professioner kan bidra till att utveckla elevers
larande och utveckling.

Stirka forutsittningar for chefers organisering och resursplanering

En forédnderlig omvérld forutsétter formaga att kunna justera organisering och
processer vilket stiller krav pé bade chefer och medarbetare. Forvaltningen
behover fortsitta utveckla organisation, struktur och kultur for att bli mer effektiva.
Néamndens systematiska kvalitetsarbete visar pa 6kade behov av att chefer ar
skickliga pa att organisera och resursplanera sin verksamhet, dven vid dndrade
forutséttningar. Personal dr den storsta kvalitetsfaktorn och hir behdver
forvaltningen 1 hogre grad utveckla och samordna funktioner som kan stdtta rektor
utifran vilgrundade beslutsunderlag som elevernas maluppfyllelse, elevfléden och
tillgénglig budget.

4.2.3 Okad likvardighet

Forstiarkningsomradet dkad likvardighet handlar om att sékerstilla att alla elever
far tillgang till undervisning av hog kvalitet oavsett elevernas olika forutsittningar.
Skolan ska verka kompensatoriskt med mal att uppviaga skillnader for elever att
tillgodogora sig utbildningen.

Strategier

Riktade stodjande dtgirder till skolor i socioekonomiskt utsatta omrdden
Grundskolendmndens resursfordelningsmodell syftar till att fordela ekonomiska
resurser till stadens skolor pé ett sétt som tar hdnsyn till elevernas olika forut-
sattningar och behov och utgor dirmed en kompensatorisk atgérd. Fortsatt nar
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elever pé skolor i socioekonomiskt utsatta omraden i regel betydligt ldgre
kunskapsresultat. Sddana skolor har ocksé i genomsnitt lagre andel larare med
legitimation, hogre personalomséttning, l4gre nérvaro, fler elever som byter skola
under ldséret och lagre inskrivningsgrad i fritidshemmet.

Resursfordelningsmodellen riacker alltsd inte som kompensatorisk atgérd utifran
radande forutsittningar. Den pedagogiska segregationen ar pataglig och behdver
vara allas angeldgenhet. Grundskoleforvaltningen behover dérfor fortsatt anpassa
sin organisation for att kunna rikta val avvéigda insatser och kompetens utifran de
behov som foreligger. Under 2024 ska arbetet med tvé pilotskolor utvecklas for att
undersoka vilka forutsattningar som behdvs for att bidra till 6kad likvérdighet.

Stirka kompetensforsorjningen for okad likvirdighet

Personalstabiliteten ska 6ka genom goda anstillningsforhéllanden pa arbetsplatsen,
exempelvis géllande ledarskap, arbetsmiljoé och forutsittningar for delaktighet i
planering och utveckling. Sérskilt fokus ska ldggas pa att minska den pedagogiska
segregationen avseende skolor i socioekonomiskt utsatta omraden. Det géller bade
behoriga och kompetenta larare men dven andra viktiga personalgrupper,
exempelvis inom elevhélsan. Ett annat viktigt fokusomrade &r att stérka tillgdngen
till specialldrare inom anpassad grundskola.

Niér det rader brist pa yrkeskategorier behdver forvaltningen utveckla nya sitt att
organisera verksamheten och ge stdd till befintliga medarbetares kompetens-
utveckling, for att verksamheten ska kunna uppratthallas och utvecklas.

Stirka samverkan inom staden

En fullgjord skolgéng ar angeldgen for fler aktorer &n grundskoleforvaltningen. Det
finns ett starkt dubbelriktat samband mellan studieresultat och hilsa. Goda resultat
leder till battre hilsa och god hélsa ger béttre forutsittningar att nd kunskapsmalen.
For att elever ska fa ritt stod i rétt tid behdver skolan samverka med andra aktorer
och bygga hallbara strukturer for samordnade insatser. Det kan vara svart att
prioritera det forebyggande arbetet nir verksamheter ska spara pé resurser men
tillsammans kan barn och ungas behov léttare tillgodoses.

Grundskoleforvaltningen behdver fortsatt hélla i representation och facilitering av
samverkansforum for barn och unga med berorda aktorer kring de verksamhetsnira
samverkansbehoven utifrén bland annat skola som arena/lights on, skolsocial
problematik och stod till vdrdnadshavare.

Oka tillgiingligheten till kulturskolan

Kulturskolan &r en viktig verksamhet for att bidra till barns och ungas rétt till
meningsfull fritid och mdjlighet att delta i kulturell verksamhet. Verksamhet ska
forlaggas pé barns och ungas fria tid, pa lov och helger. Utbudet ska innehélla en
mangfald av kulturella och konstnirliga uttryckssétt. Funktionalitet, socioekonomi
och familjesituation kan paverka mojligheten att delta. Kulturskolan ska arbeta for
breddat deltagande och att né prioriterade mélgrupper som idag inte nas av
verksamheten. For att stirka barns och ungas rétt till kultur ska
verksamhetsomradet Kultur och skolan samverka.
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