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1 Sammanfattning

Kommunfullméktiges budget 4r Goteborgs Stads 6vergripande styrdokument och
ar tankt att styra stadens utveckling. Kommunfullméiktige beslutade om budget for
2024 den 9 november 2023. Kommunfullméktiges budget innehéller utover
ekonomisk tilldelning d&ven mal och uppdrag som riktas till nimnder och styrelser.
Utifran kommunfullmaktiges budget 2024 har forvaltningen tagit fram forslag pa
ekonomiska ramar och prioriteringar som ligger till grund for grundskolendmndens
budget 2024.

Enligt stadens riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll ska foérvaltningen
utarbeta forslag till budget och verksamhetsplan med utgangspunkt i fullméktiges
budgetbeslut, reglementet samt andra relevanta styrande dokument.
Grundskolendmndens budgethandling beskriver i huvudsak ekonomiska ramar och
resursfordelning inom forvaltningen. Verksamhetsplanen syftar till att redogora for
grundskolendmndens riktning och prioriteringar for att nd god maluppfyllelse
under kommande ar.

I budgethandlingen for 2024 beskrivs inledningsvis grundldggande forutséittningar
sett till befolkningsutveckling, ekonomiskt nuldge, ekonomisk ram och
ekonomistyrningsprinciper inklusive resursféordelningsmodeller. Darefter
presenteras budgetforslag for 2024, ekonomiska ramar for nimndens verksamheter,
effekter for fristdende huvudmén samt ekonomiska och organisatoriska risker.

Den framsta prioriteringen i 2024 ars budget &r att i sa stor utstrackning som
budgeten mojliggdr ge forvaltningens verksamheter erséttning for forvantat pris-
och l6neindex. Den genomsnittliga elevpengen ticker emellertid inte den
utveckling av sammanvigda prisindex som Sveriges kommuner och regioner
prognosticerar for 2024. Den priméra anledningen till att elevpengen inte
kompenserar helt for forh6jda sociala avgifter och 16nerevision ar 6kade
hyreskostnader och fordndringar inom elevgruppen. Dels véntas en storre andel
elever tillhdra anpassad grundskola dels forvéntas andel elever som gér i fristdende
skolor oka.

For ovriga verksamheter riknas personalbudgeten upp med samma index. Detta
medfor att budgetutrymmet for ett antal centrala uppdrag och verksamhets-
kostnader inte justeras alls vilket kommer att medfora konsekvenser for alla
verksamheter. En del av den forvaltningscentrala uppdragsbudgeten omprioriteras
for att kunna anvéndas till nagra av de strategier som ndmndens verksamhetsplan
2024 anger, framst riktat mot att minska den pedagogiska segregationen.

Budgeten forutsitter att skolomradena foljer sina dtgiardsplaner for 2023 for att
komma ner till 2023 ars budgeterade niva for arsarbetare. Det dr avgdrande for hela
forvaltningen for att ga in i 2024 &rs budget med ritt forutséttningar.

Sammanfattningsvis innebédr det ekonomiska nulédget for forvaltningen tillsammans
med sannolika ekonomiska risker att det kommer att krdvas ekonomiska
anpassningar motsvarande 360-460 heltidstjénster for en ekonomi i balans 2024.

Budget 2024 3 (23)



2

2.1

Forutsattningar

I avsnittet nedan beskrivs viktiga forutsittningar for grundskolenimndens budget
utifran befolkningsutveckling, ekonomi, organisation och bemanning,
ekonomistyrning samt ndmndens resursfordelningsmodeller.

Befolkningsutveckling

Goteborg ér en véxande stad. [ slutet av 2022 var befolkningen i Goteborgs stad
totalt 596 841 personer. Antalet barn i grundskoleélder var under samma period
63 978, vilket utgdr 10,7 procent av den totala befolkningen.

Under perioden 2012 — 2021 var éldersgruppen 6 — 15 ar, den grupp som 6kade
mest i staden, med hela 27,3 procent. Totalt i staden 6kade befolkningen med 11,7
procent under samma period. Detta har medfort en stor expansion inom
grundskoleverksamheten under de senaste aren.

Befolkningsutveckling och prognos for Géteborgs Stad

(kalla: statistikdatabasen Goteborgs Stad)
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Under de senaste fem aren, 2018 — 2022, ar det framforallt 13 — 15 &ringarna som
oOkat i antal, 12,4 procent. Under samma period dkade 10 — 12 &ringarna med 7,0
procent och 6 — 9 &ringarna minskade, -0,8 procent. Framgent dkar prognosen
svagt for 6 — 15 aringar, for att sedan minska, fran ar 2028 och framaét.

Befolkningsutveckling och prognos for Géteborgs Stad
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2.2

Konsekvenser av demografiforindring for grundskoleniimnden

Sammantaget innebér den demografiska fordelningen inom grundskolendmndens
malgrupp att eleverna pé langre sikt, kommer att bli farre. Hela aldersgruppen 6-15
ar berdknas minska med 1,1 procent fran 2022 fram till 2030. Den storsta
minskningen prognosticeras i aldersgruppen 6 - 9 ar, minus 4,3 procent under
samma period. Motsvarande for aldrarna 10 - 12 ar, minus 1,7 procent medan
prognosen for aldersgruppen 13 - 15 ar ligger pa plus 4,0 procent. Denna
forflyttning medfor ekonomiska konsekvenser da timplanen for elever 1 hdgstadiet
innehaller savél fler timmar som dmnen vilket medfor stdrre behov av lérare och
diarmed kostar forhallandevis mer dn de ldgre aldrarna. Det innebér ocksa en
utmaning vad géller kompetensforsorjning och tillgang till andamalsenliga lokaler
avsedda for hogstadiets undervisning.

Parallellt pagér en utveckling dér anpassad grundskola vixer i omfattning. Tidigare
har antalet elever i anpassad grundskola f6ljt den dvergripande
befolkningsutvecklingen, men under ett par ar tillbaka har det gatt att se en 6kad
andel elever i anpassad grundskola. Skolverket konstaterar i sin arliga
sammanstillning att andelen elever som 4r mottagna i anpassad grundskola under
de senaste tio dren har varit cirka 1 procent i relation till alla eleverna i den
obligatoriska skolan (exklusive forskoleklass). Lasaret 2021/2022 hade andelen
oOkat till 1,3 procent. Det kan finnas olika skl till 6kningen av andelen elever i
anpassad grundskola. En tendens é&r att fler individer far mojlighet att utredas och
far faststédllda diagnoser och ddrmed kan bli aktuella for mottagande i anpassad
grundskola. I Goteborg var andelen elever i anpassad grundskola i oktober

2022 1,5 procent och i oktober 2023 cirka 1,9 procent av samtliga elever i arskurs
1-9. Inom grundskoleforvaltningens verksamhet prognostiseras en fortsatt 6kning
under de kommande aren vilket kommer att innebéra stora utmaningar nér det
géller kompetens- och lokalforsorjning liksom dkade kostnader da kostnaden per
elev i anpassad grundskola ér avsevért hogre én snittkostnaden for grundskola.

Ekonomi

God ekonomisk hushéillning

God ekonomisk hushéllning innebér att verksamhetens behov maste rymmas inom
den ekonomiska ramen, samtidigt som géllande lagstiftning, riktlinjer och uppsatta
mal foljs. I kommunallagen anges att kommuner och landsting ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Kommunfullméktiges regler for
ekonomisk planering, budget och uppfoljning innebdr att alla nimnder ska bedriva
en dndamalsenlig verksamhet, bidra till en hallbar utveckling och en god
ekonomisk hushallning utifran ett helhetsperspektiv.

Ekonomiskt nulige till och med oktober 2023
Grundskoleforvaltningen har for perioden januari till och med oktober ett negativt
resultat pa -28 mnkr jamfort med periodiserad budget for aktuell period.

Grundskoleforvaltningens utbildningsomraden redovisar en resultatavvikelse pé -
141 mnkr for perioden. I resultatet finns periodiserat dverskott pad 40 mnkr och
kompletteringsbudget med, samt dvriga forvantade intdkter sdsom statsbidrag for
larares arbetsmiljo.

Till och med oktober har 16 av 78 skolomraden ett positivt resultat eller en
ekonomi i balans pé totalt 14 mnkr. 62 skolomraden har ett negativt resultat pa
totalt 158 mnkr och av dessa har 47 skolomraden en avvikelse storre dn 1 pa totalt
151 mnkr. Utbildningsomrédenas bemanning i oktober ligger fortfarande dver
budgeterad niva for 2023 med 71 heltidstjanster.
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2.3

Forvaltningens avdelningar samt forvaltningsdvergripande uppdrag redovisar till
och med oktober ett positivt resultat pa 114 mnkr. Den positiva avvikelsen
forklaras till stor del av vakanta tjdnster, uppdrag som ej pabdrjats samt att
Stadsfastighetsforvaltningen har gjort sin slutliga avrdkning pa hyresmodellen
vilket resulterade i en kreditering av kostnader. Aven kostnaden for livsmedel har
varit lagre dn budgeterat pa grund av effektiviseringar som gjorts i enighet med
forvaltningens beslutade atgérder for ekonomi i balans 2023.

Prognos och atgéirdsplaner

Grundskoleforvaltningen l&mnar en noll-prognos per oktober. Prognosen baseras
pa att beslutade atgéirder i tidigare tjansteutlatande for ekonomi i balans genomfors
(Diarienummer N609- 0815/23). Prognosen for utbildningsomrédena forsdmras
med 26 mnkr i oktober jaimfort med den prognos som togs fram efter atgérdsplaner
i september och lamnar i oktober en prognos pa -96 mnkr. Utbildningsomradenas
negativa prognos vigs upp av att prognosen for de centrala uppdragen forbéttras.
Detta beror framst pa en kreditering av hyreskostnader samt omvérdering av risker
i tidigare bokslutsposter.

Utbildningsomradenas prognos bedoms som osdker da den avviker fran den
prognos som gjordes i augusti samt fran atgirdsplanerna. Den frimsta anledningen
till avvikelsen &r att bemanningen é&r fortsatt hog. Skolomradena som fortsatt har en
negativ prognos ska fortsitta arbeta med atgérdsplaner for att hamna i1 ekonomisk
balans 2023 samt for att kunna hantera budget 2024. Forvaltningen foljer noggrant
resultatutvecklingen for att sékerstélla att planerade &tgérder verkstills.

Ekonomistyrningsregler

Enligt grundskolendmndens regler for god ekonomisk hushallning far enheter som
omfattas av ndmndens resursfordelningsmodell bira med sig 6ver- och underskott
under en trearsperiod. Enligt reglerna géller detta endast om forvaltningen som
helhet har en ekonomi i balans. Baserat pa skrivelsen i tidigare tjénsteutlatande for
ekonomi i balans (Diarienummer N609- 0815/23) utgar 2024
ekonomistyrningsreglerna avseende dver- och underskottshantering. Detta innebar
att upparbetade 6verskott inte betalas ut och att underskott inte godkdnns under
2024:

e  Om underskott uppstér ansvarar utbildningschef for att dtgarder genomfors, sa
att underskott hamtas in pa helaret per skolomradesniva.

e Skolomriden med upparbetade underskott ska enligt ekonomistyrningsreglerna
vara 1 ekonomisk balans inom tre &r.

Se bilaga God ekonomisk hushdllning
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2.4 Organisation och bemanning

Bemanningen av Goteborgs grundskolor har 6kat succesivt de senaste tre aren. I de
senaste drens uppfoljning har det konstaterats att 6kningen till stor del har drivits
av dels okat behov av olika former av stddinsatser, dels att bemanningen
finansierats av tillfélliga statsbidrag. Som kombination har bemanningen av
skolans grundldggande uppdrag alltmer kénnetecknats av en stor andel
resurspersoner/elevassistenter, varav manga med tidsbegridnsade anstillningar
utifrén temporér finansiering med statsbidrag. I kommuner och regioners 6ppna
databas Kolada framkommer den hér utvecklingen tydligt i hela riket. Goteborgs
Stad har dock en markant storre 6kning av antal och andel elevassistenter dn riket i
ovrigt.

Kompletterande roller och elevassistenter har en sjdlvklar och viktig roll i skolans
uppdrag och i organiseringen av sirskilt stod. Forvaltningens 6vergripande analys
av bemanningsutvecklingen r trots detta att de senaste arens ekonomiska
forutsédttningar har minskat behovet av att kontinuerligt se 6ver och effektivisera
skolans inre organisation. Bemanningsokning har ddrmed blivit en normaliserad
16sning for skolans utmaningar, vilket forsvarat nodvéndig atergéng till en
langsiktigt hallbar organisering och bemanning av skolan. Ett utvecklat stod till
rektors ansvar for skolans organisering och bemanning &r dirmed en prioriterad
utvecklingsfraga for forvaltningen med sérskilt fokus pa att utforma undervisning
och stddinsatser som en helhet.
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2.5 Resursfordelningsmodell grundskola,
forskoleklass och fritidshem

Grundskoleforvaltningens modell for fordelning av resurser tar sin utgangspunkt i
den resursmodell som togs fram och beslutades i samband med att
grundskolendmnden inréttades under 2018.

Fordelning av resurser inom utbildningsomradet finns reglerat i skollagen dér dels
ansvaret mellan skolhuvudman och rektor regleras, dels forhdllandet mellan
kommunala och fristdende skolor.

Kommunfullméktige beslutar varje &r om ramtilldelning till nimnden. Ndmnden
fordelar dérefter resurserna inom ndmndens ansvarsomraden. Det innebér bland
annat att ta stéllning till storleken pa centrala avsittningar, hur mycket medel som
ska fordelas till grundskoleverksambhet, fritidshemsverksamhet och anpassad
grundskola. Erséttningen per elev foljer med oavsett vilken skola eller huvudman
som eleven viljer.

Vid berdkning av nimndens bidrag och elevpeng tillimpas
likabehandlingsprincipen vilket innebér att bidrag till fristdende verksamhet ska
berdknas efter samma grund som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser
till egna motsvarande verksamheter. Kommunens budget for det kommande aret
ska ligga till grund for beslut kring bidragen. Om ytterligare resurser ges till den
kommunala verksamheten, det vill sdga de kommunala skolorna, under 16pande
budgetéar ska motsvarande tillskott ges till den fristdende verksamheten.

Grundbeloppet bestar av tre delar: grunderséttning som fordelas lika per elev
beroende pa arskurs/alder, en strukturerséttning som ar viktad utifrén
socioekonomiska variabler och erséttning for nyanlénda elever.

Resursfordelningsmodell

Belopp att i - centrala avséttni
fordel -_— Administration
ordels Myndighetsutovning
Skolkort
Grundskola och -
forskoleklass Friidshem

Kommungemensamma tjanster
mm Exempel lokala avsattningar
- Lokaler
‘ - Intern service
- Datorer

Anpassad grundskola m fl
Fristaende Kommunal

Inventarier
grundbelopp grundbelopp Exempel pa tilldgg
(brutto) (brutto) + Fritidshemavgift
+ Stadsbidrag

- + Skoladm
Tilligg

Gru’?dlbemFl'P +moms och — Fristaende Kommunala — 4 Grundbelopp - Iokala
administrationstillagg nettopeng nettopeng avdrag + tillagg
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2.5.1 Socioekonomiskt index

I ndmndens resursfordelningsmodell fordelas 81 procent av elevpeng (brutto) lika
for alla skolor och resterande del 19 procent, varierar, beroende pa vilket
socioekonomiskt index respektive skola har fatt i budget 2024. Socioekonomiskt
index paverkar dirmed den elevpeng som ldggs ut pa respektive skola, bade pa
kommunala och fristdende skolor.

Det ar Statistiska Centralbyran som berdknar ett socioekonomiskt index per skola.
Grundskoleforvaltningen forser Statistiska Centralbyran med underlag for
berdkningarna. Socioekonomiskt index baseras pé: utlindsk bakgrund,
vardnadshavarnas hogsta utbildning, bor med en eller ingen vardnadshavare, om
familjen har forsorjningsstdd och Human Development Index (HDI). Antal
nyanlénda elever paverkar ocksé index.

Diagrammet nedan visar oversiktligt spridningen av skolornas index i Goteborgs
stad och per stadsomréde, &ven mellan kommunala och fristdende skolor. Index per
stadsomrade, for kommunala och fristdende skolor, ligger ganska oférandrat
mellan aren 2023 och 2024. I alla stadsomraden ligger index hogre i de kommunala
skolorna &n for de fristdende skolorna. I Nordost och Hisingen &r skillnaden i index
mellan kommunala och fristdende skolor stor. I Centrum &r det néstan ingen
skillnad, men de fristdende ligger nagot ligre dven hir. Aven i Sydvist finns
skillnaden med hdgre index for de kommunala skolorna.

Diagram 1: Spridning index 2023 Diagram 2: Spridning index 2024

Regi
M
- Ko
H .
\ |
Stadsomrade Stadsomrade

Diagrammen visar spridningen av index 2023 respektive 2024, for Goteborgs alla
skolor (median, medelvérde, hogsta och ldgsta virde). En prick betyder att vardet
ar avvikande frin de andra virdena, boxen innehéller 50 procent av alla vérden och
fargerna symboliserar geografiskt omrade och per regi.
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2.6

Resursfordelningsmodell anpassad
grundskola

For att uppna en mer likvardig resursfordelning 6ver hela staden for elever i
anpassad grundskola paborjades en dversyn av resursfordelningsmodellen under
2023. Utgéngspunkten for den nya resursfordelningsmodellen for anpassad
grundskola har varit att uppna kostnadsneutralitet for forvaltningen pa helheten.
Berdkningar av underlagen visade pé en nagot dyrare fordelningsmodell, de
kommunala ersittningarnas nettopeng har darfor sinkts med 1,4 procent utifran
2023 ars ersattningar. Indexuppriakning for anpassad grundskola foljer
indexupprikning for grundskolan. Nedan beskrivs forslag till ny
resursfordelningsmodell f6r anpassad grundskola infor 2024.

Individbaserad bedomning

Den nya resursfordelningsmodellen dr fortsatt indelad i tre stodnivaer och tar
hénsyn till vilken kursplan, &mnen eller imnesomraden (ldroplan LSAR 11),
eleverna ldser efter. Skillnaden frén tidigare fordelningsmodell ar att forvaltningen
bedomer erséttning for varje elev, och inte som tidigare att samma erséttning for
stodniva ges till samtliga elever pd en enhet. Erséttning for fritidshem/LSS f6ljer
samma principer som for eleversittning. For andra kostnader sdsom lokaler,
ledning och elevhilsa ges samma ersittning som for elev i grundskola.

Erséttningsmodellen omfattar dven elever som léser efter grundskolans kursplan
men har sin undervisning forlagd till anpassad grundskola, sa kallade integrerade
elever i anpassad grundskola. For dessa elever ges ersattning for kursplan dmne i
lagsta stodnivan. For elever som ldser en kombination av kursplaner ges erséttning
utifran kursplanen, antingen d&mne eller &mnesomrade.

For individintegrerade elever har grundskolor tidigare, utover grundskolans
elevpeng, erhallit en extra schablonerséttning. Fran och med 2024 foreslas att den
kommunala erséttningsmodellen for anpassad grundskola dven anvénds for
individintegrerade elever i kommunala skolor. Ersittning bestims ddrmed ocksa
fran en individuell bedomning av elevernas stodbehov samt kursplan.

Ersittning pa lika villkor

For elever i anpassad grundskola med enskild huvudman tillimpas samma
principer som for elever inom kommunal regi. For eleverna ges erséttning utifran
individuella stodbehov, modellen har tre stodnivéer samt indelad i tva kursplaner,
dmne och dmnesomréde (liroplan LSAR 11). Utdver grundersittningen kan
fristdende huvudmaén soka tillaggsbelopp for omfattande behov av sarskilt stdd. De
ersattningsdelar som motsvarar den kommunala erséttningens nettopeng har ocksé
sankts med 1,4 procent for anpassad grundskola med enskild huvudman.

Individintegrerade elever i grundskolor med enskild huvudman ges motsvarande
ersattning for undervisning och stéd som for individintegrerade elever i
kommunala grundskolor.

Sammanfattning av ny resursfordelningsmodell anpassad grundskola
De nya principerna for resursfordelningsmodellen for anpassad grundskola
sammanfattas i punkterna nedan:

e Individuell beddmning av samtliga elever inom anpassad grundskola.

e Samma beddmnings- och erséttningsprinciper géller for individintegrerade
elever.

e  For elever i fristdende anpassad grundskola fors dialog mellan férvaltningen
och enskild huvudman kring elevernas stodbehov och ersittning.

e Elevpeng foljer eleven vid eventuellt skolbyte.

Budget 2024

10 (23)



2.7

2.8

Resursfordelningsmodell kulturskola

I samband med avvecklingen av Goteborgs Stads stadsdelsndmnder 6verfordes
kulturskolans verksambhet till grundskoleforvaltningen 2021. De ndmndbidrag som
fordes dver till forvaltningen var beslutade utifrén stadsdelsndmndernas tidigare
forutsittningar och ambitioner.

Fran och med hosten 2022 har kulturskolan en ny organisation. I och med den nya
organisationen gick kulturskolans geografiska verksamhet fran sju enheter till fyra.
De fyra enheterna &r geografiskt sett samma som de fyra utbildningsomradena,
Nordost, Centrum, Hisingen och Sydvist. | den nya organisationen tillkom dven
enheten for verksamhetsutveckling.

Kulturskolans resursfordelning ar fortsatt anslagsfinansierad for samtliga enheter.

Resursfordelning maltid, lokalvard,
vaktmasteri

I samband med avvecklingen av Goteborgs Stads stadsdelsnimnder dverfordes
maltid, lokalvard och vaktmisteris verksamhet till grundskoleforvaltningen 2021.
De ndmndbidrag som fordes dver till forvaltningen var beslutade utifran
stadsdelsndmndernas tidigare forutséittningar och ambitioner. I denna 6verforing av
namndbidrag ingick dock en besparing pé 0,5 procent.

Utvecklingen av verksamhetens ram har sedan f6ljt forvaltningens
indexupprikning for de centrala avdelningarna och riknades 2023 upp med 5,2
procent pa personalkostnaderna. Inom ramen for maltid, lokalvéard och
vaktmaisteris ligger samtliga kostnader for verksamheten sdsom personalkostnader,
ovriga verksamhetskostnader samt kostnader for livsmedel. Livsmedel raknades
2023 upp med 21% till £6ljd av hogt prisindex inom livsmedel men 6vriga
verksamhetskostnader fick ingen indexupprikning vilket har inneburit
effektiviseringar under aret.
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3.1

Grundskolenamndens budget
2024

Tilldelad ekonomisk ram fran
kommunfullmaktige

Kommunbidraget 6kar med 568 mnkr jamfort med budgetramen for 2023.
Budgeten ar indexerad med 4,1 procent, vilket ska tidcka 16ne- och andra
prisokningar. Enligt Sveriges kommuner och regioners prognos for oktober uppgér
prisindex for kommunal verksamhet under 2024 till 4,3 procent.

Kommunbidrag i tkr 2023 2024
Ram 9344 110 9 930 440
Kompletteringsbudget 18 200

Summa 9 362 310 9 930 440
Procentuell fordandring ram 6,1%

I kommunbidraget ingér politiska satsningar motsvarande 28,1 mnkr gillande:

e 10 mnkr riktade till sirskilda undervisningsgrupper (minskas fran 20 mnkr
2023)

e 5 mnkr riktade till tidiga insatser (minskas frdn 10 mnkr 2023)

e 4 mnkr forstirkning av kulturskolan (satsning dven 2023)

e 0,7 mnkr modell f6r minskat matsvinn (satsning dven 2023)

e 4,9 mnkr hojd grundniva i personalformaner for Goteborgs Stads medarbetare
e 1,5 mnkr statistik om skolvisendet inklusive ekonomisk redovisning

e 2 mnkr fritidsklubbar

De politiska satsningarna pé forstérkning av kulturskolan, vidareutveckling av
Goteborgsmodellen for mindre matsvinn, hdjd grundnivé i personalformaner for
Goteborgs Stads medarbetare, statistik om skolvdsendet inklusive ekonomisk
redovisning ingdr inte i elevpengen utan riktas direkt till den verksamhet de beror.
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3.2

3.2.1

Fordelning av budget 2024

Nedan visas budget fordelat pa kategorierna intékter, kostnader och
kommunbidrag. Uppgifterna nedan géllande intékter och kostnader &r &n s linge
preliminédra. Tabellen kommer att uppdateras och sékerstillas infor arets forsta
prognos da detaljbudget ar uppréittad och forvaltningen kan sikerstilla intékter via
individbaserade statsbidrag.

Tkr 2023 2024
Intakter 1067 199 1109 887
Kostnader -10 411 309 -11 040 327
Kommunbidrag 9344 110 9930 440
Resultat 0 0

Grundskolendmndens tilldelade ram for 2024 innebér en 6kning pé 6,1 procent
totalt. Forvaltningen kommer emellertid ha 6kade kostnader som 6verstiger den
tilldelade ramen, framst beroende pa:

e  Okade hyreskostnader

e Okade personalkostnader till f5ljd av 16nerevision och 6kade sociala avgifter
e  Storre andel elever inom anpassad grundskola

e  Storre andel elever som gér i fristaende skolor

Okade hyreskostnader

Hyreskostnaderna stiger kraftigt under 2024, 300 mnkr (14 procent), fraimst pa
grund av att stadens internrénta Okar fran 1 procent till 2,25 procent samt att flera
skolbyggnader fardigstills vilket 6kar kostnaderna.

Okade personalkostnader

Kostnaden for personal forvintas 6ka 2024 da de sociala avgifterna kommer att
hdjas infor nista &r med minst ytterligare 1,22 procent samt att Ionerevisionen
forvintas hojas med minst 4 procent.

Forflyttning mellan grundskola och anpassad grundskola

I budget 2023 fordes 25 mnkr 6ver fran elevpeng grundskola till en forstarkt
budget for anpassad grundskola. Budgeten kvarstar 2024 och utdkas dven med 12,5
mnkr for att fortsatt mota den forflyttning som sker mellan skolformerna.

Forflyttning mellan kommunala skolor och fristdaende huvudmdin

Det dr mycket som hinder bland de fristiende huvudménnen 2024 och
forvaltningen ridknar med sannolika forflyttningar mellan kommunala skolor och
fristadende skolor. Det skapar utmaningar for kommunala skolor och leder till ett
ekonomiskt bortfall. Sammanlagt forvintas det kosta forvaltningen cirka 12,5 mnkr
2024.

Prioritering infor budget 2024

For att fa ihop en héllbar och vil avvigd fordelning av budgetramen har ett antal
prioriteringar och stillningstaganden gjorts i budgetarbetet. Prioriteringarna i
grundskolendmndens budget 2024 &r:

e  Atti sd stor utstrackning som budgeten mdjliggér mota och kompensera
forvaltningens verksamheter for det forvintade 16ne- och prisindexet for 2024
e  Utrymme for huvudmannens insatser for 6kad maluppfyllelse

Ekonomiska forutsdtimingar for skolomraden
Den framsta prioriteringen i 2024 ars budget ar att i sa stor utstrdckning som
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budgeten mojliggdr ge forvaltningens verksamheter ersittning for det forvantade
pris- och l6neindex. Detta for att rektorer och personal ska ha goda
planeringsforutséttningar och kunna arbeta langsiktigt med organisering och
utveckling av verksamheten.

Elevpengen riknas 2024 upp med 2,6 procent i genomsnitt for forskoleklass till
arskurs 9, se specifikation under avsnitt 3.7 och framat gillande grundbelopp. Den
genomsnittliga elevpengen ticker inte den utveckling av sammanvigda prisindex
som Sveriges kommuner och regioner prognosticerar for 2024. Detta medfor att
samtliga skolomréden stér infor en effektivisering pa minst 2,2 procent 2024.
Effektiviseringen utgér ifrdn en ekonomi i balans 2023 och med anledning av det
ekonomiska ldget och underskotten en majoritet av skolomradena besitter 2023
innebdr det ytterligare effektiviseringar for att nd en ekonomi i balans under 2024.

Under perioden 2019-2023 har elevpengen netto i genomsnitt for grundskola dkat
med 22,6 procent vilket innebdr en genomsnittlig 6kning om 4,52 procent per ar.

Verksamhetsform/stadie | Utveckling av Utveckling av
elevpeng 2019-2023 | elevpeng 2023-2024

Forskoleklass 25,4 procent 2,8 procent

Arskurs 1 -3 21,8 procent 2,7 procent

Arskurs 4 - 6 22,4 procent 2,6 procent

Arskurs 7-9 21,1 procent 2,9 procent

Fritidshem, 6-12 ar 16,6 procent 2,3 procent

Sveriges kommuner och regioners genomsnittliga prisindex har under samma
period varit 17,6 procent. Med 2024 ars forutséttningar kommer elevpengen i
genomsnitt ha 6kat med 25,3 procent for aren 2019-2024 dér prisindex under
samma period varit 21,9 procent. Statsbidrag har tilldelats skolomradena vid sidan
av elevpengen. Sett under ett ldngre perspektiv innebér det att skolorna fatt en
hogre ersittning dn berdknat index for priser och 16ner. I ett nationellt perspektiv
har férvaltningen haft forhallandevis goda ekonomiska forutsittningar for alla skol-
och verksamhetsformer de senaste aren.

Erséttning for anpassad grundskola, resursskola, elevhilsa och sérskilda
undervisningsgrupper niva 4 rdknas upp med 2,6 procent likt elevpengen for
kommunala grundskolor i genomsnitt.

Ekonomiska forutsdttningar for kulturskola, maltid, lokalvdrd och vaktmdsteri samt
stodfunktioner

Budgeten for forvaltningscentrala budgetposter som dven inkluderar personal i
kulturskolan, maltidsverksamhet och centrala stodavdelningar rdknas ocksa upp
med 2,6 procent.

Effektiviseringar inom de centrala avdelningarna har gjorts i relation till index
under tidigare ar for att mdjliggora att 6ka den genomsnittliga nivén pa elevpengen.
Centrala avdelningar har i uppdrag att under 2024 lamna ett positivt resultat pa 4
mnkr med anledning av kommande organisationséversyn. Den forvaltnings-
gemensamma uppdragsbudgeten riknas inte upp alls 2024. I nuliget ar det oklart
vad kostnaden for exempelvis kommungemensamma tjéanster kommer att bli under
2024, det vill séga de tjinster grundskolefoérvaltningen koper av intraservice och
konsument- och medborgarservice.
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3.3

3.4

Utrymme for huvudmannens insatser for okad mdluppfyllelse

Kontinuerliga effektiviseringar inom de centrala avdelningarna har gjorts i relation
till index sen forvaltningen startades. Detta for att mojliggora 6kning av den
genomsnittliga nivan pa elevpeng under samma period. Aven i r gors viss
effektivisering pd de centrala avdelningarna d& den forvaltningsgemensamma
uppdragsbudgeten inte rdknas upp alls. Delar av dessa budgetposter centraliseras
och kommer att ses Over i sdrskild ordning for att pa basta sdtt matcha det behov av
insatser fran huvudmannen som krévs for att pa ett riktat sitt stotta de skolor som
har de storsta utmaningarna. I samband med organisationsdversynen 2024
forvéntas ytterligare ekonomisk effektivisering att uppnas.

Ekonomiska risker utifran budgetforslaget

Foreliggande budget kommer med ett antal risker, varav de mest vésentliga ér:

e Att omgaende komma ner till 2023 &rs budgeterade niva for heltidstjanster for
skolomradena &r avgdrande for att ga in i 2024 &rs budget med rétt
forutsattningar. Vid prognostillfallet i oktober lag skolomradena fortfarande 71
heltidstjanster 6ver den budgeterade nivén.

e De politiska satsningarna pa forstirkning av kulturskolan, vidareutveckling av
Goteborgsmodellen for mindre matsvinn, hdjd grundnivé i personalformaner
for Goteborgs Stads medarbetare, statistik om skolvisendet inklusive
ekonomisk redovisning ingér inte i elevpengen utan riktas direkt till den
verksamhet de beror.

e Budgeten tar hdnsyn till sociala avgifter motsvarande 45,75 procent. Enligt
SKR finns det en sannolik risk att de sociala avgifterna kommer att hojas
ytterligare 1-2 procentenheter for 2024, efter faststillande av 2024 érs
inkomstbasbelopp. Om de sociala avgifterna hojs mer innebéar det hogre
kostnadsokningar och ddrmed behov av anpassningar i verksamheten. Det
skulle innebéra en procentuell 6kning av personalkostnaden 2024 med 5,6
procent respektive 6,3 procent for att tdcka 16nerevision och sociala avgifter.
Omréknat till heltidstjanster skulle det innebéra ytterligare anpassningar pa 50
till 100 heltidstjénster vilket motsvarar cirka 40 till 80 mnkr.

e Budgeten medger en lonedéversyn motsvarande 4 procent. Om lonerna hojs mer
sa kan det ocksé innebdra behov av anpassningar i verksamheten.

e Det finns i samhillet i stort just nu en osdkerhet kring fortsatt 6kade priser.
Sveriges kommuner och regioner gor regelbundet nya prognoser for prisindex
for kommunal verksamhet. Om kommande prisindex hdjs ytterligare innebér
det ekonomiska konsekvenser.

e Om nidmnden inte kompenseras fullt ut for investeringsrelaterade
driftkostnader medfor det ekonomiska konsekvenser.

Organisatorisk paverkan utifran
budgetforslag
Ldngsiktig paverkan

Forvaltningen har tidigare rapporterat att de senaste arens ekonomiska
forutsdttningar har minskat behovet av att kontinuerligt se 6ver och effektivisera
skolans inre organisation, vilket har motverkat en langsiktigt hallbar
grundorganisation och bemanning av skolan. Okad medvetenheten om
verksamhetens ekonomiska forutsittningar kan dirmed medfora en nédvéndig
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3.5

oversyn av vad som behover prioriteras inom skolans uppdrag och hur dessa
prioriteringar ska organiseras och kompetensforsorjas.

Att budgetram inte fullt ut anpassas till reell kostnadsutveckling innebér dock risk
for:

e  Okad arbetsbelastning och ddrmed 6kande obalans mellan krav och resurser.

e Okade konfliktnivaer mellan skolledning och personal och mellan skolans
olika yrkeskategorier nér arbetsuppgifter behover fordelas om.

e Samre forutséttningar for trygghet och studiero och dkad utsatthet for hot och
vald nér antalet vuxna i skolan minskar.

Ersattning fristaende skolor

I forvaltningens foreliggande budgetforslag har elevpengen inte kunnat rdknas upp
1 nivd med den indexuppriakning som gjordes av grundskolendmndens ram i
samband med budgetbeslutet i kommunfullméktige. Det beror framst pa 6kade
hyreskostnader, en fortsatt 6kning av pris- och loneindex samt en 6kad andel elever
i anpassad grundskola jamfort med tidigare ar. Denna utveckling péverkar
elevpengen 1 savil kommunala- som fristdende skolor.

De 0kade hyreskostnaderna for 2024 medfor att elevpeng, brutto, har en hogre
procentuell utveckling dn upprékningen (netto) for kommunala skolor. Elevpengen,
brutto, har en procentuell utveckling pa 6,3 procent i snitt for 2024.

Ekonomi i balans och eget kapital

Det huvudsakliga syftet med nimndens egna kapital ar att mojliggora langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sé att hastigt fordndrade forutsittningar kan
Overbryggas.

Namnden bor strava efter att ha ett eget kapital i nivd som motiveras utifran
verksamheten och de forutséttningar under vilken nimnden verkar. Naimnden ska
dérfor arligen aktivt vérdera den egna verksamheten utifrén ett risk- och
visentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig niva pa eget kapital.
Eget kapital som dverstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen. I
detta sammanhang maste nimnden beakta de av kommunfullméiktige beslutade
riktnivaer som géller for samtliga ndmnder.

Némnden har idag ett eget kapital motsvarande cirka 1,3 procent och 125 mnkr.
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3.7 Grundbelopp

I tabellerna nedan beskrivs hur kommunfullméktiges ram till grundskolendmnden

paverkar grundbelopp att fordela per elev.

Total ram Tkr
Kommunbidrag fran KF 9930 440
Avgar centrala avsattningar

Forvaltningscentrala poster (inkl skolkort) -951 215
Lednings- och styrningsbudget -50 000
Summa centrala avsattning 1001 215
Ram att fordela 8 929 225
Varav;

Kulturskola 153 306
Anpassad grundskola 560 806
Grundskola inkl férskoleklass och 8215113
fritidshem

Avgarltillkommer sarskilda poster

Riktat sarskilt stdd och tillaggsbelopp -272 380
Ersattning till/fran andra huvudman -11 352
Schablonersattning nyanlanda elever -30 000
Statsbidrag 205516
Summa grundbelopp att fordela per 8 106 897

elev*
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3.8

Ersattning inom kommunal regi

3.8.1 Ersattning per elev i grundskola, kommunal regi
Totalt att fordela egen Totalbelo Grundersattning | Strukturersattning
produktion, kr PP per elev per elev
Grundbelopp totalt (exkl 6 136 996 000
avgifter)

Belopp per verksamhet,

ak och elev

Forskoleklass 69 767 16 494
Ak 1-3 81392 19 190
Ak 4-6 95 808 21443
Ak 7-9 99 533 23 531
Fritidshem:

6-9 ar 37983 4 547
10-12 ar 12914 1546
Varav strukturersattning 1 050 263 000

19 %, skola

Varav strukturersattning 81775 000

10 %, fritidshem

Avgar centrala poster -2 918 364 000

Tillkommer statsbidrag, 422 282 000

fritidsersattning,

skoladministrator

Summa grundbelopp att 3640915 000

fordela per enhet

Ersattning for nyanlanda 30 000 000

elever (utanfér modellen)

3.8.2 Utveckling av grundbelopp, kommunal regi 2019-2024
Grundbeloppet vilket innefattar total elevpeng per elev och stadie, exklusive
tilligg/avdrag har okat for varje ar sedan resursfordelningsmodellen infordes.
Utvecklingen av elevpeng beskrivs diagram och tabell nedan.

Utveckling av elevpeng, netto mellan 2019 och 2024
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3.8.3 Ersattning per elev i anpassad grundskola, kommunal regi

Anpassad grundskola . .
ersattning per elev Amne Amnesomrade
kommunal regi (kr)
Grundbelopp inklusive 559 408 600 257
tilldaggsschablon 2
Grundbelopp inklusive 465 228 570 755
tilldggsschablon 1
Grundbelopp 330 198 482 248
Anpassad grundskola
fritidshem/LSS = = o

siep s Amne Amnesomrade
ersittning per elev
kommunal regi (kr)
Grundbelopp inklusive 178 492 201 774
tilldaggsschablon 2
Grundbelopp inklusive 149 667 189 579
tilldaggsschablon 1
Grundbelopp 103 104 160 754

3.9 Ersattning fristaende huvudman

3.9.1 Ersattning per elev i grundskola, fristaende regi

Grundskola, totalt att
fordela i fristaende regi,
kr

Totalbelopp

Grundersattning
per elev

Strukturersattning
per elev

Grundbelopp totalt (exkl.
avgifter)

1565 952
000

Belopp per verksamhet, ak
och elev

Forskoleklass

69 767

16 494

Ak 1-3

81392

19 190

Ak 4-6

95 808

21 443

Ak 7-9

99 533

23 531

Fritidshem:

6-9 ar

37 983

4 547

10-12 ar

12914

1 546

Varav strukturersattning
19%, skola

218 925 000

Varav strukturersattning
10%, fritidshem

11 094 000

Tillkommer (admin, fria
nyttigheter)

59 499 000

Momsersattning

98 381 000

Summa grundbelopp att
fordela per enhet

1718 999
000
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3.9.2 Ersattning per elev i anpassad grundskola, fristdende regi

Ersattningar
fristdende anpassad Anpassad grundskola Fritidshem anpassad
grundskola grundskola
grundbelopp 2024 (kr)

A Ao A Ao
Grundbelopp exkl 364 063 523 295 113729 174 845
lokalkostnader
Lokalkostnad 47 767 85 280 15126 28 768
Grundbelopp inkl 411 830 608 575 128 855 203 612
lokalkostnad
3% administration 12 355 18 257 3 866 6 108
6% momskompensation 25451 37 610 7 963 12 583
TOTALT exkl SYV 449 636 664 442 140 684 222 304
Ersattningar
fristaende anpassad
g:z:gzz’;:’p niva 1 Anpassad grundskola Fritid:hker:l anpassad
2024 (kr) grundskola

A Ao A Ao
Grundbelopp niva 1 exkl | 512 942 619 335 165 090 206 196
lokalkostnader
Lokalkostnad 47 767 85 280 15126 28 768
Grundbelopp inkl 560 708 704 615 180 216 234 964
lokalkostnad
3% administration 16 821 21138 5406 7 049
6% momskompensation | 34 652 43 545 11137 14 521
TOTALT exkl SYV 612 181 769 298 196 760 256 534
Ersattningar
fristaende anpassad
g:ﬂ:gig?c::,p niva 2 Anpassad grundskola Fritid;hker:l anpassad

A Ao A Ao
Grundbelopp niva 2 exkl | 616 781 651 348 196 885 219 460
lokalkostnader
Lokalkostnad 47 767 85 280 15126 28 768
Grundbelopp inkl 664 548 736 628 212 011 248 228
lokalkostnad
3% administration 19 936 22 099 6 360 7 447
6% momskompensation | 41 069 45 524 13 102 15 340
TOTALT exkl SYV 725 553 804 250 231474 271 015
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3.10

3.11

3.12

Ekonomiska ramar kulturskolan

Kulturskolans budgetram for 2023 &r drygt 125 mnkr. En indexuppriakning pa 2,6
procent pa personalkostnaderna ger ett tillskott i budgetramen pa cirka 3 mnkr. I
kommunfullméktiges budget for 2024 riktas, likt 2023, en satsning till kulturskolan
pa 4 mnkr. Satsningen har lett till aktiviteter for att nd nya malgrupper, aret om.
Satsningen har skett framst i sydvast, nordost och Hisingen. Det samlade
ndmndbidraget for kulturskolan 2024 blir drygt 128 mnkr.

2023 sédnktes Kulturskolans statsbidrag, det sa kallade stimulansstddet till
kulturskolor, genom en halvering fran 200 mnkr till 100 mnkr efter beslut i
regeringen. Syftet med bidraget ar att frimja den kommunala kulturskolans
mdjligheter att erbjuda barn och unga undervisning av hog kvalitet i kulturella och
konstnérliga uttryckssétt samt att frimja kulturskolans mojligheter att erbjuda saviél
fordjupning som bredd i undervisningen med utgangspunkt i vars och ens sirskilda
forutsattningar. Under 2023 beviljades grundskoleforvaltningens kulturskola 7,5
mnkr av detta statsbidrag.

Ekonomiska ramar maltid, lokalvard och
vaktmasteri

Verksamheten maltid, lokalvard och vaktmaésteris budgetram for 2023 &r drygt 716
mnkr. En indexupprikning pa personalkostnaderna med 2,6 procent ger ett tillskott
1 budgetramen pa 14 mnkr. I kommunfullméiktiges budget for 2024 riktas en
satsning for minskat matsvinn pa 0,7 mnkr. I budgeten ligger forutom en
indexupprikning for personalkostnaderna éven en indexupprakning for kade
livsmedelskostnader pa 4,3 procent. Den samlade budgetramen for maltid,
lokalvard och vaktmasteri 2024 blir ddrmed 737 mnkr.

Statsbidrag for likvardig skola

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att statsbidraget for starkt likvardighet
och kunskapsutveckling forstarks med 850 mnkr 2024. Statsbidraget betalas ut till
kommunala och enskilda huvudmén for forskoleklass, grundskola och fritidshem
och kan till exempel anvéndas for att sétta in tidiga stodinsatser, skapa fler
sarskilda undervisningsgrupper och anstélla fler specialldrare.

For att tydliggdra att statsbidragets syfte &r att upprétta en stark kunskapsskola
foreslar Regeringen att statsbidraget framgent ska kallas for Kunskapsbidraget.
Forstirkningen med 850 mnkr for 2024 innebér att bidraget foreslas uppga till

narmare 7,5 mdkr for 2024.

Skolverket har &nnu inte publicerat ndgon information om eventuella
forordningséndringar i samband med att statsbidraget byter namn. I f6ljande
budgettext och tabell 6ver insatser utgar forvaltningen fran den nuvarande
forordningen for statsbidraget for starkt likvéardighet och kunskapsutveckling.

Enligt forordningen om statsbidrag for stéirkt likvardighet och kunskapsutveckling
ska huvudman som ansoker om statsbidraget upprétta en plan med redogdrelse for
de insatser som huvudmannen planerar. Berorda fackliga organisationer ska ha
horts innan planen uppréttas.

Statsbidraget syftar till att utdka huvudmannens resurser for att stirka
likvirdigheten och kunskapsutvecklingen i forskoleklass, grundskola och
fritidshem. Planen for insatserna ska utga fran forvaltningens systematiska
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kvalitetsarbete och nuldgesanalys. Insatserna ska tydligt ga att koppla till
forskoleklassens, grundskolans eller fritidshemmets verksamhet.

Fordelningen av insatser och dess finansiering for 2024 har beretts parallellt med
forvaltningens budgetarbete. Flera av insatserna ér en fortsittning av tidigare ars
beslutade insatser medan nagra &r nya for kommande éar.

Bidragsramen for Goteborg 2024 har rédknats upp med ca 2,9 mnkr vilket motsvarar
1 procents jamf{ort med bidraget 2023. Den totala bidragsramen for 2024 ar 286,1
mnkr. Grundskoleforvaltningens totala andel av Skolverkets bidragsram ar 4,3
procent. Statsbidragets insatser ska arligen redovisas till Skolverket.

Nedan visas en tabell 6ver grundskoleforvaltningens insatser och belopp for 2024:

Insats tkr Budget 2024
Lagstadiesatsningen, medel till 91612
resursférdelningsmodellen
Grundersattning, medel i 62 526
resursfordelningsmodellen,
Strukturersattning, medel i 51378
resursfordelningsmodellen,
Fdrstarkning elevhéalsan 17 017
Utdkad timplan 13 030
Forstarkning nyanlanda medel ak 7-9 8 000
Skolbibliotek, férstarkning personal och 6 400
litteratur
Simundervisning 5000
Inlasningstjanst och Polylino 4 677
Resursplaneringsverktyget 4 000
Utdkad nyanlandersattning lagre aldrar 2500
Utvecklingsfond for kreativa idéer 2245
HEIS insatser 2200
Berattarministeriet 2114
Natverk férskoleklass 2083
Natverk fritidshem 2083
Natverk Sprak, las och skriv 2 083
Natverk Matematik 2083
Mottagningsenheten 1800
Teach for sweden 1286
Kompetensutveckling elevassistenter 1000
Likvardig AV utrustning 1000
286 117
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3.13 Samlad bedomning av budget 2024

Sammantaget innebdr budget 2024 att grundskolendmndens verksamheter och
skolomraden inte kommer att ha samma forutséttningar 2024 som 2023. Det skulle
behovas ytterligare 155 mnkr, forutsatt att forvaltningen har en ekonomi i balans
vid arets slut. Enligt SKR finns det en sannolik risk att de sociala avgifterna
kommer att hojas ytterligare 1-2 procentenheter 2024 med beslut i mitten av
december. Om de sociala avgifterna hdjs mer innebér det ytterligare 40 till 80 mnkr
i 6kade kostnader. Givet forvaltningens ekonomiska nulédge kommer det att
innebdra en utmaning att genomfora nodvandiga effektivisering.

Grundskolendmndens verksamheter har under de senaste fem &ren fatt en hogre
ersittning &n berdknat index for priser och loner och ddrmed relativt goda
ekonomiska forutsittningar for att kunna arbeta langsiktigt med organisering och
utveckling av verksamheten. Den genomsnittliga elevpengen réknas upp dven for
2024 men ticker inte det sammanvigda prisindex for kommande &r. Budgeten
kommer medfora effektiviseringar och konsekvenser for verksamheten. 95 procent
av kostnaderna i verksamheterna &r personalkostnader vilket innebar att
medarbetare kommer att behéva minskas och omstéllas under 2024.

For att forvaltning och nimnd ska klara en ekonomi i balans 2024 krévs fortsatt
fokus pa organisation, bemanning och resursplanering. Forvaltningen ser dven dver
sarskild hanteringsordning for att sikra en ekonomi i balans for 2024.
Forvaltningen bedomer att ndimndens storsta mojlighet att fortsatt leverera
kiarnverksamhet av god kvalitet pa 1ang sikt ar att fortsdtta utveckla skolstrukturen i
enlighet med skolenhetsutredningens principer.
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