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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2023-11-21 Jenny Hagelberg, Erica Karjalainen

Diarienummer N609-4635/23 E-post: jenny.hagelberg@grundskola.goteborg.se

Budget, verksamhetsplan och samlad riskbild
2024

Forslag till beslut

I grundskolenimnden,

1. Grundskolenédmnden faststéller budget for 2024 med resursfordelning mellan
verksamhetsformer i enlighet med férvaltningens forslag.

2. Grundskolendmnden faststéller resursfordelningsmodellen for anpassad grundskola i
enlighet med forvaltningens forslag.

3. Grundskolendmnden faststéller verksamhetsplan for 2024.

4. Grundskolendmnden faststiller samlad riskbild inklusive intern kontrollplan for 2024.

Sammanfattning

I drendet beskrivs grundskoleforvaltningens forslag till budget, verksamhetsplan, samlad
riskbild och intern kontrollplan fo6r 2024. I budget for 2024 beskrivs ekonomiska ramar
och resursfordelning for grundskola samt anpassad grundskola. Budgeten kompletteras av
en verksamhetsplan som redogdr for grundskolendmndens prioriteringar for att nd god
maluppfyllelse. Budgetarbetet har foregatts av riskanalyser som har sammanstallts i
dokumentet samlad riskbild och intern kontrollplan.

Den framsta prioriteringen i 2024 ars budget &r att, i sa stor utstrackning som
kommunfullmiktiges ekonomiska ram mojliggér, kompensera forvaltningens
verksamheter for forvéntat pris- och loneindex. Budget 2024 innebér dock att samtliga
skolomraden och centrala avdelningar kommer att behdva effektivisera minst 2,2 procent
i forhéllande till prognos fran Sveriges kommuner och regioner infor 2024. Sammantaget
paverkas kostnaderna av kraftigt 6kade hyreskostnader, storre andel elever inom anpassad
grundskola samt storre andel elever pé fristdende skolor. Budgetberdkningarna bygger pa
forutsittningen att skolomradena foljer sina &tgirdsplaner for 2023 {or att komma ner till
2023 ars budgeterade niva for arsarbetare.

Grundskoleforvaltningen ska arligen 1amna forslag till ersittningsbelopp for kommunal
och fristdende verksamhet. Detta beskrivs i separat &rende om erséttningsbelopp for
kommunala skolor och enskilda skolhuvudmain (dnr N609-3878/23).
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Beddmning ur ekonomisk dimension

I drendet beskrivs ersittning till bade kommunala och fristdende huvudmén utifran
principen om bidrag pa lika villkor. Under 2024 paverkas elevpengen netto till
kommunala skolomraden negativt till f61jd av 6kade hyres- och lokalkostnader i staden.
Fristdende huvudmaén far generellt en ekonomiskt gynnsam erséttning under 2024.

Forvaltningen bedomer att det kommer att krévas fortsatta effektiviseringar inom
samtliga kommunala skolomraden och 6vriga verksamheter under 2024 for att sdkra en
ekonomi i balans och langsiktiga planeringsforutsittningar. Forvaltningen har under 2023
haft svart att anpassa organisation utifran forandrade ekonomiska ramar vilket stéller krav
pa tydlig styrning och ledning i hela styrkedjan under 2024.

Skolomradena har haft en god ekonomisk utveckling i relation till prisindex under de
senaste dren. Under perioden 2019-2023 har elevpengen netto i genomsnitt for
kommunala grundskola 6kat med 22,6 procent vilket innebér en genomsnittlig 6kning om
4,52 procent per ér. Sveriges kommuner och regioners genomsnittliga prisindex har under
samma period varit 17,6 procent. Med 2024 ars forutsittningar kommer elevpengen i
genomsnitt ha 6kat med 25,3 procent for dren 2019-2024, i jamforelse med prisindex
under samma period pé 21,9 procent.

I drendet beskrivs dven fortsatta steg och fordndringsarbete for att gora nddvindiga
forandringar for en hallbar skolorganisation i enlighet med de grundldggande principer
som ndmnden har beslutat om. Detta férvéntas bland annat bidra till battre ekonomisk
barkraftighet for skolorna pa sikt.

Forvaltningen har kontinuerligt arbetat med effektiviseringar av central férvaltning sen
forvaltningen bildades. I drendet beskrivs att detta arbete ska fortsétta, bland annat
kommer det att ske en omorganisering av den dvergripande forvaltningsorganisationen
och forvaltningens centrala avdelningar far i uppdrag att ldmna ett positivt resultat pa 4
Mnkr or 2024.

I forslag till budget beskrivs ett antal riskomraden som kan medfora ekonomiska och
organisatoriska konsekvenser. Det handlar bland annat om att forvaltningen behover
komma ner till 2023 ars budgeterade niva for heltidstjanster for att ga in i 2024 ars budget
med ritt forutséttningar, samt osdkerheter kring niva pa ldnerevision och sociala avgifter.

Bedomning ur ekologisk dimension

I verksamhetsplan 2024 beskrivs de 6vergripande utgangspunkterna for nimndens arbete
inom klimat- och miljdomradet. Under aret kommer forvaltningens miljéledningssystem
fortsatt att implementeras vilket kommer bidra till ett mer systematiskt arbetssitt.
Némnden kommer under ret bland annat att fortsétta arbetet for minskat matsvinn vilket
véntas bidra till minskad miljopéverkan.

Beddmning ur social dimension

Det finns flera aspekter i drendet som ror den sociala dimensionen. Det handlar dels om
grunden for nimndens resursfordelning, dels om nimndens prioritering av strategier i
verksamhetsplan.

Grundskoleforvaltningens modell for fordelning av resurser till forskoleklass, grundskola,
och fritidshem tar sin utgangspunkt i den resursférdelningsmodell som togs fram och

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande



beslutades om i samband med att grundskolendmnden inrdttades under 2018. Namndens
resursfordelningsmodell ar ett verktyg for att n& mélet att alla barn och elever ska fa
tillgéng till en likvardig utbildning av god kvalitet, genom att ekonomiska resurser viktas
utifran ett socioekonomiskt index. Resursfordelningen ska alltsa stodja skolans
kompensatoriska uppdrag och jamna ut skillnader i barns forutsittningar. I resurs-
fordelningsmodellen innefattas parametrar som elevens kon, utlaindsk bakgrund och
invandringsar. Samtidigt ser forvaltningen behov av att frin huvudmannanivan rikta
ytterligare fokus och uppmérksamhet till de skolor som har de stérsta utmaningarna vilket
beskrivs ndrmre i verksamhetsplanen.

Némndens verksamhetsplan bygger bland annat pad huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete, som i sin tur innefattar analys utifrdn bakgrundsvariabler som kén och
socioekonomi. Arbetet utgar fran grundskolendmndens tre forstarkningsomraden som
bryts ner i ett antal strategier. Ndimndens verksamhetsplan for 2024 tar sikte pa att
ytterligare prioritera och fokusera arbetet for att uppna 6kad méluppfyllelse och
likvardighet. I verksamhetsplanen tydliggors dven prioriteringar i arbetet utifran
nidmndens grundlidggande principer for en héllbar skolorganisation.

De ekonomiska forutsédttningarna kommer att medfora krav pa en generell effektivisering
for hela forvaltningen. Detta kommer att paverka flera skolors arbete géllande
organisation och bemanning vilket i sin tur kan ha paverkan pa elever pa olika sitt. Okat
och forbittrat stod till rektor kring resursplanering bedoms vara av sarskild vikt for att
utveckla organisationen med fokus pa kdrnuppdraget.

Samverkan

Samverkan pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 4 december 2023. Dialog utifran
forutsdttningar och prioriteringar har skett Iopande tillsammans med utskottet for
organisation och budget samt utskottet for arbetsmiljé och hélsa.

Bilagor

1. Grundskolendmndens budget 2024

2. Grundskolendmndens verksamhetsplan 2024

3. Grundskolendmndens samlade riskbild och intern kontrollplan 2024
4.Grundskoleforvaltningens regler for god ekonomisk hushéallning

5. Socioekonomiskt index
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Arendet

Grundskolendmnden har att ta stdllning till férvaltningens forslag till budget,
verksamhetsplan samt samlad riskbild och intern kontrollplan 2024.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktiges budget dr Goteborgs Stads dvergripande styrdokument och ska
styra stadens utveckling. Det &r nimndens ansvar att gora verklighet av budgetens
inriktningar och prioriterade mal. Namndens budget och verksamhetsplan anger de
strategiska vdgval som behdvs for att i storre utstrickning né malen. Budget och
verksamhetsplan lyfter fram de mal och uppdrag som ér sérskilt prioriterade. Nar
niamnden tagit beslut om budget och verksamhetsplan tar forvaltningen hand om mél och
uppdrag och konkretiserar dem i egna verksamhetsplaner.

Forslag till budget 2024

Utifran kommunfullmiktiges budget 2024 har forvaltningen tagit fram forslag pa
ekonomiska ramar. I budgethandlingen for 2024 beskrivs inledningsvis grundlaggande
forutsittningar sett till befolkningsforédndringar, ekonomiskt nuldge, ekonomisk ram och
ekonomistyrningsprinciper. Dérefter beskrivs resursfordelningsmodellen for grundskola
och anpassad grundskola och hur den péverkar elevpengen for respektive &rskurs och
fritidshem.

Elevpengen for kommunala skolor ridknas i genomsnitt upp med 2,6 procent for
forskoleklass till drskurs 9 under 2024. 1 férvaltningens budgetforslag har elevpengen till
kommunala skolor inte kunnat rdknas upp i niva med den indexuppréikning som gjordes i
samband med budgetbeslutet i kommunfullméktige. De 6kade hyreskostnaderna for 2024
medfor att elevpeng, brutto, har en hdgre procentuell utveckling dn uppriakningen (netto)
for kommunala skolor. Elevpengen for fristdende skolor dkar i snitt med 6,3 procent
2024. Den genomsnittliga elevpengen tacker dirmed inte den utveckling av
sammanvagda prisindex som Sveriges kommuner och regioner prognosticerar for 2024.
Detta medfor att samtliga skolomréden star infor en effektivisering pa minst 2,2 procent
2024. Effektiviseringen baseras pé en ekonomi i balans 2023. Med anledning av det
ekonomiska laget och underskott hos en majoritet av skolomradena 2023 innebér det
ytterligare effektiviseringar for att nd en ekonomi i balans under 2024. Skolor vars
elevantal eller socioekonomiska index fordndras kan behova genomfora ytterligare
anpassningar for att mota det nya budgetutrymmet.

For att mdta expansionen inom anpassad grundskola har 12,5 mnkr 6verforts fran
elevpeng grundskola till en forstérkt expansionsbudget for anpassad grundskola. Fortsatt
kvarstdr utmaningar med att sikra lokalkapacitet for och kompetensforsorja denna
expansion.

For budgetéret 2024 ser forvaltningen ett antal riskomraden som kan medfora bade
ekonomiska och organisatoriska konsekvenser. Budgeten forutsétter att forvaltningen
omgaende kommer ner till 2023 ars budgeterade niva for heltidstjanster for att gé in i
2024 &rs budget med rétt forutsittningar. Vidare utgar budgetberdkningarna fran sociala
avgifter motsvarade 45,75 procent och en I6nedversyn motsvarande 4 procent. Om
sociala avgifter och lonerevisionen laggs pa en hdgre nivé innebir det hogre
kostnadsdkningar och dirmed behov av anpassningar i verksamheten. Budgeten
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forutsdtter dven att ndimnden far ta del av den kommuncentrala budgeten for
investeringsrelaterade driftskostnader.

Att budgetram inte fullt ut tdcker den utveckling av sammanvégda prisindex som
prognosticeras innebdr dven risk for 6kad arbetsbelastning och dkad obalans mellan krav
och resurser, 6kade konfliktnivaer mellan skolledning och personal och mellan skolans
olika yrkeskategorier nér arbetsuppgifter behover fordelas om samt sdmre forutsittningar
for trygghet och studiero och 6kad utsatthet for hot och véld nér antalet vuxna i skolan
minskar.

Grundskoleforvaltningen ska arligen ldmna forslag till ersittningsbelopp for kommunal
och fristdende verksamhet sa som fritidshem, forskoleklass, grundskola samt anpassad
grundskola. Erséttningsbeloppen baseras pa de forutséttningar som anges i budget 2024.
Detta beskrivs i separat drende om ersattningsbelopp for kommunala skolor och enskilda
skolhuvudmaén (dnr N609-3878/23) som kan sdgas vara en specifikation av
budgethandlingen.

Forslag till verksamhetsplan 2024

Verksamhetsplanen syftar till att redogora for grundskolendmndens riktning och
prioriteringar for att nd god méaluppfyllelse inom sitt ansvarsomréde. Planeringen bygger
pa strategier utifran nimndens tre forstairkningsomraden, 6kad kvalitet i undervisningen,
tydligare styrning och ledning samt 6kad likvardighet.

Verksamhetsplanen syftar sdrskilt till att stodja prioriteringar for att omhénderta
fullméktiges mal och uppdrag samt att ge forutséttning for utveckling utifran ndmndens
systematiska kvalitetsarbete. Det innebér att ménga omradden inom ndmndens
ansvaromrade inte omnamns.

I verksamhetsplanen beskrivs det langsiktiga fordndringsarbetet som kréivs for att
implementera grundlaggande principer som ndmnden har fattat beslut om for att skapa en
héllbar skolorganisation i Goteborgs Stad. Arbetet kommer att kriva prioriteringar och
kontinuerlig dialog i hela styrkedjan. Forvaltningen kommer under arets borjan att
ytterligare konkretisera strategierna med beskrivningar av de insatser som ska
genomforas for att nd mal och uppdrag och avser dterkomma till nimnden f6r information
och dialog.

Forslag till samlad riskbild 2024

Némnden har ansvar for att verksamheten inom dess ansvarsomrdde bedrivs utifrén
dndamalsenlig intern kontroll. Budgetarbetet har foregatts av riskanalyser inom ndmndens
verksamhetsomrade. De mest vésentliga riskerna har sammanfattats i en samlad riskbild
som innefattar beskrivning av visentliga risker och mojliga konsekvenser om risken
intraffar, nuvarande kontrollstruktur samt planerade &tgérder.

2024 ars samlade riskbild ar strukturerad utifran 6vergripande processer som behover
fungera for att kirnverksamheten ska kunna dgna sig at just kirnverksamhet. Ndmnden
ska @ven faststilla en intern kontrollplan som tydliggér omraden som kommer att
granskas sérskilt under 2024. Den interna kontrollplanen &r dirmed en uppfoljning av
forvaltningens interna kontrollstruktur.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedomning &r att budget, verksamhetsplan och samlad riskbild
tillsammans utgodr en viktig bas i grundskolendmndens planering och uppf6ljning for
2024.

Protokollsutdrag skickas till
Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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