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Yttrande avseende Motion av Axel Josefson
(M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson
(M) om att inratta en sarskild central funktion
for att motverka valfardsbrottslighet

Forslag till beslut
1. Socialndgmnd Nordost beslutar att tillstyrka motionen men att
uppdragsbeskrivningen for den centrala funktionen ses 6ver och koordineras med
enheten Brottsforebyggande och trygghets redan befintliga uppdrag.

2. Socialndgmnden 6versidnder forvaltningens tjdnsteutldtande som eget yttrande till
stadsledningskontoret.

3. Socialndmnd Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Socialndmnd Nordost ska yttra sig 6ver en motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrétta en sirskild central funktion for
att motverka vilfardsbrottslighet. Stadsledningskontoret ska ha svaret senast 29 april
2024.

Motionédrerna skriver att vélférdsbrott &r ett utbrett problem som riskerar att underminera
vélfarden. Kommuner har ett stort ansvar i att motverka vilfardsbrott och det finns ett
etablerat arbete i flera verksamheter inom staden. For att stirka kompetensen och
utveckla stadens arbete vill motiondrerna inrdtta en sérskild central funktion for att
motverka véalfardsbrottslighet. En sddan funktion ska till exempel mdjliggora samverka
over forvaltningsgranser, gora lopande stickprovskontroller och ta fram forslag pa
vilfardsbrott som pa ett tydligare sétt kan kopplas ihop med brottsforebyggande arbetet i
staden.

Idag finns enheten Brottsforebyggande och trygghet (inom Stadsledningskontorets
organisation) som redan har ett samordningsuppdrag dver forvaltningsgranserna kring
flera delar kopplat till att motverka vélfardsbrottslighet. Forvaltningen foreslar att
socialndmnden tillstyrker motionen men att uppdragsbeskrivningen for den centrala
funktionen ses dver och koordineras med Brottsforebyggande och trygghets redan
befintliga uppdrag.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Att motverka vilfardsbrott och felaktigt anvindande av skattefinansierad verksamhet ar
bade onskvért och nddvéndigt for att inte urholka fortroendet for socialtjdnsten som
myndighet. Dock ar det svart att bedoma vad inrdttandet av en sérskild central funktion
mot vélfardsbrottslighet kan komma att generera for ekonomiska vinster for staden.

Motionérerna har i sin motion inte framfort négra tankar kring hur en central funktion
skulle finansieras. Dock kan forvaltningen konstatera att resurser inte kan tillskjutas till
denna funktion pa bekostnad av befintlig verksamhet.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Vilfardsbrottsligheten paverkar vart demokratiska system pa flera sitt, till exempel
genom att offentliga resurser gar till personer eller verksamheter som de inte var menade
for. Vilfardsbrottsligheten paverkar ocksa medborgarnas fortroende for kommuner och
regioner vilket ytterst dr ett hot mot rittssékerheten och demokratin.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, beddmer att det finns vélfardsbrottslighet i
princip alla verksamheter dir det 4r mojligt att gora en vinst, for en individ eller ett
foretag. Det géller i alla kommuner och regioner och i flertalet verksamheter.
Vilfardsbrottsligheten idag dr ménga génger strukturerad, organiserad och sker i néra
koppling till den kriminella ekonomin.

Brotten orsakar ekonomisk skada for offentlig sektor, visar sig innebara brister i kvalitet
pa utford verksamhet och drabbar systematiskt de mest varnldsa och utsatta grupperna i
samhéllet. Det ar dirfor av stor vikt att motverka vélfardsbrottslighet pé ett strukturerat
och uthalligt sétt.

Samverkan

Information l1dmnas i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 16 april 2024.

Bilagor
1. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inrdtta en sirskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet
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Arendet

En remiss har inkommit till socialndimnden avseende Motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrétta en sirskild central funktion for
att motverka vilfardsbrottslighet. Remissen har bland annat skickats till socialnimnd
Sydvist, nimnden for funktionsstdd samt dldre samt vard- och omsorgsndmnden for
yttrande. Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 29 april 2024.

Beskrivning av arendet

Sammanfattning av motionen

Motionirerna skriver att en estimerad uppskattning &r att felaktiga utbetalningar kan
motsvara mellan atta och 20 miljarder for kommunerna varje ar. Kommuner har ett stort
ansvar i att motverka vilfardsbrott och brotten riskerar att bli systemhotande och
underminera vélfdrden. Vilfardsbrott 4r ett utbrett problem i manga kommuner och det
leder till att allt farre skattemedel kan gé till bland annat skola, vard och omsorg.

I motionen skrivs att det i dag finns ett etablerat arbete i flertalet verksamheter for att
sdkerstélla att vélfardsbrott inte sker, bland annat inom allménnyttan for att moéta
problematiken med skendktenskap och olovlig andrahandsuthyrning samt inom bland
annat foreningslivet och bidrag som betalas ut pa felaktiga grunder

For att stérka kompetensen och utveckla stadens arbete med vélfardsbrottslighet vill
motiondrerna inritta en sirskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet. En
sddan funktion ska mojliggéra samverka over forvaltningsgrianser, samordna arbetet mot
vilfardsbrottslighet i forvaltningar genom kompetens samt l6pande stickprovskontroller. I
funktionen ska man se dver mojligheten till att géra oannonserade hembesdk och
inspektioner, ta fram forslag pa sirskilda rutiner for att sdkerstélla att delegerade beslut i
forvaltningarna inte paverkas av hot och paverkan av allmédnheten och ta fram forslag pa
valfardsbrott pa ett tydligare sétt kan kopplas ihop med arbetet med brottsforebyggande
arbetet i staden.

Centralt arbete mot valfardsbrottslighet

Inom Stadsledningskontorets organisation finns idag enheten Brottsforebyggande och
trygghet. Ett av enhetens uppdrag &r att halla ihop stadens arbete med Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026 dér ett av malen é&r att
minska mojligheten att begé brott. En av strategierna handlar om att Géteborgs Stad ska
forstirka sina kontrollfunktioner och samverka internt och externt for att motverka
ekonomisk brottslighet och att oseridsa aktdrer kommer &t stadens resurser. Enheten
arbetar ocksa med att ta fram en lagesbild kopplad till valfardsbrottslighet samt att
samordna Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet dér ytterligare tolv myndigheter
ingér utdver staden. Ekonomisk brottslighet har varit ett tema under flera &r. Enheten har
redan ett samordningsuppdrag 6ver forvaltningsgranserna inom delarna kopplat till
vilfardsbrottslighet men ser att arbetet mot valfardsbrottslighet kommit olika l&ngt inom
de olika forvaltningarna.

Aven INK (inkdp- och upphandlingsforvaltningen) och SPINK (samlad placerings- och
inkdpsfunktion) har ett viktigt uppdrag i arbetet med att kontrollera leverantorer innan de
upphandlas samt forbattra upphandlingskompetensen.
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Lokalt arbete mot vilfardsbrottslighet

Forvaltningen har haft en sérskild FUT-grupp (felaktiga utbetalningar) sedan september
2022. FUT-gruppen arbetar endast mot felaktiga utbetalningar inom forsorjningsstodet.
Uppdraget &r att upptécka, utreda och forebygga felaktiga utbetalningar. Anméalningar
och impulser tas emot fran handldggare men ocksé fran andra myndigheter och
allménheten. Forebyggande arbetet handlar framf6r allt om att hdja kompetensen bland,
och medvetandegora, handldggare. Under 2023 lag fokus pa varningssignaler och tecken
pa FUT och under 2024 planeras kompetensutveckling inom deklarationer och
pantbanker.

Under 2023 genomforde FUT-gruppen totalt 55 utredningar dér 41 av dem bedomdes
vara FUT. 34 polisanmélningar gjordes och beddmningen var att det totalt utgatt 11 184
953 kronor felaktigt i dessa 41 drenden. Endast 5 492 829 kronor av dessa kunde
forvaltningen aterkrdva (p.g.a. preskriptionstid).

Inflédet dr stort till FUT-gruppen (lang k&) och for att kunna hantera fler utredningar har
gruppen utokats sedan start. Fran och med véren 2024 kommer guppen ha utokats fran
tva till fem socialsekreterare.

Forvaltningen kan se att socialforvaltningarnas arbete mot FUT inom forsorjningsstodet
skiljer sig at och att det finns en styrka i en central funktion som kan ha bdde mandat och
uppdraget att se till att det finns en enhetlig 14gsta niva inom stadens forvaltningar.

Under 2024 kommer forvaltningen ta fram egenkontroll kopplat till foreningsbidrag,
vilket innebér dterkommande stickprovskontroller, for att stérka arbetet mot
valfardsbrottslighet inom denna del av verksamheten. Idag innehéller forvaltningens
egenkontrollplan sex kontroller med stickprover; Handlaggning och dokumentation i
individdrenden, Hantering av skyddade personuppgifter, Kopt vard och boende enligt
ramavtal och direktupphandling, Utférande av insatser, Utbetalning av forsérjningsstod
samt Hedersrelaterat vald och fortryck.

Forvaltningen har vidare ett omfattande pagaende arbete kopplat till otillaten paverkan.
Samtliga medarbetare erbjods utbildning under féregdende ar, och i maj startar
workshops for att identifiera de olika paverkanstyperna som forvaltningens medarbetare
utsitts for. Dels ska befintliga strategier for att forhindra otilldten paverkan inventeras,
dels vilket stod som saknas for att forhindra ohélsa nar medarbetare utsétts for otillaten
paverkan. Dérutdver finns en rutin mot otillaten paverkan som tas upp regelbundet pa
samtliga arbetsplatstriaffar, APT samt permanent affischering for att upprétthélla en
medvetenhet.

Det specialiserade arbetet mot vélfardsbrottslighet inom forvaltningen finns framfor allt
inom forsorjningsstodet. Inom ovriga delar av verksamheten finns flera
utvecklingsomréden sdsom kontroller av diverse intyg och ersittningar som utgér till
kontaktpersoner/familjehem/konsulentstodda familjehem for att ge tva exempel.

Oannonserade hembesok
Justiticombudsmannen' har varit tydlig med att utrymmet for att gora si kallade
oanmailda hembesok dr mycket begransat och godtas endast i undantagsfall (om

! Exempelvis JO dnr 6502-2015, 2737-2011, 5219-2018
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socialtjdnsten befarar att det foreligger en nddsituation) eftersom det utgor ett
otvivelaktigt intrdng i den enskildes integritet.

Lopande stickprovskontroller

Forvaltningen bedomer att arbetet med 16pande stickprover ska ske s& néra den berérda
verksamheten som majligt, eftersom det dr dér storst mojlighet finns i att upptéicka
felaktigheter (det dr dir kompetensen finns). Att utfora stickprover och analysera
resultatet innebér ocksa ett stort larande som fortsatt behover ske inom den egna
verksamheten.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen foreslar att socialndmnden tillstyrker motionen men att
uppdragsbeskrivningen for den centrala funktionen ses 6ver och koordineras med enheten
Brottsforebyggande och trygghets redan befintliga uppdrag.

Forvaltningens bedomning &r att arbetet mot vélfardsbrottslighet ska prioriteras for att
inte minska tilltron till myndigheter, motverka den kriminella ekonomin och for att
stadens skattemedel ska nd de mest behdvande och utsatta.

Aven om forvaltningen kommit l&ngt inom vissa delar i arbetet kan en central funktion
med mandat behdvas nér arbetet behover drivas vidare eller for att sékerstélla att det finns
en enhetlig ldgsta niva inom stadens forvaltningar i arbetet mot vélfardsbrottslighet.

Det operativa arbetet bedomer forvaltningen behdver finnas kvar lokalt inom
forvaltningarna medan den centrala funktionen bor ha ett strategiskt Gvergripande

uppdrag.

Socialforvaltning Nordost

Fredrik Johansson Bjarne Ohman
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Kommunfullmaktige

Goteborgs
Stad

Handling 2023 nr 254

Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M)

och Mattias Tykesson (M) om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

Organisationen Studieférbundet Naringsliv och Samhélle presenterade nyligen en rapport
som visade att kommunernas totala kostnader var pa ca 773 miljarder kronor &r 2022. En
estimerad uppskattning ar att felaktiga utbetalningar kan uppga till mellan 8 och 20
miljarder varje ar. P4 kommuner ligger ett stort ansvar att motverka vélfardsbrott da
kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutovning inom flertalet omraden.
Vilfardsbrotten berér minga verksamheter och kan handla om allt frdn
folkbokforingsbrott till felaktiga betalningar av foreningsbidrag och ekonomiskt bistdnd
samt infiltration och otillaten paverkan. Det finns dven kriminella aktdrer som utnyttjar
valfardssystemen. P4 sikt riskerar detta att bli systemhotande och underminera vilfarden.
Vilfardsbrott ar ett utbrett problem i manga kommuner som leder till att allt farre
skattemedel kan ga till bland annat skola, vard och omsorg. Ett exempel &r Sodertélje
kommun dér flera fallande domar belyser omfattningen av den organiserade
brottsligheten, bland annat finns det exempel pa bygglovshandsldggare som beviljat
felaktiga bygglov som har kdpts av externa personer.

Idag finns ett etablerat arbete i flertalet verksamheter for att sékerstilla att vélfardsbrott
inte sker, bland annat inom allménnyttan for att mota problematiken med skendktenskap
och olovlig andrahandsuthyrning samt inom bland annat foreningslivet och bidrag som
betalas ut pé felaktiga grunder. For att starka kompetensen och stadens arbete med
valfardsbrottslighet behdver arbetet utvecklas genom att inrdtta en sérskild central
funktion for vélfardsbrottslighet for att mojliggoéra samverka dver forvaltningsgrénser.
Funktionen ska samordna arbetet mot vélfardsbrottslighet i forvaltningar genom
kompetens samt I6pande stickprovskontroller. I funktionen ska man se 6ver mdjligheten
till att gora oannonserade hembesok och inspektioner, ta fram forslag pé sirskilda rutiner
for att sakerstilla att delegerade beslut i férvaltningarna inte paverkas av hot och
paverkan av allménheten och ta fram forslag pd vélfardsbrott pa ett tydligare sétt kan
kopplas ihop med arbetet med brottsférebyggande arbetet i staden.
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Arbetet med vélfardsbrott behdver ha en starkare koppling till det brottsforebyggande
arbetet d& forvaltningar som arbetar med exempelvis avhopparverksamhet och
ungdomskriminalitet har bred kunskap i olika stadsomrdden. Annars riskerar infiltration
och otilliten paverkan att ge kriminella grupper storre makt 6ver offentliga verksamheter.
I sluténdan riskerar det att urholka fortroendet for offentliga verksamheter och leda till att
skattemedel forsvinner fran var gemensamma valfard.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige:
Kommunstyrelsen far i uppdrag att inrétta en sérskild central funktion for att motverka
vélfardsbrottslighet.

Axel Josefson (M) Nina Miskovsky (M) Mattias Tykesson (M)
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