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Yttrandet
| dagsldaget behovs en o6kad tillgang till kompetens i skolans varld inom
omradet neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och psykisk ohélsa.

Socialt utanférskap och att misslyckas med skolan leder enkelt till psykisk ohalsa
hos manga unga. Sarskilt sarbart blir det for barn och elever med olika
funktionsnedsattningar. Dessa ingar i en grupp dar det finns en 6kad risk for ett
langvarigt utanférskap. Manga elever faller under radarn och far inte det riktade
stdd i skolan som de behdver och faktiskt har ratt till. Halso- och sjukvardens roll i
samverkan med skolan har stor betydelse. Att skolorna ges ratt férutsattningar
for att kunna bedriva ett effektivt halsoframjande arbete, med tidiga insatser for
att forebygga psykisk ohalsa ar en mycket viktig faktor for att kunna férebygga
skolattacker. Det handlar om att tidigt kunna se och upptacka elever som visar
orovackande beteenden, men ocksa att skolan har organiserat sig internt for att
dela information och géra en bedémning av den eventuella oro man kanner.

Det behover naturligtvis ocksa finnas en tydlig plan for sdakerhet och
krisberedskap pa varenda skola.

Omvarldslaget och hojd terrorhotniva gor att Sveriges olika skolor behdver vara
val forberedda med vad som ar just deras specifika och lokala risker och
sarbarheter och att de pa sa vis kan ta ansvar for verksamhetens sakerhet och
krisberedskap.

Det radande sakerhetslaget kraver ett extra fokus mot vilseledande
information som sprids for att skapa instabilitet och konflikter mellan olika
grupperingar.

Paverkanskampanjer pa exempelvis TikTok blir allt vanligare och pagar dagligen
dar barn och elever finns. Pa kort tid har Al-tekniken blivit sa bra att det om nagra
ar kan bli helt omgjligt att halla isar en sann bild fran en manipulerad.

Sverigedemokraterna ar av den bestamda asikten att sakerhetsrisker kopplade
till cybersakerhet ska tas pa fullaste allvar da det kan fa betydande negativa
konsekvenser for skolornas och barnens sakerhet ute i vara kommuner och
samhallen. | dagens sakerhetslage ar det mycket viktigt att lyssna pa sakkunniga
och ta ansvar for att skydda Sverige mot saval interna som externa hot.
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Remiss fran Utbildningsdepartementet -
Samhalle mot skolattacker

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss fran Utbildningsdepartementet angdaende SOU 2023:28 Samhaille
mot skolattacker, i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande,
oversénds till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning
Utbildningsdepartementet har den 28 juni 2023 skickat remissen samhélle mot
skolattacker (SOU 2023:28) for yttrande med svar senast den 31 oktober 2023.

Utbildningsdepartementets utredning ér ett delbeténkande fran skolsékerhetsutredningen
vars slutbetdnkande ska redovisas senast 29 september 2024. I detta delbetdnkande
behandlas bland annat fragan om l&mplig organisering av lokala eller regionala operativa
organ for samverkan i individdrenden som ror oro for skolattacker. Utredningen gor
bedomningen att det inte dr lampligt att infoéra en ny struktur fér samverkan pa lokal niva
som é&r specifik for arbetet med att hantera skolattacker. For att stodja arbetet pé lokal
niva foreslar utredningen att det nationella centrumet mot valdsbejakande extremism
(CVE) far i uppdrag att ge stdd i individarenden till kommuner, myndigheter och andra
aktorer i frdgor som ror oro for skolattacker. En ny sekretessbestimmelse och reglering
av CVE:s mojligheter att hantera personuppgifter foreslas for att CVE ska kunna utféra
sitt nya uppdrag. Vidare foreslés att CVE tillsammans med Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska fa i uppdrag att ta fram ett metodstod
for skolvasendets forebyggande arbete mot skolattacker.

Stadsledningskontoret delar i huvudsak de bedémningar som ligger till grund for
utredningens forslag.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forslagen att utvidga CVE:s uppdrag samt framtagande av ett metodstod for
skolvisendets forebyggande arbete mot skolattacker ska enligt utredningen finansieras
med statliga medel. Utredningen bedomer dérfor att férslagen inte kommer att innebara
Okade kostnader eller minskade intékter for kommuner och regioner.

Forslagen innebar utveckling av metoder och arbetssitt for skolvdasendets forebyggande
arbete mot skolattacker. Detta innebér att det i verksamheten behover avsittas tid och
resurser for att bygga upp kompetens. Stadsledningskontoret bedomer att detta, pa kort

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(9)



sikt, kan medfora 6kade kostnader. Pa langre sikt bedomer stadsledningskontoret att ett
starkt forebyggande och trygghetsfraimjande arbete och 6kad samverkan mellan berérda
aktorer medfor positiva ekonomiska effekter.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Utredningens forslag syftar till att forebygga och forhindra allvarliga valdsdad i
skolmilj6. En trygg utbildnings- och arbetsmiljd &r en grundldggande forutséttning for att
skolans personal ska kunna bedriva en god verksamhet och en undervisning av hog
kvalitet. Att elever kdnner sig trygga och har en god larmiljo ar ocksa avgorande for att de
ska kunna tillgodogora sig undervisningen. Eftersom skolan dr av avgorande betydelse
for barn och ungdomars livschanser sa ér utredningens forslag av sirskild vikt utifrén en
social dimension. Kunskap och former for tidig upptéckt av individer med behov av stod
frén samhallet dr dartill av vikt for att motverka en fortsatt och fordjupad negativ
utveckling for den enskilde individen.

Bilagor
1. Sammanfattning av delbetdnkandet Samhélle mot skolattacker (SOU
2023:28)
2. Handlingar fran forskoleforvaltningen
3. Handlingar fran grundskoleforvaltningen
4, Handlingar fran utbildningsférvaltningen
5. Handlingar fran arbetsmarknad och vuxenutbildningsforvaltningen
6. Handlingar fran socialférvaltningen Centrum
7. Forslag till yttrande
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Arendet
Utbildningsdepartementet har den 28 juni 2023 skickat remissen samhélle mot
skolattacker (SOU 2023:28) for yttrande med svar senast den 31 oktober 2023.

Beskrivning av drendet

I beredningen av drendet har stadsledningskontoret remitterat betdnkandet till
forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen samt
forvaltningen arbetsmarknad och vuxenutbildning for yttrande. Betdnkandet &r dven
remitterat till socialférvaltningen centrum samt idrotts- och foreningsférvaltningen for
kdnnedom och eventuellt yttrande. Remisstiden har inte medgett behandling i respektive
nimnd.

Remissen dr ett delbetdnkande frén skolsédkerhetsutredningen. Utredningen tillsattes i juni
2022 med syftet att 1dmna forslag till dtgarder for att forbattra arbetet med sidkerhet i
skolvésendet. Enligt det ursprungliga direktivet (dir.2022:86) skulle utredningen bland
annat:

e ldmna forslag pa hur det férebyggande arbetet mot valdsdad i skolvdsendet kan
stirkas genom savil nationella som lokala atgérder

e foresla en ldmplig organisering av lokala eller regionala operativa samverkansorgan

e analysera och ta stillning till om det behdver finnas en mojlighet for personalen vid
en skola, forskola eller fritidshem att i vissa situationer f& genomfora kroppsvisitation
av barn, elever och andra personer

e lidmna forslag pa atgérder for att stirka beredskap och kompetens att hantera
valdssituationer.

Utredningen har fatt tva tillaggsdirektiv sedan utredningen tillsattes. Genom ett
tillaggsdirektiv i februari 2023 (dir. 2023:22) utvidgades uppdraget till att &ven omfatta
vissa fragor om att forebygga, forhindra eller anméla brott i vidare mening. I
tillaggsdirektivet fanns ocksa nya deluppdrag som berdr sékerhetsfrdgor i skolan. Genom
ett tillaggsdirektiv i augusti 2023 (dir. 2023:120) uppdrogs at utredningen att kartldgga
och analysera vilka uppgifter som kan behdva utbytas mellan skola, socialtjanst och
brottsbekdmpande myndigheter i brottsforebyggande syfte.

I delbetidnkandet behandlas frdgan om operativa samverkansorgan pé regional eller lokal
nivd samt fragan om hur det forebyggande arbetet mot valdsdad i skolvédsendet kan
starkas. Uppdraget kring informationsutbyte mellan skola, socialtjanst och
brottsbekdmpande myndigheter ska redovisas senast den 29 september 2024, 6vriga
uppdrag ska redovisas senast den 29 februari 2024.

Utredningens bedémningar och forslag

I delbeténkandet redovisas exempel pé befintliga lokala samverkansformer som SSPF
(samverkan mellan skola, socialtjénst, polis och fritidssektor), SIG (sociala insatsgrupper)
och den samverkan som sker inom ramen for SIP (samordnad individuell plan).
Utredningen konstaterar att det redan finns etablerade samverkansformer som kan vara
lampliga for att hantera drenden om oro for skolattacker. Utredningen anser inte heller att
det ar lampligt eller realistiskt att infora en ny struktur for samverkan pa lokal nivé som é&r
specifik for arbetet med att hantera skolattacker. Istillet for att foresla en reglering av
samverkansorgan sérskilt for skolattacksdrenden ser utredningen ett behov av en central
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stodfunktion som kan bista lokala samverkansorgan eller enskilda lokala aktorer i
individérenden som géller oro for en skolattack.

CVE foreslas bli central stédfunktion

Utredningen gor bedomningen att CVE vid Brottsforebyggande radet (Bra) ar vil lampat
att fungera som stodfunktion till lokala aktdrer och bidra med expertkunskap. CVE
bedriver idag ett arbete med att samla kunskap kring skolattacker och att utveckla
metodstod for det forebyggande arbetet, samtidigt som centret arbetar operativt med
lokala aktorer genom sin verksamhet med stddtelefon och mobila stodteam.

Utredningens foreslar dérfor att CVE ska utgdra en central stodfunktion med uppdrag att
bidra med kunskapsstdd i individérenden till kommuner, myndigheter och andra aktorer
som i sin verksamhet hanterar oro for att en eller flera individer ska genomfora en
skolattack. Uppdraget foreslés foras in i en séarskild bestimmelse i instruktionen for Bra.

Det stod CVE idag kan bistd med begrinsas av att det endast kan ges i avidentifierade
drenden. For att CVE ska kunna ge ett effektivt stod i individdrenden &r det utredningens
beddmning att centrumets mdjligheter att behandla personuppgifter behover ses dver och
att det finns tillaimpliga sekretessbestimmelser. Utredningen foreslar dérfor att sekretess
ska gilla som utgangspunkt i CVE:s stodverksamhet i individdrenden samt att det stiftas
en ny lag om personuppgiftsbehandling hos CVE.

For att kunna fullgora sitt nya uppdrag bedomer utredningen att CVE behover forstirka
sin bemanning med motsvarande tvé arsarbetskrafter. Utredningen gor dven beddmningen
att det finns skél att Overviiga om CVE ska organiseras som en egen myndighet da det nya
uppdraget sérskiljer centrumet 4n mer fran Bré:s ovriga verksambhet.

Skolans mdjligheter att arbeta férebyggande ska starkas genom metodstod

I syfte att stiarka skolornas forutsittningar att arbeta forebyggande foreslar utredningen att
CVE tillsammans med Skolverket och SPSM ska fa i uppdrag att ta fram ett metodstod
for skolviasendets forebyggande arbete mot skolattacker. Utredningen foreslar att CVE far
en samordnande roll for uppdraget. Arbetet ska inriktas mot metoder for att tidigt
uppticka elever som uppvisar orovickande beteenden och for att hantera oro pa ett
strukturerat sétt. Metoder och arbetssitt kan tas fram efter kartldggning och analys av
metoder som anvénds i andra lénder.

Remissinstansernas yttranden

Nedan foljer en sammanfattning av de synpunkter som inkommit pa SOU 2023:28 fran
forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen, arbetsmarknad
och vuxenutbildningsforvaltningen samt socialférvaltning centrum.

Forskoleférvaltningen

Forskoleforvaltningen anser att utredningens forslag pé atgirder ar rimliga utifrén
utredningens direktiv. Forskoleforvaltningen har inga synpunkter gillande CVE:s
utokade uppdrag att vara en central stodfunktion som bidrar med kunskapsstod i
individdrenden.

Gillande forslaget att CVE fér i uppdrag att tillsammans med Skolverket och SPSM ta
fram metodstod for skolvisendets forebyggande arbete mot skolattacker stéller sig
forskoleforvaltningen sérskilt positiv till att hela skolvédsendet beaktas.
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Grundskoleforvaltningen

Grundskoleforvaltningen delar i huvudsak utredningens bedomningar och tillstyrker de
forslag som ldmnas i betéinkandet. Grundskoleforvaltningen bedomer att en sddan
kunskapsstddjande nationell funktion som foreslas kommer att kunna utgdra ett visentligt
bidrag till att stirka den lokala operativa samverkan.

Grundskoleforvaltningen framhaller att en utvecklad samverkan och forbéttrad
informationsoverforing dr centrala forutsattningar for att utveckla det forebyggande
arbetet mot skolattacker. Att kunna dela information om enskilda individer ar i detta
sammanhang avgoérande och grundskoleforvaltningen ser, i likhet med utredningen, att en
reglering av CVE:s hantering av personuppgifter dr en forutséttning for detta.
Grundskoleforvaltningen anser dven att det ar angeléget att CVE fér en egen reglering i
offentlighet- och sekretesslagen for att sdkerstélla informationsoverforingen av kinsliga
personuppgifter inte dventyras. Grundskoleforvaltningen pétalar att det dr viktigt att de
fordndringar och det nya regelverk som foreslas dven géller skolverksamhet med enskild
huvudman.

Nar det géller utvecklingen av den lokala samverkan mellan olika aktorer instimmer
grundskoleforvaltningen i att denna samverkan skulle bli mer effektiv om information
kring individer som befaras genomfora skolattacker kunde 6verforas mellan myndigheter
pa ett littare sétt. Grundskoleforvaltningen vilkomnar darfor tilliggsdirektivet dar
utredningen far i uppdrag att foresla forfattningsédndringar for att nddvindig information
ska kunna utbytas mellan myndigheterna.

Grundskoleforvaltningen konstaterar att SSPF:s mojligheter att hantera d&renden om oro
for skolattacker idag ér begridnsade. Vid oro for skolattacker behover information kunna
delas mellan de samverkande myndigheterna. Detta ar idag inte mojligt att gora utan
samtycke fran den enskilde vilket, enligt grundskoleforvaltningen, talar for att samverkan
kring individer dér det finns oro for skolattacker bor ske i andra forum.

Grundskoleforvaltningen ser att det framtagande av metodstdd som foreslds dr onskvirt
for skolvasendets forebyggande arbete mot skolattacker. Att de bada skolmyndigheterna
foreslas delta i arbetet ar positivt d& det ger forutsittningar for att metodstddet kan
utformas utifran ett skolsammanhang. Inom ramen for det foreslagna metodstodet ser
grundskoleforvaltningen det som positivt med utbildning av skolpersonal.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker samtliga forslag avseende personuppgiftsbehandling
vid CVE. Grundskoleforvaltningen vill dock gora ett papekande avseende utredningens
beddmning att det saknas behov av en bestimmelse som begréinsar skyldigheten att lamna
information till den registrerade nir personuppgifter samlas in fran ndgon annan &n den
registrerade sjdlv. Denna bedomning avser CVE:s interna personuppgiftshantering och
grundskoleforvaltningen vill hir patala att skolhuvudmén och andra aktdrer som kommer
att lamna uppgifter till CVE i regel har samlat in dessa uppgifter direkt fran den
registrerade. Det undantag fran skyldigheten att Idmna information till den registrerade
som utredningen hinvisar till dr alltsa inte tillampligt for de aktdrer som kommer att
lamna information till CVE. For det fortsatta beredningsarbetet vill darfor
grundskoleforvaltningen lyfta fram att information om CVE:s behandling kan komma den
enskilde till del till f61jd av skolhuvudménnens informationsplikt.
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Utbildningsférvaltningen

Utbildningsforvaltningen instimmer i bilden som férmedlas i delbetdnkandet och stéller
sig bakom de beddmningar som gors. Utbildningsforvaltningen tillstyrker betdnkandets
forslag med beaktande av forvaltningens synpunkter.

Utbildningsforvaltningens synpunkter ror utredningens skrivningar om sekretessreglering
och personuppgiftsbehandling vid CVE. Nar det giller sekretessreglering efterlyser
utbildningsforvaltningen en mer ingdende utredning kring elevhélsans mojlighet att, inom
ramen for befintlig lagstiftning, ldmna ut information som skyddas av hélso-och
sjukvardssekretess till CVE.

Nér det géller personuppgiftsbehandling anser utbildningsforvaltningen att CVE bor fa
lagra personuppgifter under en langre tidsperiod &n ett ar, vilket utredningen foreslar.
Utbildningsforvaltningen menar att den foreslagna tidsperioden pé ett &r kan forsvara
arbetet om det innebér att CVE inte kan se att det tidigare har funnits drenden om oro for
skolattack kopplat till en individ. I synnerhet aktualiseras denna problematik om den
enskilde bytt skolform eller till en skola med annan huvudman efter att det uttryckts oro
for skolattacker i ett tidigare skeende. Utbildningsforvaltningen anser att inskrdnkningen
av den enskildes integritet genom att personuppgifter lagras ldngre én ett ar hos CVE ér
proportionerlig med hinsyn till CVE:s speciella uppdrag i d&renden om hot om
skolattacker.

Utbildningsforvaltningen podngterar, likt grundskoleférvaltningen, att det undantag fran
informationsskyldigheten i dataskyddsforordningen som utredningen hanvisar till inte &r
tillimpligt for de aktorer som ska ldmna information till CVE. Av detta foljer att det kan
uppsta situationer dir skolhuvudmannen behdver informera den registrerade om att
information om denne har ldmnats till CVE i ett drende om oro for skolattack.
Utbildningsforvaltningen pétalar behovet av en djupare analys kring vilka utmaningar
skolhuvudmén kam méta under hanteringen av drenden om oro for skoluppgifter som
personuppgiftsansvariga enligt dataskyddsforordningen.

Arbetsmarknad och vuxenutbildningsférvaltningen

Arbetsmarknad och vuxenutbildningsforvaltningen stéller sig positiva till utredningens
forslag och ser inga negativa konsekvenser for den kommunala vuxenutbildningen.
Forvaltningen anser att det ar bra att skolan ska kunna fa direkt hjdlp med rad och stod
fran CVE. Forvaltningen vill poédngtera att utbildningsanordnare inom den kommunala
vuxenutbildningen kan vara upphandlade vilket medfor speciella forhallanden. I
kommande avtal har forvaltningen byggt in att utbildningsanordnarna ska ha rutiner for,
och utbildning av personalen, i pdgéende dodligt vald.

Socialférvaltningen Centrum

Socialforvaltningen Centrum delar i huvudsak utredningens bedémningar och tillstyrker
de forslag som ldmnas i betdnkandet. Forvaltningens synpunkter ror de
samverkansformer som utredningen anger som viktiga i individarbetet.

Socialforvaltning Centrum instdmmer i att samverkan &r centralt och att SSPF ar ett
forum for att tidigt uppméarksamma individer i behov av stdd och dér ingdende aktdrer
kan agera utifrén sina olika uppdrag. Forvaltningen konstaterar dock att SSPF, med
nuvarande reglering, inte ar ett optimalt forum for att hantera individdrenden som ror oro
for skolattacker. Forumet utgar ifrén att individen lamnar samtycke till att ingadende
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aktorer delar information. I drenden dér det finns oro for skolattack finns det behov av att
dela information skyndsamt och utan samtycke frén den enskilde.

Forvaltningen for ocksé fram att samverkansforum som SSPF i nuldget framst &r inriktat
mot ungdomar med missbruk, kriminalitet och utdtagerande riskbeteende. Detta innebar
en risk for att samverkansforumen kan ha svérigheter att uppmérksamma den aktuella
malgruppen. Tidigare erfarenheter har visat att individer som varit féremal for oro
avseende skolattacker har varit pojkar som uppfattats som socialt isolerade. De har inte
varit foremél for diskussioner kring disciplin- och ordningsfrdgor och dédrmed varit
okénda for de tjdnstepersoner som representerar i samverkansforum som SSPF.

Socialforvaltning Centrums beddmning &r att savél hilso- och sjukvérdens (frimst barn-
och ungdomspsykiatrin) som socialtjinstens ordinarie barn- och ungdomsvérd utgor
viktiga parter nér det kommer till &renden dér skolattacker befaras. Forvaltningen anser
att dessa verksamheter inte ges tillrickligt utrymme i betéinkandet. Forvaltningen ser
behov av mer végledning och dkad tydlighet i socialtjanstens handlédggning och
utredningsforfarande gillande den hér typen av individdrenden. Forvaltningen for fram att
Socialstyrelsen hér ér en viktig myndighet som i sitt uppdrag har att stddja socialtjanst
och hilso- och sjukvard genom handbocker samt foreskrifter och rad.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret delar i stort utredningens bedémningar och tillstyrker de forslag
som ldmnas i betidnkandet. Stadsledningskontoret stiller sig positivt till utredningens
forslag att CVE ska ges i uppdrag att ge stdd i individdrenden till kommuner,
myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet hanterar oro for att en eller flera
individer ska genomfora en skolattack. Stadsledningskontoret delar utredningens
bedomning att en sddan kunskapsstodjande nationell funktion &r viktig och kan utgdra ett
viasentligt bidrag till att starka det lokala arbetet. Funktionen &r sarskilt viktig d& drenden
som ror oro for skolattacker &r ytterst allvarliga, men samtidigt relativt ovanliga pa ett
lokalt plan.

Stadsledningskontoret vilkomnar dven forslaget att CVE, tillsammans med Skolverket
och Specialpedagogiska skolmyndigheten, far i uppdrag att ta fram ett metodstdd for
skolvisendets forebyggande arbete mot skolattacker. Stadsledningskontoret ser det som
positivt att forslaget omfattar samtliga skolformer. Det dr dven positivt att de bada
skolmyndigheterna foreslas delta i arbetet da det ger forutséttningar for att metodstodet
kan utformas utifran ett skolsammanhang. Stadsledningskontoret vill dock framhalla att
det ar fler aktorer dn enbart skolan som ar viktiga i arbetet med att forebygga
skolattacker. Aven personal inom exempelvis socialtjéinstens barn- och ungdomsvard
samt barn och ungdomspsykiatrin utgdr viktiga resurser och det &r darfor viktigt att
metodstddet utformas pa ett sétt som éven stodjer deras arbete.

I utredningen gors beddmningen att det inte &r &ndamaélsenligt att skapa ett nationellt
system med nya organ for samverkan i individdrenden som enbart géller oro for
skolattacker. Stadsledningskontoret delar denna beddmning. Skolattacker &r relativt
sillsynta fenomen vilket medfor att det finns uppenbara utmaningar med att upprétta en
samverkansform med regelbundet och kontinuerligt utbyte som enbart handlar om denna
fréga.
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Stadsledningskontoret konstaterar dock att det finns védsentliga utmaningar med att
hantera fragan dven i befintliga samverkansforum som exempelvis SSPF och SIG.
Samverkansforumen &r 1 hog grad utformade for att identifiera, och ge stod till, barn och
ungdomar som riskerar att hamna i kriminalitet och/eller drogmissbruk. Som utredningen
visar dr det vanligt att de gérningspersoner som utfor skolattentat inte tillhor den
malgrupp som i dagsldget blir aktuella for samverkansforum som SSPF eller SIG. For att
hantera fragor om oro for skolattacker kan dérfor arbetsmetoderna i befintliga
samverkansforum behdva anpassas.

Utredningen lyfter dven utmaningar for samverkan som ér sérskilt aktuella inom
gymnasieskolan. Dels att eleverna ofta &r bosatta i andra kommuner &n den som skolan &r
belégen i, dels att en stor andel av eleverna gar pé skolor med enskild huvudman. Detta &r
utmaningar som i hogsta grad &r aktuella i Goteborg. Det &r darfor langt ifran sjalvklart
att den skol- och/eller socialtjdnstpersonal som behdver vara involverad i ett &rende om
oro for en skolattack 1 Goteborg tillhor stadens organisation. Situationen belyser
komplexiteten i att organisera en samverkan som innefattar samtliga aktérer som kan bli
aktuella i ett enskilt &rende. Utredningen avser att dterkomma till 6verviganden om
behovet av organisering av samverkan i ett bredare brottsforebyggande perspektiv. Med
tanke pa de utmaningar som finns nér det géller att hantera oro for skolattacker i
befintliga samverkansforum védlkomnar Stadsledningskontoret att frdgorna behandlas
vidare i den fortsatta beredningen.

Stadsledningskontoret bedomer att ett av de storsta hindren for en fungerande samverkan
i individdrenden, som ror oro for skolattacker, dr nuvarande sekretesslagstiftning.
Samtycke till informationsdelning ar idag en forutséttning for samverkan i befintliga
samverkansforum som SSPF och SIG. I drenden dér det finns oro for skolattacker
behover information kunna delas bade skyndsamt och utan samtycke.
Stadsledningskontoret vilkomnar darfor att utredningen, i ett tillaggsdirektiv, fatt i
uppdrag att kartldgga och analysera vilka uppgifter som kan behova utbytas mellan skola,
socialtjanst och brottsbekdmpande myndigheter i brottsférebyggande syfte.
Stadsledningskontoret anser att en reglering som underlittar informationsutbyte utan
samtycke &r av storsta vikt for att forbéttra lokala aktorers samverkan runt individer nér
det finns oro for skolattacker.

Stadsledningskontoret tillstyrker samtliga forslag i utredningen rorande sekretessreglering
och personuppgiftshantering vid CVE. Forslagen ar nodvéndiga for att CVE ska kunna ge
ett adekvat stod i enskilda drenden. Stadsledningskontoret vill dock fora fram vissa
papekanden rorande de bedomningar som gjorts av skolsikerhetsutredningen.

Skolsékerhetsutredningen gor beddmningen att nédvéandigt utlimnande av information till
CVE kan ske inom ramen for befintlig lagstiftning. Enligt utredningen kan
sekretessbelagd information ldmnas till CVE med stdd av de sekretessbrytande
bestammelserna i 10 kap. 2 § OSL och 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslag
(2009:400). Stadsledningskontoret vill hir betona vikten av att det, i exempelvis det
foreslagna metodstddet, tydligt framgar vilken information som ar mojlig att 1dmna ut till
CVE och med vilket lagstdd. I en studie som genomforts av Bra framgar det att
sekretesslagstiftningen ofta upplevs som snarig och att det i stor utstrackning saknas
praxis och végledning. Detta forsvérar enligt studien informationsdelning mellan
myndigheter &dven i fall dir det enligt sekretesslagstiftningen skulle vara mojligt att dela
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information.' I drenden som ror oro for skolattacker, vilka dels forekommer sillan och
dels kréver ett skyndsamt agerande, &r det av yttersta vikt att informationsdelningen inte
hindras av att det rader osdkerhet kring vilken information som kan ldmnas ut och inte.

Skolsédkerhetsutredningen gor vidare bedomningen att det saknas behov av en
bestimmelse som begrénsar skyldigheten att [dmna information till den registrerade nér
personuppgifter samlas in frdn ndgon annan &n den registrerade. Utredningen hinvisar hir
till ett undantag fran informationsskyldigheten som foljer av artikel 14.5.c 1
dataskyddsforordningen och som géller d& personuppgifter samlas in frdn andra 4n den
registrerade. Stadsledningskontoret vill hédr papeka att detta undantag inte ar tillampligt
for skolhuvudmén och andra aktdrer som ldmnar uppgifter till CVE. Dessa lyder under
artikel 13 1 dataskyddsforordningen vilken reglerar situationer da den
personuppgiftsansvarige samlar in personuppgifter direkt fran den registrerade. Av artikel
13 f6ljer att om en personuppgiftsansvarig avser att ytterligare behandla personuppgifter
for ett annat syfte &n det for vilket de insamlades, ska den personuppgiftsansvarige fore
denna ytterligare behandling ge den registrerade information om detta andra syfte samt
ytterligare relevant information. Om utldmnandet av personuppgifter till CVE inte kan
anses ligga inom ramen for en befintlig personuppgiftsbehandling hos exempelvis en
skolhuvudman kan denna alltsa ha en formell skyldighet att upplysa den registrerade om
att dennes personuppgifter kommer att 1amnas till CVE och vilket syfte som foranleder
denna utlimning. Stadsledningskontoret efterlyser hir en djupare analys i
skolsdkerhetsutredningens fortsatta beredningsarbete over vilka utmaningar
skolhuvudmaén och andra aktorer kan mota under hanteringen av drenden om oro for
skolattacker i dess egenskap som personuppgiftsansvariga enligt dataskyddsforordningen.

Avslutningsvis bedomer stadsledningskontoret att det finns skil att tillita lagring av
personuppgifter hos CVE under langre tid &n ett ar, vilket dr den tidsperiod utredningen
foreslar. Den foreslagna tidsperioden pa ett ar kan forsvara arbetet om det innebar att
CVE inte kan se att det tidigare har funnits drenden om oro for skolattack kopplat till en
individ. I synnerhet aktualiseras denna problematik om den enskilde bytt skolform eller
till en skola med annan huvudman efter att det uttryckts oro for skolattacker i ett tidigare
skeende.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen tillstyrker utredningens forslag med
de synpunkter och kommentarer som lamnas i detta tjansteutlatande.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

! Brottsforebyggande radet (2021) Informationsdelning mellan socialtjcinst och polis, i
brottsforebyggande arbete med barn och unga, rapport 2021:2.
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Sammanfattning

Kort om utredningens uppdrag

Ett antal fall av grévre vald har intriffat 1 grund- och gymnasieskolor
under senare tid, i vissa fall med dédlig utgdng. Regeringen bedémer
att sikerhetsliget och hotbilden inom skolvisendet har férindrats i
negativ riktning. Utredningen tillsattes med syftet att barn, elever,
lirare, rektorer och annan personal ska ha en siker och trygg utbild-
nings- och arbetsmiljé (dir. 2022:86).

I detta delbetinkande behandlar vi frigan om limplig organisering
av lokala eller regionala operativa organ fér samverkan i individ-
irenden som ror oro for skolattacker. I betinkandet redovisas exem-
pel pd befintliga lokala samverkansformer och beskrivningar av hur
dessa fungerar. Vi redogér dven for erfarenheter och lirdomar efter
intriffade skolattacker i Sverige och andra linder. Ytterligare en
friga som berors dr hur det férebyggande arbetet mot valdsdad 1
skolvisendet kan stirkas.

Genom ett tilliggsdirektiv (dir. 2023:22) utvidgades utredningens
uppdrag med nya frigor om att férebygga, forhindra eller férsvira
brott i allminhet inom skolvisendet, och inte enbart grovre valdsdid
eller skolattacker. I tilliggsdirektivet finns ocksd nya deluppdrag som
beror sikerhetsfrigor 1 skolan. Utredningen kommer i enlighet med
direktiven att redovisa flera deluppdrag frin det ursprungliga direk-
tivet och samtliga deluppdrag frin tilliggsdirektivet i slutbetinkandet,
senast den 29 februari 2024.
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Uppdraget att forhindra och férsvara valdssituationer
i skolvasendet

Utredningen foresldr att Center mot véldsbejakande extremism
(CVE) ska utgéra en central stédfunktion med uppdrag att bidra
med kunskapsstdd 1 individirenden till kommuner, myndigheter och
andra aktérer som 1 sin verksamhet hanterar oro f6r att en eller flera
individer ska genomféra en skolattack. Vi bedémer att en central
kunskapsstodjande funktion kommer att utgora ett visentligt bidrag
till att stirka den lokala operativa samverkan som sker 1 individ-
drenden om oro for skolattacker.

Vi foreslar vidare ny sekretessreglering for uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska férhdllanden samt ny personuppgifts-
reglering, med koppling till CVE:s hantering av uppdraget att ge
stdd 1 individirenden om oro f6r en skolattack.

Samverkan ir en viktig komponent i sdvil det bredare brottsfére-
byggande arbetet som i arbetet att férhindra och férsvira skol-
attacker. I individirenden om oro fér skolattacker kan samverkan
behéva ske mellan till exempel skolan, socialtjinsten, polisen och
hilso- och sjukvirden. For att samverkan ska fungera behovs styr-
ning, struktur och samsyn. Det finns etablerade samverkansformer
for brottsférebyggande arbete 1 minga av landets kommuner, men
samverkan sker pd ménga olika sitt och enligt olika modeller. I detta
betinkande identifierar vi olika typer av hinder och utmaningar for
samverkan. Vi anger ocksd ett antal utgdngspunkter for en limplig
organisering av samverkansorgan fér att férhindra skolattacker.

Vi konstaterar att det inte ir indamdlsenligt att inritta nya opera-
tiva samverkansorgan som ticker samtliga av landets kommuner
enbart med syfte att samverka 1 individirenden om oro for skol-
attacker, eftersom dessa drenden ir ovanliga i minga kommuner. Vir
bedémning ir att de nackdelar det skulle innebira att skapa ett natio-
nellt system med nya organ fér samverkan i individirenden som
enbart giller oro for skolattacker inte uppvigs av de férdelar som det
kan innebira. Vi har {6r avsikt att dterkomma till éverviganden om
behovet av organisering av samverkan 1 slutbetinkandet, med ett
bredare brottsférebyggande perspektiv.

Enligt v8r beddmning ir en central stodfunktion ett indamals-
enligt sitt att tillgodose behovet av expertkunskap och praktiska
erfarenheter i ett individirende rérande oro for en skolattack, vilket
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1 sin tur kan forbittra férutsittningarna f6r samverkan pd lokal och
regional nivd. Vi féreslér att kunskapsstédet ska ges av CVE efter-
som centret har den kompetens som krivs for att stotta lokala och
regionala aktorer i frigor som ror oro for skolattacker. CVE arbetar
redan i dag med att ge behovsanpassat stod till kommuner, myndig-
heter och andra aktérer som 1 sin verksamhet hanterar frigor om
forebyggande av vildsbejakande extremism. Inom ramen fér det
uppdraget arbetar CVE med stdd 1 irenden om oro for skolattacker.
Det stéd som i dag ges begrinsas emellertid av att det endast kan ges
1 avidentifierade drenden. Med vért forslag kommer CVE att 13 ett
tydligt uppdrag att ge stdd 1 individirenden i frigor som rér oro for
skolattacker, utan att irendena behoéver avidentifieras, och oavsett
om det finns kopplingar till vildsbejakande extremism eller inte.
Uppdraget att ge stdd 1 individirenden aktualiserar frigor om sekretess
och personuppgiftshantering. Individirenden om oro for skolattacker
kan typiskt sett innehdlla kinsliga personuppgifter. Vi har bedomt
att befintlig sekretesslagstiftning ir otillricklig for att tillgodose
individens intresse av att kinsliga uppgifter inte rojs. Vi foreslar dir-
for att sekretess som utgdngspunkt ska gilla 1 CVE:s stddverksam-
het 1 dessa drenden. Vi féresldr dven en ny lag om personuppgifts-
behandling hos CVE som ska gilla f6r den personuppgiftsbehandling
som till f6]jd av det nya uppdraget kommer att ske hos CVE.

Uppdraget att lamna férslag pa hur det forebyggande
arbetet mot hot och vald i skolvisendet kan forbattras

Utredningen foreslr att CVE tillsammans med Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska {8 1 uppdrag att ta
fram ett metodstdd for skolvisendets férebyggande arbete mot skol-
attacker. CVE foresls f3 en samordnade roll f6r uppdraget. Arbetet
ska inriktas mot metoder for att tidigt uppticka elever som uppvisar
orovickande beteenden som inte ir begrinsade till akademiska eller
disciplinira svérigheter eller specifikt vildsamt beteende och fér att
hantera oro pd ett strukturerat sitt. Metoder och arbetssitt kan tas
fram efter kartliggning och analys av metoder som anvinds i andra
linder.

Vi foresldr att uppdraget ges till CVE eftersom centret enligt vért
forslag ska utgéra ett kunskapsstodd 1 skolattacksirenden. For att se
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tll att dtgirder och metoder 1 mojligaste mén integreras pd ett
naturligt sitt 1 skolornas organisatoriska struktur och anpassas till
de 6vriga férutsittningar som styr skolornas verksamhet foreslés at
uppdraget ska utféras tillsammans med Skolverket och SPSM. Dir-
igenom sikerstills ocksd att metodstddet ndr ut tll hela skol-
visendet. Forslaget syftar till att stirka det forebyggande arbetet
mot vildsdad i skolvisendet.

Forskning om skolattacker 1 andra linder pekar p& att hotbedom-
ning ir en framgingsrik strategi for att férhindra skolattacker. I flera
linder har vigledningar tagits fram fér att finga upp och hantera
varningssignaler.

Skolan intar en sirstillning 1 det férebyggande arbetet mot skol-
attacker, eftersom skolan har en unik daglig kontakt med eleverna.
Skolan har dirfér ocksd en sirskild mojlighet att se tidiga och subtila
varningssignaler. Skolpersonal stills inte sillan infér situationer dir
en elevs beteende ger upphov till oro eller ”dilig magkinsla”. I vissa
situationer kan skolpersonal behéva gora nigon form av hot- eller
riskbedémning. Det finns dirfor skil att 6verviga dtgirder som
syftar till att bittre rusta skolor och skolpersonal att kiinna igen och
hantera varningssignaler.

Konsekvenser

Utredningens férslag f&r ekonomiska konsekvenser for staten, i
huvudsak genom att CVE behover forstirka sin bemanning med
motsvarande tvd drsarbetskrafter f6r att kunna fullgora det fore-
slagna uppdraget. Enligt vir uppskattning uppgér denna kostnad till
4 miljoner kronor &r 2025. Uppdraget f6r CVE, Skolverket och
SPSM att ta fram ett metodstdd kommer uppskattningsvis att kosta
2 miljoner kronor ar 2024.

Utredningens forslag om att CVE ska ge stéd 1 individidrenden
om oro for skolattacker och i1 samband dirmed hantera person-
uppgifter innebir ett intring i den registrerades personliga integritet.
Men vi bedémer att forslaget utgodr en nédvindig och proportionell
dtgird i syfte att sikerstilla att aktdrer som hanterar oro f6r en skol-
attack kan f3 ett indamélsenligt och effektivt stod 1 arbetet for att
forebygga och forhindra sddana valdsddd. Att sd sker ir ett generellt
allmint intresse.
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Ikrafttrddande

Vi foresldr att de nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari
2025.
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Bilaga 2

Utbildningsdepartementet
u.remissvar(@regeringskansliet.se
marie.torn@regeringskansliet.se
Diarienummer U2023/02013

Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran
Utbildningsdepartementet - SOU 2023:28 Samhalle mot
skolattacker

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag med de kommentarer och synpunkter som
lamnas i detta tjdnsteutlatande.

Goteborgs Stad stiller sig positiv till utredningens forslag att CVE ska ges i uppdrag att
ge stod 1 individdrenden till kommuner, myndigheter och andra aktdrer som i sin
verksamhet hanterar oro for att en eller flera individer ska genomfora en skolattack.
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att en sadan kunskapsstddjande nationell
funktion &r viktig och kan utgora ett vasentligt bidrag till att stirka det lokala arbetet.
Funktionen &r sérskilt viktig da d&renden som ror oro for skolattacker dr ytterst allvarliga,
men samtidigt relativt ovanliga pa ett lokalt plan.

Goteborgs Stad vilkomnar dven forslaget att CVE, tillsammans med Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten, far i uppdrag att ta fram ett metodstod for
skolvisendets forebyggande arbete mot skolattacker. Goteborgs Stad ser det som positivt
att forslaget omfattar samtliga skolformer. Det &r dven positivt att de bada
skolmyndigheterna foreslés delta i arbetet da det ger forutséttningar for att metodstddet
kan utformas utifran ett skolsammanhang. Goteborgs Stad vill dock framhélla att det &r
fler aktdrer 4n enbart skolan som #r viktiga i arbetet med att forebygga skolattacker. Aven
personal inom exempelvis socialtjdnstens barn- och ungdomsvérd samt barn och
ungdomspsykiatrin utgdr viktiga resurser och det ar déarfor viktigt att metodstodet
utformas pa ett sitt som dven stodjer deras arbete.

I utredningen gors bedomningen att det inte dr &ndamalsenligt att skapa ett nationellt
system med nya organ for samverkan i individdrenden som enbart géller oro for
skolattacker. Goteborgs Stad delar denna bedomning. Skolattacker dr relativt séllsynta
fenomen vilket medfor att det finns uppenbara utmaningar med att upprétta en
samverkansform med regelbundet och kontinuerligt utbyte som enbart handlar om denna
fraga. Goteborgs Stad konstaterar dock att det finns vdsentliga utmaningar med att
hantera fragan dven i befintliga samverkansforum som exempelvis SSPM (samverkan
mellan skola, socialtjénst, polis och fritidssektor) och SIG (sociala insatsgrupper).
Samverkansforumen &r i hog grad utformade for att identifiera, och ge stod till, barn och
ungdomar som riskerar att hamna i kriminalitet och/eller drogmissbruk. Som utredningen
visar dr det vanligt att de garningspersoner som utfor skolattentat inte tillhor den
malgrupp som i dagsldget blir aktuella for samverkansforum som SSPM eller SIG. For att
hantera fragor om oro for skolattacker kan darfor arbetsmetoderna i befintliga
samverkansforum behdva anpassas.
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Utredningen lyfter 4ven utmaningar for samverkan som ar sérskilt aktuella inom
gymnasieskolan. Dels att eleverna ofta dr bosatta i andra kommuner &n den som skolan ar
beldgen i, dels att en stor andel av eleverna gar pa skolor med enskild huvudman. Detta ar
utmaningar som i hogsta grad ar aktuella i Goteborg. Det ar dérfor langt ifrén sjélvklart
att den skol- och/eller socialtjinstpersonal som behdver vara involverad i ett d&rende om
oro for en skolattack i Goteborg tillhor stadens organisation. Situationen belyser
komplexiteten i att organisera en samverkan som innefattar samtliga aktorer som kan bli
aktuella i ett enskilt drende. Utredningen avser att aterkomma till 6verviganden om
behovet av organisering av samverkan i ett bredare brottsforebyggande perspektiv. Med
tanke pd de utmaningar som finns nér det géller att hantera oro for skolattacker i
befintliga samverkansforum vélkomnar Goteborgs Stad att fragorna behandlas vidare i
den fortsatta beredningen.

Goteborgs Stad bedomer att ett av de storsta hindren for en fungerande samverkan i
individdrenden, som ror oro for skolattacker, 4r nuvarande sekretesslagstiftning.
Samtycke till informationsdelning 4r idag en forutséttning for samverkan i befintliga
samverkansforum som SSPF och SIG. | drenden dir det finns oro for skolattacker
behover information kunna delas bade skyndsamt och utan samtycke. Goteborgs Stad
vilkomnar darfor att utredningen, i ett tilliggsdirektiv, fatt i uppdrag att kartldgga och
analysera vilka uppgifter som kan behdva utbytas mellan skola, socialtjanst och
brottsbekdmpande myndigheter i brottsférebyggande syfte. Goteborgs Stad anser att en
reglering som underlattar informationsutbyte utan samtycke ar av storsta vikt for att
forbattra lokala aktorers samverkan runt individer nér det finns oro for skolattacker.

Goteborgs Stad tillstyrker samtliga forslag i utredningen rérande sekretessreglering och
personuppgiftshantering vid CVE. Forslagen dr nddvindiga for att CVE ska kunna ge ett
adekvat stdd i enskilda drenden. Goteborgs Stad vill dock fora fram vissa papekanden
rorande de beddmningar som gjorts av skolsékerhetsutredningen.

Skolsdkerhetsutredningen gor beddmningen att ndodvéndigt utlimnande av information till
CVE kan ske inom ramen for befintlig lagstiftning. Enligt utredningen kan
sekretessbelagd information ldmnas till CVE med stod av de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 2 § OSL och 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslag
(2009:400). Goteborgs Stad vill har betona vikten av att det, i exempelvis det foreslagna
metodstddet, tydligt framgar vilken information som adr mdjlig att ldmna ut till CVE och
med vilket lagstod. I en studie som genomforts av Bré framgar det att
sekretesslagstiftningen ofta upplevs som snarig och att det i stor utstrdckning saknas
praxis och végledning. Detta forsvarar enligt studien informationsdelning mellan
myndigheter dven i fall dar det enligt sekretesslagstiftningen skulle vara mgjligt att dela
information.? I drenden som ror oro for skolattacker, vilka dels forekommer sillan, dels
kraver ett skyndsamt agerande, dr det av yttersta vikt att informationsdelningen inte
hindras av att det rader osdkerhet kring vilken information som kan 1dmnas ut och inte.

Skolsédkerhetsutredningen gor vidare bedomningen att det saknas behov av en
bestdmmelse som begréinsar skyldigheten att [dmna information till den registrerade nér
personuppgifter samlas in fran nadgon annan dn den registrerade. Utredningen hinvisar hér
till ett undantag fran informationsskyldigheten som foljer av artikel 14.5.c i

2 Brottsforebyggande radet (2021) Informationsdelning mellan socialtjinst och polis, i
brotisforebyggande arbete med barn och unga, rapport 2021:2.
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dataskyddsforordningen och som géller da personuppgifter samlas in fran andra dn den
registrerade. Goteborgs Stad vill hér papeka att detta undantag inte ar tillimpligt for
skolhuvudmaén och andra aktorer som lamnar uppgifter till CVE. Dessa lyder under
artikel 13 i dataskyddsforordningen vilken reglerar situationer da den
personuppgiftsansvarige samlar in personuppgifter direkt frén den registrerade. Av artikel
13 f6ljer att om en personuppgiftsansvarig avser att ytterligare behandla personuppgifter
for ett annat syfte dn det for vilket de insamlades, ska den personuppgiftsansvarige fore
denna ytterligare behandling ge den registrerade information om detta andra syfte samt
ytterligare relevant information. Om utldmnandet av personuppgifter till CVE inte kan
anses ligga inom ramen for en befintlig personuppgiftsbehandling hos exempelvis en
skolhuvudman kan denna alltsé ha en formell skyldighet att upplysa den registrerade om
att dennes personuppgifter kommer att ldmnas till CVE och vilket syfte som foranleder
denna utlimning. Stadsledningskontoret efterlyser hér en djupare analys i
skolsdkerhetsutredningens fortsatta beredningsarbete dver vilka utmaningar
skolhuvudmaén och andra aktdrer kan mota under hanteringen av drenden om oro for
skolattacker i dess egenskap som personuppgiftsansvariga enligt dataskyddsforordningen.

Avslutningsvis bedomer Goteborgs Stad att det finns skl att tillata lagring av
personuppgifter hos CVE under léngre tid 4n ett ar, vilket &r den tidsperiod utredningen
foreslar. Den foreslagna tidsperioden pa ett ar kan forsvéra arbetet om det innebér att
CVE inte kan se att det tidigare har funnits drenden om oro for skolattack kopplat till en
individ. I synnerhet aktualiseras denna problematik om den enskilde bytt skolform eller
till en skola med annan huvudman efter att det uttryckts oro for skolattacker i ett tidigare
skeende.

Goteborg den 25 oktober 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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