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Yttrande dver EU-kommissionens fdrslag till
forpackningsforordning

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden staller sig bakom férvaltningens bedémning
och éversander bifogat yttrande till regeringen som svar pa remissen.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat

Sammanfattning

Goteborgs stad har fatt en remiss fran Miljodepartementet som innehaller EU-
kommissionens forslag till férordning om férpackningar och férpackningsavfall
(Bilaga 1). Kommunstyrelsen har skickat den till Kretslopp och vattennamnden
for eget besvarande, senast 17 mars 2023, efter horande av andra forvaltningar
och bolag. Forvaltningen har inhamtat synpunkter fran miljéforvaltningen.

Remissen ar ett forslag om att infora ett gemensamt regelverk, genom en
forordning avseende forpackningar och deras atervinningsbarhet fér hela unionen.
Idag regleras detta i ett direktiv och genom nationell lagstiftning som varierar
mellan medlemsstaterna. Forslaget innehaller hogre krav pa atervunnen ravara i
nya forpackningar och hogre andel returférpackningar, men reglerar inte
insamling.

Forvaltningen staller sig mycket positiv till forslaget och till att férpackningarna
regleras pa ett mer likriktat satt for hela EU-marknaden. Detaljkrav pa insamling
foreslas inte, vilket ger Kretslopp och vatten handlingsutrymme i den kommande
insamlingen, men innebar risker for atervinningsresultatet inom unionen.
Forvaltningen avstyrker forslaget att tunna plastpasar ska kunna vara
komposterbara da det riskerar att férsvara hantering av matavfallet. Forvaltningen
forordar att ndmnden stéller sig bakom yttrandet i Bilaga 2.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor
1. Proposal for a Regulation on packaging and packaging waste
2. Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till forpackningsférordning
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https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en

Arendet

Kretslopp och vattennamnden har att besluta om ett yttrande 6ver EU-
kommissionens forslag till forordning om forpackningar och forpackningsavfall.
Kommunstyrelsen har skickat forslaget till Kretslopp och vattenndmnden for eget
besvarande till regeringen, senast 17 mars 2023, efter hérande av andra
forvaltningar och bolag.

Beskrivning av arendet

EU-kommissionen har lamnat ett forslag pa nya EU-regler om forpackningar.
Tidigare har detta reglerats i ett direktiv, med miniminivaer for hur
medlemsstaterna ska reglera fragan i nationell lagstiftning, nu foreslas en
forordning som galler som lagstiftning direkt i medlemsstaterna. Né&sta steg ar
forhandlingar om forslaget mellan ministerradet, parlamentet och kommissionen.
Regeringen dnskar synpunkter pa forslaget.

Syftet med forslaget ar att minska miljopaverkan fran de 6kande
forpackningsmangderna genom att minska méangden och ka ateranvandning och
atervinning. | genomsnitt genererar varje europé nastan 180 kg forpackningsavfall
per ar och 40 procent av plasten och 50 procent av pappret som anvands i EU blir
till forpackningar. Idag har medlemsstaterna olika nationella lagar avseende
forpackningar, vilket ger skiftande atervinningsresultat och svarigheter for
handeln.

Forslaget innehaller mal om att minska forpackningsavfallet per person och land i
tre steg, 5 procent till 2030, 10 procent till 2035 och 15 procent till 2040, jamfort
med 2018. Vissa forpackningsslag forbjuds, till exempel hotellens
miniatyrforpackningar och engangsartiklar for mat som &ts pa restauranger och
det foreslas hardare regler for till exempel tom volym. Det foreslas krav pa
verksamheter av en viss storlek att erbjuda en viss andel returférpackningar eller
refill; i konsumentledet avseende hdamtmat, e-handel och drycker medan hégre
andel returforpackningar kravs av foretag i grossistleden. Till detta kopplas
designkriterier, mérkning och viss standardisering.

Nationella malnivaer avseende atervinningsgrad, totalt och per forpackningsslag,
till 2025 och 2030, foljer med fran dagens direktiv. Manga av atgarderna syftar till
att gora forpackningar helt atervinningsbara senast 2030. En viktig del utgor

att faststalla designkriterier for férpackningar. Designkriterierna, for vad som ska
raknas som helt atervinningsbart, ingar inte i forslaget, utan tas fram senare, men
riktlinjer for dem ingar. Det foreslas dven successivt 6kande krav pa atervunnen
ravara i nya plastférpackningar for att stimulera marknaden for

returrdvara. Obligatoriska pantsystem for plastflaskor och aluminiumburkar,
liknande vad som redan galler i Sverige, finns ocksa med.

Medlemsstaterna ska se till att det anordnas separata insamlingssystem sa att
atervinningsforfaranden underléttas.
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For att underlatta sortering ska varje forpackning méarkas och avfallsbehallare ska
ha samma markning. Samma symboler kommer att anvandas 6verallt i EU och i
underlagsdokumenten ndmns det nordiska skyltsystemet.

Det foreslas definieras ett begransat antal komposterbara forpackningar, och krav
pa dessa sa att konsumenterna kan slanga dem med det biologiska avfallet,
exempelvis fruktetiketter och tepasar.

Miljoforvaltningen har erbjudits att inkomma med synpunkter som underlag for
namndens svar. Miljéforvaltningen tillstyrker forslaget.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen ser mycket positivt pa forslaget och bedémer att det har stor
potential att bidra till att minska avfallsméngder och resursférbrukning och
darmed minska miljopaverkan. Férslaget gar i linje med faststallda mal i
Goteborgs avfallsplan. Idag nar Sverige upp till flera av EU:s atervinningsmal
som foreslas félja med fran dagens direktiv, men avseende plastférpackningar och
traforpackningar finns forbattringspotential. Forvaltningen ser garna att listan med
forpackningar som inte alls tillats utokas successivt.

Atervinningsgraden kommer att paverkas av hur designkriterierna senare utformas
i detalj, men det ar mycket positivt att fokus séatts pa hur férpackningar
konstrueras. Gemensamma regler dver unionen kan bidra till att
forpackningsbranschen lattare kan ta sig an utmaningen med att minska
forpackningsmangderna och ¢ka atervinningen. Riktlinjerna som ingar i forslaget
bedéms ge goda forutsattningar for att ge hogre kvalitet pa den atervunna ravaran
och for att minska rejektnivaerna i atervinningen. Regleringarna forvantas
innebdra kostnader for omstéllning inom férpackningsbranschen. For Sveriges del
ser forvaltningen storst behov avseende plastférpackningar och en risk ar att
kraven innebér kostnadsokningar dven for forpackningsslag som redan idag har
hog atervinningsgrad har. Avfall Sverige har i ett utvecklingsprojekt »Unity”
(Rapport 2022:23) sett att plastforpackningar kan géras mer atervinningsbara om
antalet plastsorter begransas. Forvaltningen ser garna att erfarenheter fran
projektet tas till vara nar designkriterier upprattas.

Kretslopp och vatten bedomer att det endast ar kravet pa markning av behallarna
som direkt kan paverka det nya kommunala insamlingsuppdraget. Det avser da
markning av behallare pa det som nu &r atervinningsstationer och kommande karl
for fastighetsnara insamling och behallare for insamling pa populéra platser.

Forslaget om att de tunna plastpasarna, for frukt och gront, ska kunna vara
komposterbara, riskerar att orsaka fororeningar i matavfallet och biogddseln. Det
ar oklart om denna typ av pasar bryts ned i de rétningsprocesser som anvands for
matavfallet fran Géteborg (och huvuddelen av Sverige). Forvaltningen bedémer
inte att de kommer fungera i Goteborgs matavfallssystem. Aven om Goteborgs
avfallsforeskrifter inte godkanner dem for matavfallshantering finns det en risk for
att de anda kommer att anvandas av livsmedelsbutiker och hushall och hamna i
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https://mistrarees.se/custom/uploads/2022/11/Unity_2022-23_webb.pdf

matavfallet. Idag finns det 16sningar med papperspasar for frukt och gront som
inte riskerar orsaka dessa problem och forvaltningen avstyrker darfor fran att
tillata nedbrytbara tunna plastpasar.

Forvaltningen ser bade for- och nackdelar med att servicenivaerna i insamlingen
inte regleras tydligare. Det innebar att servicenivan kan anpassas efter
forutsattningarna lokalt, men riskerar att ge laga insamlingsnivaer om det stalls
laga nationella krav. Kraven pa insamlingssystemen i Sverige ar hogt stallda och
risken for daliga insamlingsresultat ar darfor 1ag har. Forvaltningen saknar ett krav
pa producenterna att finansiera avfallshanteringen for de forpackningar som
hushallen inte sorterar ut, utan lamnas med restavfallet. Utan ett sadant krav ar det
en fordel for producenterna varje gang hushallen inte sorterar.

Forvaltningen tolkar forslaget att kraven pa de insamlingssystem som
medlemsstaterna ska uppratta avviker nagot fran de svenska kraven som
beslutades 2022. Forvaltningen har identifierat foljande avvikelser, men ser inte
dessa som en anledning att avstyrka nagra delar i forslaget.:

¢ Insamlingssystemen ska vara 6ppna for alla berérda verksamheter,
offentliga aktorer och anlitade avfallsentreprentrer och tacka insamling
fran allmanna platser, verksamheter och bostadsomraden (artikel 43).

o Den svenska regleringen innebér inte krav pa insamling direkt fran
verksamheter, utan endast att det ska finnas mottagningspunkter
for verksamheternas forpackningar.

o Alladelar i systemet ar inte 6ppna for samtliga aktorer eftersom
kommunerna ska ansvara for insamling fran hushall med
ensamrétt. Daremot kan alla producenter ansluta sig till systemet.

e Servicenivan for pantforpackningar nar inte upp till samma som for Gvriga
forpackningar vilket bor efterstravas (artikel 44.6). Pantsystemen &r
normalt inte fastighetsnara, vilket kravs av atervinningssystemen. Panten
synes idag fungera som motivation och insamlingsnivan ar hog, detta
borde kunna utgdra skal nog for att kunna krava mer av
atervinningssystemen an av pantsystemen.

e Forslaget till EU-foérordningen lagger informationsansvaret direkt hos
producenterna (artikel 49), vilket skiljer sig fran den svenska I6sningen dar
producenterna ska bekosta ett informationsansvar som ligger pa
kommunerna. Att producenterna ocksa alaggs ett informationsansvar utgor
ingen nackdel for maluppfyllelsen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

EU-kommissionen beddmer att forslaget har potential att ge positiva
samhallsekonomiska effekter trots stora omstéllningskostnader for
forpackningsindustrin. Eftersom ett pantsystem redan finns utbyggt i Sverige och
dagligvaruhandeln redan anvander viss del returforpackningar i grossistledet ar
det designkriterierna som kan ge stora omstallningskostnader i Sverige.
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Om forpackningsvolymerna hélls nere kommer kostnadsokningar forknippade
med 6kande insamlingskostnader ocksa att hallas nere. Det ar producenterna som
ska bekosta forpackningsinsamlingen hos hushallen och det borde darfor inte
paverka kretslopp och vattens ekonomi. Laga kostnader for forpackningar och
hantering av forpackningar ar till nytta for hushallen, men samtidigt utgor dessa
kostnader en sa liten del av hushallens ekonomi att dagens kostnader inte tydligt
har drivit pa for att minska forpackningsavfallet.

Beddmning ur ekologisk dimension

EU-kommissionen har bedomt att forslaget har stor potential att minska
miljopaverkan fran forpackningar, daremot ar det oklart hur stor del av dessa
forbattringar som uppnas inom Goteborg.

Idag utgor forpackningar 35 procent av goteborgarnas soppase, trots att det finns
atervinningssystem utbyggt. Att darfor reglera med syfte att minska volymen och
uppratta designkriterier sa att totala forpackningsvolymen minskar forefaller vara
en lamplig vég att komma vidare.

Att oka efterfragan pa atervunnet material genom att krava atervunnen ravara kan
oka andelen som faktiskt atervinns av det som samlas in.

Beddtmning ur social dimension
Enhetliga och vél fungerande system for atervinning med konsekvent och tydlig
markning beddms gora det enklare for fler som vill sortera att delta.

Expedieringskrets
Regeringen

Miljoforvaltningen

Kommunstyrelsen
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Bilaga 1

Lank till forslaget:

Proposal for a Requlation on packaging and packaging waste
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Bilaga 2 Kretslopp och vattennamndens
yttrande over EU-kommissionens forslag till
forpackningsforordning

Kretslopp- och vattenndmnden tillstyrker forslaget och bedémer att det har stor
potential att bidra till att minska avfallsméngder och resursférbrukning och
darmed minska miljopaverkan.

Namnden ser garna att listan med otillatna forpackningsslag utékas efter hand och
att producenterna éven bekostar avfallshantering for de forpackningar som lamnas
med restavfallet.

Atervinningsgraden kommer att péverkas av hur designkriterierna senare utformas
i detalj, men det ar mycket positivt att fokus sétts pa hur férpackningar
konstrueras. Riktlinjerna som ingar i forslaget bedéms ge goda forutsattningar for
att ge hogre kvalitet pa den atervunna ravaran och for att minska rejektnivaerna i
atervinningen. Erfarenheter fran Unityprojektet (Avfall Sverige rapport 2022:23)
bor tas tillvara.

Namnden avstyrker forslaget om att de tunna plastpasarna, for frukt och gront, ska
kunna vara komposterbara, da det riskerar att orsaka fororeningar i matavfallet
och biogddseln.

Kretslopp och vattennamnden

Goteborgs stad
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