Kommunstyrelsen

Yttrande (5
2025-04-21 QO Soerigedematraterna

KS 2025-04-23, A: 4, SLK-2025-00133

Yttrande angaende — Redovisning av uppdrag att i arbetet
med budget 2026 anvanda kvalitativa och kvantitativa
metoder for jamstalldhetsbudgetering.

Yttrande

Sverigedemokraterna star bakom manniskors frihet att sjalva (inte politiker) skall
besluta om hur de vill leva sina liv, vilka livsval de sjalva valjer att gora. Att man
och kvinnor skall ha samma méjligheter ar sjalvklart.

Sverigedemokraterna kommer dock motsatta sig all form av “jamnstalldighets-
budgetering” som har som mal att férsdka uppna lika utfall, inte lika méjligheter,
for man och kvinnor.

Detta kan valdigt enkelt sammanfattas som: lika mdéjligheter: ja, lika utfall: nej.

Myndiga svenska medborgare behdver inga formyndare. Svenska medborgare
skall givetvis vara fria att bestdmma 6ver sina egna liv sa som de sjalva finner
bast utan att stat, region och i Géteborgs Stads fall, kommunen férséker politiskt
styra manniskor till olika livsval. Om 60% av anstallda inom varden skulle vara
kvinnor, om éver 90 procent av murarna skulle vara man, sa ar detta helt i sin
ordning sa lange dessa personer sjalva helt fritt gjort sina egna yrkesval.

Resursfordelning inom Goéteborgs Stad skall i férsta hand férdelas utifran att
uppfylla stadens lagstadgade skyldigheter. Darefter skall resurser fordelas utifran
vad som tillgodoser stdrst behov for stadens befolkning. | tredje hand skall
resurser fordelas utifran vad som tillfér mest varde till medborgarna for varje
spenderat skattekrona. Darefter, i fjarde hand kan resurser darefter férdelas
utifran andra parametrar. Resurser skall sjalvklart férdelas sa att man och kvinnor
ges samma mojligheter, resurser skall dock aldrig férdelas utifran att man och
kvinnor skall uppna samma jamlika utfall inom olika omraden.

Att Goteborgs Stad dessutom lyfter risken for "otydlig och alltfér omfattande
styrning" visar att aven de interna systemen riskerar att dverlastas. | stallet for att
skapa traffsakra analyser, skapas ytterligare krav och forvantningar pa redan
anstrangda forvaltningar, vilket forsvarar karnverksamhetens fokus. Nar
uppfdljningar och analyser blir alltféor manga och parallella — exempelvis
jamstalldhet, manskliga rattigheter, hallbarhet — férsvagas styrningen och risken
ar att man i praktiken bara "bockar av" politiska begrepp utan att de far faktisk
betydelse. Givet det ovanstaende finns det skal att vara kritisk till att fortsatta
bygga ut jamstalldhetsbudgetering som ett styrverktyg, innan man har sakerstallt
att det har verklig effekt med nuvarande styrning.
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Redovisning av uppdrag att i arbetet med
budget 2026 anvanda kvalitativa och
kvantitativa metoder for
jamstalldhetsbudgetering

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag, 2024-11-20, § 954 i genomforandeplanen att
i arbetet med budget 2026 anvianda kvalitativa och kvantitativa metoder for
jémstélldhetsbudgetering antecknas.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har i genomférandeplanen for 2025 gett i uppdrag att i arbetet med
budget 2026 anvinda kvalitativa och kvantitativa metoder for jamstalldhetsbudgetering.

Arendet #r en redovisning av hur det arbetet kan genomforas i kommande budgetunderlag
dé stadsledningskontoret bedomer att arbetet i huvudsak behover ske i berérda
verksamheter per forvaltning/bolag. Utifran ett sdidant underlag finns méojligheter for
stadsledningskontoret att géra en samlad analys av resursfordelning till kommunstyrelsen.
Stadsledningskontoret avser att gora en konsekvensanalys géllande jamstdlldhet pa en
Overgripande niva i budgetforutsittningarna infér 2026. En konsekvensanalys dr en
forklaring av vilken paverkan beslut och insatser har pa jamstélldheten, det vill sidga pa
livsvillkoren for flickor och pojkar, kvinnor och mén.

I stadens riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll anges i 12 §
”Némnd/bolagsstyrelse ska tillimpa en jamlikhets- och jaimstalldhetsintegrerad
planerings-, budget- och uppfoljningsprocess for att virna lika rattigheter och méjligheter
ur ett invanarperspektiv”. Stadsledningskontoret kan konstatera att resultatet av en sadan
process inte kan utldsas i ndmnder /styrelsers budget- och uppf6ljningshandlingar. Det
kan dérfor finnas anledning att viardera vad som saknas och om det behovs ytterligare
végledning och styrning for att uppna 6kad foljsamhet till befintlig styrning. Samtidigt
behodver den 6versyn som sker parallellt av stadens MR-styrning beaktas sa att styrningen
inte blir otydlig och allt for omfattande for stadens forvaltningar och bolag. Kontoret
avser darfor att aterkomma om detta 1 budgetforutsittningarna.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Stadsledningskontoret bedomer att ndimnder och styrelser kan genomfora ett systematiskt
arbete med jamstélldhetsbudgetering inom befintlig ram. Jamstélldhetsbudgetering
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innebér inga dkade kostnader i sig men kan pa sikt medfora att resurser omfordelas for att
uppna jamstélldhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

Jamstélldhet dr en nyckelfaktor for ekologisk héallbarhet. Genom att sikerstilla att
kvinnor och mén har lika tillgédng till resurser, beslutsfattande och utbildning skapas
forutséttningar for mer héllbara samhéllen. Kvinnor och mén har generellt skilda
livsvillkor och konsumerar, transporterar sig och nyttjar resurser olika. Som exempel har
kvinnor i genomsnitt ett mer hallbart resmonster &n mén; de gar, cyklar och anvénder
kollektivtrafik i hogre utstraickning medan mén i hdgre grad anvédnder bil. Kvinnor
tenderar ocksaé att géra mer héllbara val nar det kommer till konsumtion och atervinning.
Att jamstélldhetsintegrera beslutsfattande och budgetarbete kan bidra till att nd
regeringens generationsmal.

Bedomning ur social dimension

Jamstdlldhetsintegrering och jimstélldhetsbudgetering dr regeringens huvudsakliga
strategi for att nd det 6vergripande jamstilldhetspolitiska mélet att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Det har ocksa paverkan pa vart och
ett av de sex jamstélldhetspolitiska delmélen. Delmalen rér omraden med sérskilt stora
ojamstélldhetsproblem (makt och inflytande, ekonomi, utbildning, obetalt hem- och
omsorgsarbete, hilsa och méns véld mot kvinnor).

Jamstdlldhetsbudgetering kan synliggora en ojdmnstélld resursfordelning och syftar till
att tgirda detta genom att omfordela resurser jamstéllt. Det ror kvinnor och mén, flickor
och pojkar och har pa det sittet ocksa inverkan pa barnrattsomradet. Inom
jémstélldhetsbudgetering édr utgdngspunkten konsuppdelad statistik men i de analyser som
sedan gors brukar man tala om ”alltid kon, men inte bara kon”, vilket innebér att man
dven tittar pa hur utfallet blir utifrén fler parametrar. Inom gruppen kvinnor och mén finns
det dldre och barn, personer med funktionsnedséttning, personer av olika etnicitet och
personer med erfarenhet av migration, nationella minoriteter, olika sexualitet och
konsidentitet och olika religion. Sarbarheten okar ju fler diskrimineringsgrunder en
individ berors av och darfor ar det viktigt att fordjupa analysen utifran fler variabler dn
kon for att kunna rikta resurserna dit behoven ar som storst.
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Arendet

Kommunstyrelsen har i genomférandeplanen for 2025 gett uppdraget att i arbetet med
budget 2026 anvénda kvalitativa och kvantitativa metoder for jédmstilldhetsbudgetering.

Beskrivning av arendet

Vad ar jamstalldhetsbudgetering

Jamstélldhetsbudgetering kan beskrivas som jamstilldhetsintegrering tillimpat pa
budgeteringen. Det innebér att resursfordelningen och dess konsekvenser analyseras ur ett
jamstélldhetsperspektiv och att inkomster och utgifter vid behov justeras for att framja
jamstélldhet. Jamstalldhetsintegrering ar regeringens huvudsakliga strategi for att uppna
de jamstélldhetspolitiska malen och jamstélldhetsbudgetering kan paverka samtliga sex
delmal:

e Enjidmn fordelning av makt och inflytande.

e Ekonomisk jamstélldhet

e Jamstédlld utbildning

e En jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
e Jamstilld hilsa

e Mins véld mot kvinnor ska upphora
Jamstélldhetsbudgetering bestar av tre delar:
A. Utvdrdering av budgetens effekter ur ett jamstélldhetsperspektiv
B. Integrering av ett jamstélldhetsperspektiv pa alla nivéer i budgetforfarandet

C. En restrukturering, dvs. en fordndring av inkomster och utgifter for att framja
jamstélldhet

For att kunna gora en utvirdering av budgeten kriavs kdnsuppdelad statistik som kan
kopplas till budgetens utfall, det vill séga resursférdelning till pojkar och flickor/kvinnor
och mén. Analysen kan goras ur tvé perspektiv; service-/medborgarperspektivet och
arbetsgivarperspektivet. I det ena fallet riktas blicken mot de vi ér till for och i det andra
riktas blicken in&t mot den egna organisationen.

Nér utfallet av den konsuppdelade statistiken kopplat till budgeten &r fardig kravs det en
analys av vad utfallet sdger oss. Den analysen baseras pa befintlig forskning om kvinnor
och méns livsvillkor. I vissa fall kan analysen behova kompletteras med kvalitativa
metoder dir brukare och medborgare beréttar om sina upplevelser av en verksamhet och
hur vil utbudet matchar behoven.

Metoder for jamstalldhetsbudgetering

Det finns olika metoder och verktyg i arbetet med jamstilldhetsbudgetering.
Jamstdlldhetsmyndigheten har under ménga ar haft i uppdrag att stdtta myndigheter med
jamstélldhetsintegrering/-budgetering och har tagit fram webbaserade utbildningar. I ett
samarbete med Ekonomistyringsverket (ESV) har de tillsammans tagit fram en
verktygslada som finns pa ESV's hemsida. Férutom detta, och de verktyg staden sjalv
tagit fram (se kommande avsnitt), finns det en rad olika handbdcker och checklistor att
anvénda sig av. Stadsledningskontoret har ocksé tagit fram en modell for att
jamstélldhetsberdkna investeringar.
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Tidigare insatser i staden

Under 2012 deltog IOFF (idrott- och foreningsforvaltningen) i projektet Smart ekonomi
lett av SKR och gjorde en kartldggning av bidragsfordelningen till idrottande flickor och
pojkar. Inom ramen for det projektet tog férvaltningen fram en berdkningsmodell och
anvénde en reviderad checklista for jamstélldhetsintegrering som tagits fram av tva
nationalekonomer. I kommunfullméktiges budget for 2013 och 2014 fanns ett uppdrag att
namnder och bolag skulle kartligga resursfordelningen utifran kon. Ménga olika insatser
pagick och nagra forvaltningar och bolag anvénde sig av IOFF s berdkningsmodell, andra
gjorde egna kartlaggningar. Stadsdelsforvaltningarna deltog i flera jamstélldhetsprojekt
under dessa och kommande &r och jobbade mer eller mindre systematiskt med
jémstélldhets- och jimlikhetsintegrering av planering och uppfoljning. Nagra
forvaltningar analyserade olika brukarnéra verksamheter med hjilp av
jémstélldhetsbudgetering, till exempel fritidsgérdar och kulturskolan. Verktyget kostnad
per brukare togs fram inom individ- och familjeomsorgen och inom &ldreomsorgen.
Under tiotalet genomfordes 16nekartlaggningar som sedan systematiserats som en del av
stadens loneprocess.

Pagaende narliggande uppdrag och styrning

I stadens riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll anges i 12 §
”Némnd/bolagsstyrelse ska tillimpa en jamlikhets- och jamstalldhetsintegrerad
planerings-, budget- och uppf6ljningsprocess for att vérna lika rattigheter och mojligheter
ur ett invanarperspektiv”.

Goteborgs Stad anslot 2024 till Jamstallt Véstra Gotaland 2024-2027 som dr en
lansdvergripande jamstélldhetsstrategi. Strategin utgér ifran jimstalldhetsintegrering, dér
jamstélldhetsbudgetering ar en del.

I forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for arbetet med ménskliga rattigheter och
likvérdig service ror en av bestimmelserna Strukturer och processer for styrning. Under
denna bestdimmelse finns beskrivet hur forvaltningar och bolag érligen ska integrera
malgruppsanalyser i budget, planering och uppfoljningsarbetet.

Stadsledningskontoret har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att genomfora en
jémforande kartliggning av arbetsmiljo och arbetsvillkor mellan den forsta linjens
anstéllda i ndmnden for funktionsstod, dldre samt vard- och omsorgsndmnden och
forskolendmnden i forhéllande till tre manligt dominerade ndmnder. Utifrén
kartlaggningen ska forslag pa atgérder lamnas for hur skillnaderna i arbetsvillkor och
arbetsmilj6o mellan kvinnligt och manligt dominerade arbetsplatser ska minska.

Ett annat uppdrag ar att jamstélldheten pa stadens arbetsplatser ska foljas upp under 2025.
Arligen genomfors ocksa lonekartliggningar for att undersdka eventuella osakliga
l6neskillnader mellan kvinnor och mén.

Stadsledningskontorets bedémning

En forutsittning for att kunna jémstélldhetsbudgetera ér att man i ett forsta steg utvérderar
resursfordelning ur ett jamstélldhetsperspektiv. En sddan utvirdering behdver goras
verksamhetsnidra och per forvaltning/bolag innan stadsledningskontoret kan géra en
samlad analys till kommunstyrelsen. Utifran att uppdraget gavs stadsledningskontoret i
genomforandeplan 2025 och att budgetforutsittningar for 2026 ska delges
kommunstyrelsen i maj bedomer stadsledningskontoret att tiden ar for knapp for att
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slutféra uppdraget. Darfor saknas i dagslaget forutsdttningar for att
jémstélldhetsbudgetera pa hela staden-nivan och i budgetforutsattningarna. For att kunna
slutfora uppdraget kravs att forvaltningar och bolag lokalt jobbar med
jamstélldhetsbudgetering och delger resultaten av analyserna i stadens
uppfoljningsprocess. Stadsledningskontoret kan d& gora en 6vergripande analys av
resursfordelning utifran kon som delges kommunstyrelsen, till exempel i den
stadendvergripande arsredovisningen. Ett sddant arbete kan med fordel startas upp i
mindre skala ddr forvaltningar och bolag far i uppdrag att gora en resursfordelningsanalys
pa en avgransad del av sin verksamhet for att sedan skala upp arbetet ver tid. Ofta tar ett
sadant arbete sin utgdngspunkt i vanligt forekommande jamstalldhetsproblem.

Stadsledningskontoret bedomer att arbetet med jimstalldhetsbudgetering bor 1 den mén
det dr mojligt inforliva en analys utifran fler parametrar &n kon for att 6ka mojligheten att
rikta resurser dit de behdvs mest.

Stadsledningskontoret bedomer med anledning av att det redan pigar bade systematiska
insatser och tillfalliga uppdrag kring jamstélldhet kopplat till arbetsgivarperspektivet att
jémstélldhetsbudgetering bor fokusera pé utfallet av resursfordelning for de vi ér till for,
det vill séga serviceperspektivet. Vidare bedomer stadsledningskontoret att ett
systematiskt arbete med jamstélldhetsbudgetering ligger i linje med intention och metodik
i den foreslagna riktlinjen for arbetet med ménskliga réttigheter och likvérdig service
samt med nationell och regional styrning och mélséttning for jimstalldhetspolitiken.

Stadsledningskontoret avser att géra en konsekvensanalys géllande jamstilldhet pa en
Overgripande niva i budgetforutsittningarna infér 2026. En sddan konsekvensanalys kan
baseras pa avsnitten som ror kommande lagindringar, uppdrag med ekonomisk paverkan
och planer och program. En konsekvensanalys &r en beddmning av vilken paverkan dessa
beslut och insatser har pa jamstélldheten, det vill sdga pé livsvillkoren for flickor och
pojkar, kvinnor och mén. Det dr dock inte en analys av resursfordelning och alltsé inte en
metod for jamstalldhetsbudgetering. Inom strategin jamstalldhetsintegrering, som
jamstélldhetsbudgetering ar en del av, ingér att gora jamstélldhetsanalyser pé alla nivaer
av beslutsfattandet samt i planering, genomférande och uppfoljning.

Vidare kan stadsledningskontoret konstatera att resultatet av en samlad analys/utvérdering
av nadmnders/styrelser budgetering och uppfoljning sdsom stadens riktlinje for styrning,
uppfoljning och kontroll anger i 12 § inte kan utldsas i nimnder /styrelsers budget- och
uppfoljningshandlingar. Det kan dérfor finnas anledning att vardera vad som saknas och
om det behovs ytterligare vigledning och styrning for att uppna 6kad foljsamhet till
befintlig styrning. Samtidigt behdver den dversyn som sker parallellt av stadens MR-
styrning beaktas s att styrningen inte blir otydlig och allt for omfattande for stadens
forvaltningar och bolag. Kontoret avser dérfor att dterkomma om detta i
budgetforutsittningarna.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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