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Svar pa remiss gallande motion av Nina
Miskovsky (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om
ett aktivt arbete mot droger i staden

Forslag till beslut

1. Socialndmnden Sydvést avstyrker motion av Nina Miskovsky (M) och Sofie
Gyllenwaldt (M) om ett aktivt arbete mot droger i staden med de synpunkter och
forslag som framkommer i tjansteutlétandet.

2. Socialndmnd Sydvist 6versander forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Socialndgmnd Sydvist forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Socialndmnden har att yttra sig om en motion som inkommit fran Nina Miskovsky (M)
och Sofie Gyllenwaldt (M) om ett aktivt arbete mot droger i staden. Motionérerna lyfter
fram vikten av det forebyggande arbetet med utgangspunkt i risk- och skyddsfaktorer och
tidig upptickt. Problem som tas upp i motionen &r tillgdngen till narkotika och rekrytering
av unga till kriminella géng.

Motionen lyfter fram tre forslag till beslut:

e att kommunstyrelsen ska gora en kartldggning av drogforebyggande arbete,
platser med Oppen drogforsiljning runt skolor och forskolor samt stodinsatser,

e att grundskolendmnden och utbildningsndmnden genomfor en
informationskampanj till férédldrar i skolan och gymnasieskolan om hur foréldrar
kan upptécka och agera om de upptiacker missbruk

e att Socialndmnden Centrum tillsammans med Grundskolendmnden utvecklar en
modell for hur skolor kan involvera forédldrar och viktiga vuxna i det
drogforebyggande arbete.

Forvaltningen instimmer med motionirerna om att det drogforebyggande arbetet behdver
utvecklas men bedomer samtidigt att det idag redan finns tillrickligt god kartlaggning av
det drogforebyggande arbetet och platser for drogforsiljning. Forvaltningen ser inte heller
behov av att kartldgga stodinsatser. Forvaltningen beddmer vidare att en
informationskampanj endast kommer att ha en kortvarig effekt och dnskar i stillet att
befintligt informationsarbete blir mer metodiskt for att na ut till alla. Férvaltningen ser
inte heller att det finns behov av en ny modell for det drogférebyggande arbetet i skolan
dé det finns en befintlig plan for detta som ocksa inkluderar samverkan med
socialforvaltningen och andra aktorer. Forvaltningen foreslar darfor att avstyrka motionen
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1 sin helhet. Det som Socialférvaltningen Sydvist ddremot efterfragor dr mer tydlighet
géllande ansvar och dgandeskap i fragan, lokal och central sammanhallning, strukturer for
samverkan och att utveckling sker utifran befintliga insatser.

Beddmning ur ekonomisk dimension

ANDTS (alkohol, narkotika, doping, tobak och spel om pengar) bidrar till en forsémrad
folkhilsa och ger negativa ekonomiska konsekvenser séavil for den enskilde anvdndaren
som for samhéllet i stort. Droganvindning kan kopplas till vald och kriminalitet som &ven
det kostar samhillet mycket pengar. Forebyggande insatser tillsammans med tidig
upptickt och tidigt stod kan spara samhallet kostnader for bland annat vérd, behandling
och bekdmpning av kriminalitet.

Det finns ocksa kopplingar till den ekologiska dimensionen, till exempel genom att
droger medfor nedskrépning som resulterar i kostnader for stddning och avfallshantering.
Tobaksrelaterat skrdp ar det overldgset vanligaste skrépet pa gator och torg. Ett vixande
problem ar lustgastuber, detta som en konsekvens av att anviandning av lustgas i
berusningssyfte 6kat markant under senare ar. Forutom farliga hilsokonsekvenser och
utslépp av stark vixthusgas sé ar lustgastuber dven att betrakta som farligt avfall vilket
medfor stora kostnader fér omhindertagande och hantering pa avfallsanldggningar.

Forslagen som foreslds kommer kriva resurser fran berorda forvaltningar. Detta kan ses
som en investering om insatserna moter de behov som finns for att 4stadkomma
forstarkning och utveckling av arbetet som forebygger och motverkar droger.
Forvaltningens bedomning 4r att en kartlaggning inte kommer att tillmétesgé de behov
som finns for att utveckla arbetet. Forvaltningen ser ocksa att det vore mer ekonomiskt att
arbeta vidare utifran grundskoleforvaltningens befintliga plan for drogforebyggande
arbete och komplettera detta med strukturer for ANDTS-arbetet som inkluderar icke-
kommunala skolor, dn att genomfora en informationskampanj och/eller utveckla en ny
modell.

Bedomning ur ekologisk dimension

Droger har stor paverkan pa bade milj6 och klimat. Negativ inverkan sker i alla steg, fran
produktion till konsumtion, bland annat genom skogsskovling, giftutslapp, transporter
och nedskrdpning. Insatser som forebygger och motverkar droger forvintas darfor inverka
positivt ur ekologiskt perspektiv och bidra till att savil lokala, nationella och
internationella miljomal kan uppnés. Klimat- och miljoperspektivet finns i befintligt
drogforebyggande arbete i Goteborgs stad men kan utvecklas mer.

Beddmning ur social dimension

Droger ér relaterat till lidande, for tidig dod och samhéllskostnader. Det star for en
betydande del av Sveriges sjukdomsborda och bidrar kraftigt till ojimlikhet i hélsa.
Anvindningen och de negativa konsekvenserna skiljer sig 4t mellan aldrar, kon och
socioekonomiska grupper. Hur detta tar sig uttryck i Goteborg foljs och analyseras
l6pande bland annat med hjélp av tillgéngliga hdlsodata for befolkningen samt
drogvaneundersokningar bland elever. Ett forstirkt arbete med att involvera foraldrar
forvintas ha positiva effekter utifrdn en social dimension men kan genomforas pa andra
sitt &n en informationskampanj och/eller ny modell. Forvaltningen ser inte att motionens
forslag om kartldggning av drogférebyggande arbete, drogforséljning och stodinsatser
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skulle tillfora kunskap som inte redan finns, och ddrmed inte bidra till att utveckla arbetet
och péverka den sociala dimensionen.

Beddmning utifran barnrattsperspektivet

Att regelbundet bruka droger i tidig alder har kopplingar till en simre skolgéng, hogre
arbetsloshet och en lagre socioekonomisk situation som vuxen. De barn som véxer upp i
missbruksmiljo har flerfaldigt hogre risk dn andra barn att sjdlva hamna i ett beroende.
Arbetet att motverka och forebygga droger och dess konsekvenser kan knytas till flera av
barnkonventionens artiklar och specifikt till artikel 33 som tydliggdr att alla lampliga
atgirder ska vidtas for att skydda barn fran olaglig anvéndning av och handel med
narkotika.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 18 september 2024.

Bilagor
1. Motion av Nina Miskovsky (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om ett aktivt
arbete mot droger i staden (se bilaga H 2024 nr 86)

2. Tjénsteutlatande 2020-10-27. Redovisning av uppdrag angéende det
drogforebyggande arbetet. Diarienummer 0602/19

Arendet

Socialndmnden Sydviést har fatt en motion fran Nina Miskovsky (M) och Sofie
Gyllenwaldt (M) om ett aktivt arbete mot droger i staden (se bilaga H 2024 nr 86), och
ska yttra sig 6ver den. Motionen dr dven Gversédnd till grundskolendmnden,
utbildningsndmnden, socialndmnden Centrum samt idrotts- och féreningsndmnden for
yttrande.

Remissvaret ska vara stadsledningskontoret tillhanda 26 september 2024.

Beskrivning av arendet

Socialndmnden Sydvist har att yttra sig om en motion som inkommit frén Nina
Miskovsky (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om ett aktivt arbete mot droger i staden. |
motionen ges tre forslag till beslut.

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomfora en kartldggning av det
drogforebyggande arbetet, platser med 6ppen drogforsédljning kring skolor och
forskolor samt de stodinsatser som finns nér det géller att komma ur ett missbruk.
Kartldggningen foreslds ske gemensamt av socialndmnderna,
grundskolendmnden, utbildningsndmnden och idrotts- och foreningsnamnden.

2. Grundskolenimnden och utbildningsndmnden far i uppdrag att genomfora en
informationskampanj till samtliga fordldrar i grundskolan och gymnasieskolan
nér det giller hur foréldrar kan uppticka, agera och var de kan vénda sig nér det
géller barnets missbruk av alkohol, tobak och narkotika.

3. Socialndmnd Centrum féar i samverkan med grundskolendmnden i uppdrag att
utveckla en modell for hur skolorna kan involvera forédldrar och andra viktiga
vuxna i det drogforebyggande arbetet och hur de kan upptécka och agera vid
misstidnkt missbruk.
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Kartlaggning

Kartliggande arbete har gjorts och gors inom Goteborgs Stad och de fyra stadsomradena.
Gillande drogforebyggande arbete sa tog Social Resursforvaltning ar 2020 fram ett
kunskapsunderlag samt en nuldgesanalys pa uppdrag av Social Resursndmnd. Detta
utgjorde en grund for forslag kring hur Goteborgs Stads drogforebyggande arbete kan
utvecklas och forstérkas, vilket presenterades i ett tjansteutlatande (se bilaga).
Forvaltningen bedomer att dessa underlag fortfarande &r aktuella, att behoven som lyftes
av tydligare strukturer i det drogforebyggande arbetet i Goteborgs Stad kvarstéar och att
det arbete som pabdrjats utifran de identifierade behoven bor fortsétta och ges
forutsattningar. Socialforvaltning Sydvést, socialforvaltning Centrum och
socialforvaltning Nordost har under 2023 tillsatt samordnande funktioner for det lokala
ANDTS-forebyggande arbetet. I socialforvaltningarna Centrum och Sydvist dr den
samordnande funktionen en insats inom folkhédlsoavtalets handlingsplan som bygger pa
respektive stadsomrades behovsanalys. Inom ramen for det arbetet har lokala
kartldggningar gjorts. Forhoppningen &r att kunna arbeta langsiktigt med en lokal
sammanhallning i frigan. Behov finns ocksa av en 6vergripande samordning for hela
Goteborgs stad.

Platser for drogforsiljning ar stdndigt fordnderligt och ddrmed svart att kartlagga. Hur
drogforséljningen i vart stadsomréade ser ut foljs i dagsliaget 16pande inom den
upparbetade struktur som finns for det lokala trygghetsarbetet med exempelvis
regelbundna ldgesbildsrapporteringar med flertalet aktorer, bland annat i/genom Embrace
samt arbetet inom SSPF (skola, socialtjanst, polis och fritid). Drogforséljning tas dven
arligen upp i stadsomradenas 6vergripande ldgesbilder. Eftersom drogforsiljning sker pa
flera platser i stadsomradet och stidndigt fordndras, dr den 16pande ldgesbilden gillande
drogforsiljning av stor vikt. Drogforsiljning pa platser dér barn och unga vistas ar sérskilt
viktigt att prioritera forstas. Utveckling och forbattring i detta arbete kan ske genom
utokad samverkan med fler aktdrer inom de befintliga strukturerna, exempelvis fler
civilsamhaillesaktorer. Detta skulle bidra till en tydligare och mer samlad kartlaggning
och lagesbild.

De medarbetare inom socialforvaltningen som har i uppdrag att stdtta personer ur ett
missbruk har god kunskap om vilka stddinsatser som finns riktade till just detta syfte.
Missbruksproblematik dr komplext och kraver mer dn bara stodinsatser for sjdlva
missbruket. Sysselséttning ar en viktig del som ofta saknas da dessa personer inte
uppfyller kraven som stélls. For att minska skadligt bruk och beroende ser forvaltningen
behov av 6kad inkludering for malgruppen med sarskilt fokus pad mojligheten att fa
tillgang till en meningsfull sysselséttning. Forvaltningen arbetar i dagsldget aktivt
tillsammans med forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning med
budgetuppdraget att utreda hur personer i hemldshet och/eller med beroendeproblematik
kan erbjudas meningsfull sysselsittning och végar till arbete.

Informationskampanj

Socialforvaltningarna och polisen samarbetar med grundskoleférvaltningen och icke-
kommunala skolor i syfte att informera fordldrar om vad de kan gora for att forebygga
elevers droganviandning, se tidiga tecken pa anvdndning samt var de kan vinda sig vid
oro eller upptackt. Grundskoleforvaltningen har tagit fram en broschyr som kommer att
kunna anvindas som komplement till detta arbete. Socialforvaltningen ser att arbetet med
information till fordldrar skulle behdva ske mer metodiskt och med kontinuitet for att
sakra att det nar fler. Kampanjer kan vara bra ur forebyggande perspektiv men bor da
fokusera pa att frimja fordldrars engagemang och paverka attityder och normer kring
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substansanvandning. For att fa effekt bor de ocksd kombineras med andra preventiva
insatser.

Modell for drogforebyggande arbete vid skolor

Skolan dr en mycket viktig arena for ANDTS-forebyggande insatser. Nér det géller
droger och kriminalitet har socialforvaltningen samverkan med grundskoleférvaltningen
genom SSPF och strukturen for trygghetsarbetet. Socialforvaltningen genomfor ocksa,
tillsammans med polisen, fordldraforeldsningar kring ANDTS pa skolor i stadsomradet
men det saknas en struktur och kontinuitet for detta. I Sydvést har man pabdrjat ett arbete
med att ta fram ett forslag pa struktur for fordldraforeldsningarna som gar i linje med
grundskoleforvaltningens plan for drogférebyggande arbete vilken bland annat inkluderar
arbete gentemot fordldrar och samverkan med andra aktorer. Ambitionen &r att ocksa
komplettera detta med fler sétt att na fordldrar dd det i vissa omraden ar svart att na
foréldrar via traditionella fordldraméten.

Ett effektivt ANDTS-forebyggande arbete behdver ocksé innehélla insatser direkt riktade
till barn och unga med fokus pa metoder som framjar sociala fardigheter, sjalvreglering
och riskuppfattningar.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen ser som motionérerna att droger ar ett stort problem for den enskilde och
for samhillet och att behov finns av att stirka det drogférebyggande arbetet.
Forvaltningen har gjort foljande beddmning utifran forslagen:

1. Trots att det finns stora sociala, ekonomiska och ekologiska konsekvenser av
alkohol, tobak och narkotika sa anser forvaltningen inte att en kartliggning ér
mest effektivt i nuldget. Bedomningen grundas i att kartlaggning av
drogforebyggande arbete redan gjorts och inte behdver goras igen. Forvaltningen
anser vidare att det inte &r verkningsfullt med ett sirskilt uppdrag géllande
kartldggning av drogforsiljning vid skolor och forskolor d& det i dagsldget redan
finns en struktur for kartlaggning inom trygghetsarbetet. Arbetet med 6ppen
drogforséljning kan med fordel knyta an till kommunfullméktiges uppdrag:
Socialndmnderna far i uppdrag att i samverkan med forskolendmnden,
grundskolendmnden och utbildningsndmnden arbeta med trygghetsskapande och
brottsforebyggande insatser i och néra berérda verksamheter. Slutligen anser
forvaltningen att kartlaggning av stodinsatser for att komma ur missbruk inte &r
ett pakallat behov for att minska omfattningen av skadligt bruk och beroende.

2. Forvaltningen beddmer att informationen till férdldrar behover forbattras nér det
géller hur fordldrar kan uppticka, agera och var de kan véinda sig nér det géller
substansbruk. Forvaltningens beddmning &r dock att en informationskampanj
endast ger en tillféllig effekt och att det vore mer gynnsamt att utforma strukturer
for ett metodiskt arbetssatt utifran redan befintliga insatser. Forvaltningen
bedomer vidare att kampanjer med kopplingar till ANDTS som ér riktade till
fordldrar med fordel kan spridas via skolan men bor utformas i samarbete med
socialforvaltningarna. For att né ut till alla malgrupper bor ocksa information via
skolan kompletteras med andra sitt att na foréldrar.

3. Forvaltningen instimmer med motiondrerna om att det finns behov av att
utveckla arbetet med att involvera foréldrar i det ANDTS-forebyggande arbetet.
Bedomning ér dock att det vore mer effektivt att fortsitta samt ge forutsittningar
for implementeringen av grundskoleforvaltningens drogforebyggande plan samt
utveckla strukturer och stirka samverkan mellan grundskoleforvaltningen och
socialforvaltningarna, snarare én att utveckla en ny modell. Samverkan behdver
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ocksa ske med andra berdrda parter, exempelvis polis och icke-kommunala
skolor. Forutom att arbeta med foréldrar ser forvaltningen att det &r mycket
angeldget att arbeta med universella insatser och metoder direkt riktade till barn
och unga.

Forvaltningen bedomer att behoven handlar om savél lokal som central sammanhéllning
samt mer tydlighet gillande ansvar och dgandeskap for att kunna utveckla ett langsiktigt
och metodiskt drogforebyggande arbete som gér i linje med den nationella ANDTS-
strategin Skr.2021/22:213 ”En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings-, och
tobakpolitiken samt spel om pengar 2022 — 2025”.

Forvaltningens samlade bedomning &r att motionen bor avstyrkas.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen
Lotta Wikstrém Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor

Stadsomrade Valfard och Fritid
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