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Redovisning av uppdrag angaende det
drogforebyggande arbetet

Forslag till beslut
Social resursndmnd antecknar mottagandet av redovisning av uppdrag §298 till
protokollet samt forklarar uppdraget som fullgjort.

Sammanfattning

Vid Social resursndmnds sammantridde 2019-12-18 gav ndmnden forvaltningsdirektoren i
uppdrag att aterkomma till nimnden med forslag pa hur Stadens drogférebyggande arbete
kan utvecklas och forstdrkas. Social resursndmnd gav forvaltningsdirektoren i uppdrag att
ta kontakt med Grundskoleforvaltningen respektive Utbildningsférvaltningen for att
fordjupa samverkan och utveckla det drogférebyggande arbetet. Social resursnamnd gav
ocksa forvaltningsdirektoren i uppdrag att fordjupa samverkan och utveckla det
drogforebyggande arbetet med friskoleaktdrer exempelvis genom Gruppen for fristdende
gymnasieskolor som anordnas av GR.

Forvaltningen har tagit fram ett kunskapsunderlag och en nuldgesanalys som stod till att
kunna stédrka det drogforebyggande arbetet i Staden.

Forvaltningen ser att det finns kunskap och kompetens inom det drogforebyggande
arbetet i Staden. Nulédgesanalysen visar dock att det finns behov av tydligare strukturer
for det drogforebyggande arbetet, for att kunna driva fragorna framat och for att kunna
samverka béttre. Det drogforebyggande arbetet ser olika ut, da forvaltningarna har valt att
organisera och prioritera arbetet olika. Nuldgesanalyser pekar dven ut
utvecklingsomraden for att stirka och utveckla det drogférebyggande arbetet.
Forvaltningen bedomer att det fortsatta arbetet med att fortydliga och utveckla
strukturerna for det drogférebyggande arbetet &r en fortsatt fraga for den nya
organisationen tillsammans med befintliga forvaltningar.

Uppdraget har genomforts i samverkan med Grundskoleforvaltningen,
Utbildningsforvaltningen och de fristaende skolorna.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Alkohol, tobak och narkotika bidrar till en forsdmrad solkhilsa, lidande for individen och
narstdende samt medfor stora kostnader for samhéllet.

Vi har idag god kunskap om effektiva metoder for att forebygga skador. En satsning
skulle innebédra en betydande paverkan pa problemens omfattning och didrmed éven bidra
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till en mer jamlik folkhélsa. Att satsa pa forebyggande atgarder handlar om att investera i
framtiden. Frdmjande och forebyggande arbetet innebér vinster for individ och samhille.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forslagen syftar till att forstiarka och utveckla det drogforebyggande arbetet. Risken for
ANDT'-relaterad ohilsa ér storre bland mén #n bland kvinnor, den 4r ocksé storre bland
personer med forgymnasial utbildning jamfort med personer med eftergymnasial
utbildning samt for personer med lag inkomst och personer i gruppen bi- och
homosexuella jimfort med heterosexuella. Aven personer som ir socialt utsatta har en
Okad risk for ANDT-relaterad ohélsa. Att minska ANDT-relaterad ohilsa bidrar till att
minska skillnader i livsvillkor och verka for 6kad sammanhéllning, tillit och delaktighet.
Drogforebyggande arbete bidrar dven till genomforandet av Agenda 2030, mer specifikt
genom att bidra till mal 3.5 att stirka insatser for att forebygga och behandla
drogmissbruk samt 3.A att stirka genomforandet av Virldshélsoorganisationens
tobakskonvention.

Barnkonventionen innebér bland annat 6kat krav pa att barnet ska fa utrymme och yttra
sig samt att hdnsyn ska tas till barnets asikter. Barnets bésta ska séttas i centrum. Vidare
finns det ett antal skyddsartiklar i barnkonventionen. En av dessa &r artikel 33 som
faststéller att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgérder for att skydda barn fran
olaglig anvdndning av narkotika samt forhindra att barn utnyttjas i den olagliga
framstdllningen av eller handel med narkotika. Att arbeta drogférebyggande syftar till att
minska anvindningen av narkotika och ddrmed bidra till att skydda barn fran olaglig
anvéndning av narkotika.

Det finns mycket att vinna om det universella forebyggande arbetet kan innefatta bade
kompetenser fran brottsforebyggande, drogforebyggande samt férebyggande for psykisk
ohilsa och vald. Forskning visar att manga av risk- och skyddsfaktorer &r lika for de olika
omradena samt att riskfaktorer tenderar att stiarka varandra. En bredare ansats skulle
innebéra att vi kan rikta fler insatser mot den universella nivan.

Forslagen bidrar till att skapa forutséttningar for att minska den sociala ojamlikheten som
ANDT bidrar till samt att starka implementeringen av Barnkonventionen.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2020-11-10.

Bilagor
1. Kunskapsunderlag
2. Nulédgesanalys

! Alkohol, Narkotika, Dopning, Tobak
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Arendet

Némnden har att anteckna mottagandet av redovisning av uppdrag §298 samt forklara
uppdraget fullgjort.

Beskrivning av arendet

Vid Social resursndmnds sammantrade 2019-12-18 gav nimnden forvaltningsdirektdren i
uppdrag (§298) att aterkomma till nimnden med forslag pa hur Stadens
drogforebyggande arbete kan utvecklas och forstérkas. Social resursndmnd gav
forvaltningsdirektoren i uppdrag att ta kontakt med Grundskoleforvaltningen respektive
Utbildningsforvaltningen for att fordjupa samverkan och utveckla det drogforebyggande
arbetet. Social resursndmnd gav ocksa forvaltningsdirektoren i uppdrag att férdjupa
samverkan och utveckla det drogforebyggande arbete med friskoleaktdrer exempelvis
genom Gruppen for fristdende gymnasieskolor som anordnas av GR.

Stadens drogforebyggande arbete bor grundas i evidens och beprovad erfarenhet.
Forvaltningen har tagit fram ett kunskapsunderlag som utgdr en av utgdngspunkterna for
att stirka och utveckla det drogférebyggande arbetet.

En andra utgdngspunkt for att utveckla det drogforebyggande arbetet dr ha kunskap om
verksamheter i Staden och om vilka behov som finns, att ha kinnedom om vad som
fungerar bra och vad som behdver utvecklas. I samverkan med Grundskolefoérvaltningen,
Utbildningsforvaltningen och de fristdende skolorna har forvaltningen darfor tagit fram
och distribuerat enkdter till respektive skolor.

For att fa en mer kvalitativ bild av det drogforebyggande arbetet genomforde
forvaltningen workshops och intervjuer med elevhélsopersonal och rektorsgrupper samt
med andra verksamheter i Staden som arbetar drogforebyggande. Projektledarna
sammanstillde materialet till en nuldgesanalys som tillsamman med kunskapsunderlaget
utgor en grund for hur Staden kan utveckla och forstiarka det drogforebyggande arbetet.
Materialet har bearbetats i tvé analysgrupper, en fran varje skolforvaltning.
Nuldgesanalysen och problembilden ér sdledes gemensamt framtagen och forankrad i
Grundskoleforvaltningen och Utbildningsforvaltningen.

Forvaltningens bedomning

Utveckla strukturer for Stadens drogforebyggande arbete

Forvaltningen bedomer att det sammantaget finns kunskap och kompetens inom det
drogforebyggande arbetet i Staden. Men nuldgesanalysen pekar pa att det finns ett behov
av tydligare strukturer i det drogférebyggande arbetet i Staden. Malséttningen for det
drogforebyggande arbetet finns med i bade Stadens folkhilsoprogram” och det
trygghetsfrimjande och brottsférebyggande programmet’. Programmen anger malséttning
inom ANDT men konkretiserar och operationaliserar inte det drogforebyggande arbetet.
Det finns dven strukturer for samverkan inom det generella frimjande arbetet 1 Stadens
jamlikhetsarbete. Nuldgesanalysen visar att det inte finns en tydlig samverkansstruktur i
Staden for det drogforebyggande arbetet pa en strukturell niva. Forum for samverkan ar

2 »verka for att inga barn och unga borjar missbruka narkotika och dopningsmedel eller debuterar

tidigt med alkohol eller tobak™
3 »verka for att antalet barn och unga som bdrjar anvinda narkotika och dopningsmedel eller
debuterar tidigt med alkohol eller tobak successivt minskar, med sarskilt fokus pa cannabis”
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efterfragat bland de som bidragit till underlaget i nuldgesanalysen, bade mellan
forvaltningarna och inom respektive forvaltning.

Stadens drogforebyggande arbete beskrivs genomgéaende som rorigt, det ér inte alltid klart
vem som ska gora vad och hur verksamheterna ska kopplas ihop. Bristen pa strukturer
upplevs som ett problem for att driva fragorna framat och for att skapa en samverkan
mellan och inom forvaltningarna. Det framkommer dven att det drogforebyggande arbetet
ser olika ut i staden. Forvaltningarna har valt att organisera och prioritera arbetet olika.
Underlaget visar att det finns kunskap och kompetens inom det drogforebyggande arbetet,
mycket gott féorebyggande arbete utfors i staden. Men det formuleras och organiseras pa
olika sitt vilket forsvéarar samverkan och uppfdljning.

Det finns mycket material och rapporter som berér det drogférebyggande arbetet som kan
anvéindas som uppfoljning for det drogforebyggande arbetet. Undersokningen
”Skolelevers drogvanor” har genomforts var tredje ar sedan 2004, den senaste gjordes
2019. Den redovisas bade pa hela Staden niva och for stadsdelarna samt att skolorna har
mdjlighet att fa resultatet for skolan. Den ér ett verktyg for att fa lokala siffror och
dérmed kunna styra insatser mot lokala forutsattningar. Den kan kompletteras med andra
kéllor for att f4 en mer heltidckande bild for att starka uppfoljningen. Anmélningar till
socialtjinsten, rapporter och statistik fran skolan, Mini Maria och folkhélsoarbetet dr
kompletterande perspektiv till skolelevers drogvanor for en samlad uppfoljning av
Stadens arbete.

Skolans huvudmain har inte ndgra gemensamma strukturer for att arbeta med trivsel,
nérvaro eller ett dvergripande arbetssitt kring de generella forebyggande fragorna.
Forskning pekar pa att det ar viktiga omraden for att stirka det drogforebyggande arbetet.

Det saknas dven en struktur for hur skolans huvudmain och socialforvaltningarna arbetar
gemensamt kring kompetensutveckling i det drogforebyggande arbetet. Bade breda
ansatser och fordjupande kunskaper i det drogspecifika behdver utvecklas gemensamt for
att fanga de behov som finns i1 verksamheterna.

Arbetssittet 1 skolan skiljer sig dven kring tidig upptackt och tidig insats, de riktlinjer som
finns &r inte fullt ut implementerade. I de fall som de inte finns eller att de inte dr kdnda
och implementerade skapad det oklarhet i de strukturer som ska stodja skolan.

Forvaltningen bedomer att det finns ett behov av att fortydliga och utveckla strukturerna
for det drogforebyggande arbetet. 2021 gér staden in i en ny organisation och detta ar en
fraga for kommande forvaltningar att arbeta vidare med, tillsammans med befintliga
forvaltningar.

Utveckla samverkan med skolans huvudmaén

Forvaltningen har fordjupat samverkan i och med att nuldgesanalysen &r gemensamt
framtagen och uppdraget har forankrats i forvaltningsledningarna pa bade
Grundskoleforvaltningen och Utbildningsforvaltningen. Den gemensamma
nuldgesanalysen ar ett steg i samverkan, men for att fortsatt utveckla samverkan behdver
det skapas strukturer for den.

Det finns ingen strukturerad samverkan mellan Social resursforvaltning och de fristaende
skolorna kring det drogférebyggande arbetet. Det dr en diversifierad grupp med ménga
huvudmaén.
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Materialet fran enkéter och workshops fran de fristiende skolorna ger en bra 6verblick av
det drogforebyggande arbetet i de fristdende skolorna. Nuldgesanalysen pévisar att det
finns utvecklingspotential och behov av en fordjupad samverkan mellan friskoleaktdrer

och Stadens forvaltningar.

Identifierade behov
I nuldgesanalysen framkommer fortsatta utvecklingsomraden. Underlaget pekar pa
foljande omraden:

Utveckla Skolans medverkan i Skola-Socialtjanst-Polis-Fritid arbetet till att
omfatta alla elever i Goteborg

Kompetensutveckla inom det generella forebyggande och det specifika
drogforebyggande arbetet i skolan.

Implementera Goteborgsmodellen — ett drogforebyggande arbete i skolor som har
behov av stdd.

Utveckla stéd och material till vardnadshavare i det drogforebyggande arbetet
Drogpolicy och/eller riktlinje for tidig upptéckt finns och &r kind for all personal,
elever och foréldrar.

Utveckla samverkan mellan socialtjdnst och alla skolor i Staden.

Oka mojligheter till organiserade fritidsverksamheter.

Kompetensutveckla personal inom kommunala fritidsverksamhet i drog- och
brottsforebyggande arbete.

Forvaltningen bedomer att det ar fragor for kommande socialtjanst i ny

namndorganisation tillsammans med befintliga forvaltningar att fortsatt arbeta med.

Social resursforvaltning

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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