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1 Sammanfattning

Det gangna aret har till stora delar priaglats av anpassning till virldslaget bade gillande
ekonomi med hogre inflation och gillande sdkerhetsldget. Jamte ekonomi och
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete har sékerhetsfragor av olika slag varit i
fokus, bade i staden och forvaltningen. Bland annat har systematiken i det forebyggande
arbetet med arbetsmiljo och sdkerhet forstirkts. Omkring nio tusen medarbetare har
dartill genomfort utbildning i hantering av padgaende dodligt vald.

Forvaltningen har pé alla nivaer behdvt anpassa organisationen for att né en ekonomi 1
balans. Forutom den direkta paverkan pa personal och elever inom kidrnverksamheten
har arbetet troligen dven medfort att flera utvecklingsomraden har pausats eller drivits i
ett lagre tempo.

Némnden och organisationen har under aret sékerstéllt dtgidrdsplaner for en ekonomi i
balans. Det drojde dock fram till november da ndmnden fattade beslut om kraftfullare
atgirder innan &tgirderna gav forvintad ekonomisk effekt. Atgirder i kombination med
sena positiva engingseffekter har bidragit till att forvaltningen nér ett resultat som
avviker minimalt fran budgeterad niva.

Grundskolendmndens resultat for verksamhetséret 2023 &r en negativ avvikelse pa 4
mnkr, vilket motsvarar en avvikelse om 0,04 procent av kommunbidraget.
Grundskoleforvaltningens utbildningsomraden redovisar dock en negativ
resultatavvikelse pa 72,3 mnkr. Resultatet forklaras till storsta del av att bemanningen
varit hogre d4n budget. Erfarenheten fran 2023 visar pé vikten av att alla enheter tidigt
anpassar organisation och resursplanering utifran arets budget for att minska risken for
drastiska atgédrder som far negativa konsekvenser for elever och medarbetare.

Behorighet till gymnasiets yrkesprogram for arskurs 9 ar totalt sett relativt stabil sett till
de senaste tre ldsaren men resultaten for de kommunala skolorna &r nagot ldgre &n
foregdende &r. Andelen elever som uppnar maélen i alla &mnen i arskurs 6 dr nigot
vikande under de senaste tre aren. Det géller savil elever i kommunala som i fristdende
skolor. Fordjupad analys med fokus pa bland annat elevresultat i arskurs 6 for
kommunala skolor finns bilagt i Kvalitetsanalys 2023.

Under en tredrsperiod har elevantalet i Goteborgs Stad legat relativt stabilt utan storre
forandringar. Aven fordelning av andel elever som valt fristdende respektive kommunal
huvudman é&r relativt stabil, med en liten dkning av elever som valt fristdende
huvudman. Den storsta elevokningen har skett inom kommunal anpassad grundskola i
Goteborg som 0kat med 26,8 procent mellan 2021 och 2023.

Den totala sjukfranvaron i forvaltningen har minskat med 0,2 procentenheter sedan
2022. Jamfort med ar 2022 har den korta sjukfranvaron minskat med 0,5 procentenheter
och ligger nu pa jaimforbara nivaer med innan Covid-19-pandemin.
Personalomsittningen i forvaltningen har minskat med 1,4 procentenheter jamfort med
ar 2022. Den minskade personalomséttningen ses som relaterad till snabbt fordndrad
arbetsmarknad inom vélfardssektorn till f6ljd av kommunernas ekonomiska lage.
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2 Vasentlig styrinformation till
kommunledningen

Haér beskrivs verksamhetens utveckling utifran nyckeltal och matt i forhéllande till
niamndens uppdrag och planering.

2.1 Verksamhetens utveckling

2.1.1 Redovisning av resultat

Effektmatt och 6vriga matt/nyckeltal

Beskrivning och analys av effektmatt gdllande kunskapsresultat beskrivs dven under
avsnitt 2.1 kommunfullméktiges budgetmal samt avsnitt 5. Styrinformation till

namnden.

. Utfall Utfall
Matt/nyckeltal 2021 Utfall 2022 2023
Andel behdriga till gymnasiets yrkesprogram, 82,9 % 82,4 % 82,1 %
hemkommun Géteborg
Andel behériga till gymnasiets yrkesprogram, 78,4 % 78,3 % 76,9 %
kommunala skolor Géteborg
Andel behdriga till gymnasiets yrkesprogram, 91,8 % 91,7 % 91,1 %
fristdende skolor Géteborg
Andel elever som uppnatt malen i alla &mnen 71,7% 71,1% 69,5%
arskurs 6, hemkommun Géteborg
Andel elever som uppnatt malen i alla amnen 67,9% 67,2% 66,2%
arskurs 6, kommunala skolor Géteborg
Andel elever som uppnatt malen i alla amnen 76,1% 75,7% 73,1%
arskurs 6, fristaende skolor Géteborg
Elevnarvaro 86,9% 84,2% 87, 7%
Elevpengsutveckling netto kommunala skolor 6,5 % 3,5% 3,7%
(i procent jmf med féregaende ar)

Elevndirvaro avser ndrvarograden av registrerad tid

Elevernas resultat

De samlade matten 6ver elevresultat for kommunala och fristaende skolor samt ur
hemkommunsperspektivet baseras pa data fran Statistiska centralbyran. Eventuella
skillnader fran den redovisning som gjordes i delarsrapport augusti 2023 beror pé viss
efterslédpning i inrapportering.

Behorighet till gymnasiets yrkesprogram for arskurs 9 &r totalt sett relativt stabil sett till
de senaste tre ldsaren men resultaten for de kommunala skolorna &r nagot ldgre &n
foregdende ar. Andelen elever som uppnar maélen i alla &mnen i arskurs 6 dr ndgot
vikande under de senaste tre ren. Det géller savil elever i kommunala som i fristdende
skolor. Fordjupad analys med fokus pa bland annat elevresultat i arskurs 6 (kommunala
skolor) finns bilagt i Kvalitetsanalys 2023.
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Elevforiandringar

Under en tredrsperiod har elevantalet i Goteborgs Stad legat relativt stabilt utan storre
forandringar. Aven fordelning av andel elever som valt fristdende respektive kommunal
huvudman é&r relativt stabil, med en liten 6kning av elever som valt fristdende
huvudman. Omkring 700 elever fran Goteborg gér i en kommunal eller fristiende skola
i andra kommuner medan inflddet av elever fran andra kommuner dr omkring 400
elever.

Den storsta elevokningen har skett inom kommunal anpassad grundskola i Goteborg
som Okat med hela 26,8 procent mellan 2021 och 2023. Motsvarande 6kning har ocksé
skett i riket, men med en ldgre 6kning pa 14,4 procent.

Elever i kommunala fritidshem i Géteborg, 6kar med 10,2 procent under perioden,
fristdende fritidshem i Géteborg eller annan kommun &kar med 14 procent. Okning
beror troligen pé en atergang till arbetsplatser efter pandemin.

Volymmitt samt nettokostnadsutveckling

Matt 2021 2022 2023
Antal manadsanstallda 9771 10 144 9 801
Nettokostnadsutveckling 9,8% 3,3% 5,3%
Antal och andel elever 47 454 47 634 47 631
Kommunal Grundskola i Gbg (76,5%) (76,3%) (75,8%)
Antal och andel elever Kommunal anpassad 736 | 844 (1,4%) 933
grundskola i Gbg (1,2%) (1,5%)
Antal och andel elever Fristdende grundskola 13786 | 13 951 14 235
i Gbg och 6vriga kommuner (22,2%) | (22,3%) (22,7%)
Antal och andel elever Fristdende anpassad 34 (0,1%) | 33 (0,1%) 34
grundskola i Gbg och évriga kommuner (0,1%)
Antal och andel fritids elever Kommunalt 19199 | 20173 21165
fritidshem i Gbg (31,0%) | (32,3%) (33,7%)
Antal och andel fritids elever Fristaende 3474 | 3762 3962
fritidshem i Gbg och évriga kommuner (5,6%) | (6,0%) (6,3%)

Antal manadsanstdllda avser antal anstdllda pa manadslon i december manad. Antal och andel elever redovisade i
tabellen visar "befolkningsperspektivet". Andel fritids elever dr andel av antal elever total i grundskolan.

Volymmatt - siffrorna som redovisas per kalenderadr, dr ett genomsnitt av antal elever, mars och oktober, som
representerar snittet av vdr- och hostterminen.

Fordelning i kommunal och fristiende skola

Andel elever som gar i fristdende grundskola, varierar mellan olika kommuner. Det
finns ocksa en stor skillnad mellan olika stadier. I Goteborgs Stad dr andel som gar i
fristdende skolor 33 procent pa hogstadiet, 21 procent pa mellanstadiet och 15 procent i
forskoleklass och lagstadiet tillsammans. Motsvarande siffror for riket dr, 21 procent pa
hogstadiet, 16 procent pa mellanstadiet, 12 procent inom forskoleklass och lagstadiet
tillsammans. Sett till alla grundskoleelever i Goteborgs Stad gér 22,2 procent i
fristdende skola, motsvarande for riket dr 15,8 procent.

Anstillda

Antalet manadsanstillda i december 2023 har minskat med 455 anstillda sedan
december 2022, vilket motsvarar en relativ minskning med 4 procent. Inom anpassad
grundskola har dock antalet anstéllda 6kat med 42 anstéllda till foljd av dkat antal
elever. Som f6ljd gér det att se en viss trend géllande resursoverforing fran grundskola
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till anpassad grundskola.

Nettokostnadsutveckling

Nettokostnadsutvecklingen for heléret 2023 var 5,3 procent vilket motsvarar 482 mnkr.
Forvaltningens kommunbidrag, exklusive kompletteringsbudget, 2023 var 5,2 procent
hogre dn 2022.

Nettokostnadsdkningen beror framst pé att forvaltningen har haft hogre bemanning &n
budgeterat samt 6kade kostnader for bemanningen géillande 16neéversyn och sociala
avgifter. Forvaltningen har d&ven mottagit tillskott i form av kompletteringsbudget,
centrala medel for investeringsrelaterade driftskostnader samt sommarlovskort.

Elevpengsutveckling
Den genomsnittliga 6kningen av elevpeng netto for kommunala skolor, per ar 2021 -
2023, har varit 4,6 procent.

Kulturskolan

Vid delarsrapportering under aret har grundskolefoérvaltningen redovisat volymmatt for
antal deltagare i Kulturskolans 14nga kurser. Detta matt 4r i nuldget missvisande da de
langa kurserna bara dr en del av verksamheten. Kulturskolan utvecklas och anpassas till
maélgruppen vilket bland annat resulterar i fler verksamhetsformer; langa kurser, korta
kurser, 6ppen verksamhet och verksamhet i samverkan med skolverksamheten.
Kulturskolan arbetar med att utveckla uppfoljningen av antal deltagare vid olika typer
av insatser och uppfoljningen kommer att aterspegla detta.

2.1.2 Vasentliga avvikelser i verksamhetens utveckling

Grundskolendmnden har inga vésentliga avvikelser att anmaéla.
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2.2 Kommunfullmaktiges budgetmal

I f6ljande avsnitt beskrivs arbete och resultat av de mal fran kommunfullmiktige som
grundskolendmnden har ansvar for eller bidrar till.

2.2.1 Fler elever ska na gymnasiebehorighet i grundskolan och fler
elever ska fullfolja gymnasieskolan med godkanda betyg.

Forvaltningen ser ingen forbattring av maluppfyllelse gédllande gymnasiebehdrighet.
Gymnasiebehdrigheten har legat relativt stabilt de tre senaste aren, bade for elever i
kommunala grundskolor och i fristdende grundskolor. Medan beskrivs
gymnasiebehorighet och meritpodng for elever i Goteborgs Stads kommunala
grundskolor och for samtliga Géteborgselever.

Andel elever i ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram

100,0
95,0
g8 i " .
e 911 = Fristaende skolor Goteborg
90,0
80— T Riket
85.0 859 85,6
828 82.4 82,1 Hemkommun Géteborg
80,0
7 O 78.3 w— Kommunala skolor
"“-——__‘%,9 Goteborg
75,0
70,0
2021 2022 2023

Grundskolan slutbetyg ak 9, riket, Géteborg

260 253,6 255,0
. 249,3 e = 248,5
240
229,8 il el 230,6 2285
230 22§£1--c--o-;;Jl VERNI 232, '-*Mou_._;_g‘--.'
355 227,6 229,7 ’ 229,2 7975
. -qo-on---o--0.....----0----0.----....; ,.......'..
o 21; 7. - 219,9 220,2 220,5 2172
200
190
180
vt-18 vi-19 vt-20 vi-21 vt-22 vi-23
ghg samtliga  » » » ¢ « gbg kommunal ghgenskild e eee Riket

Det finns i princip ingen skillnad i snittmeritvarde i arskurs 9 mellan alla elever som gér
i skola i Goteborg och riket som helhet. Det finns en liten pandemieffekt, ndgot hogre
meritvirden under pandemin, men meritvirden i arskurs 9 ser nu ut att aterga, till
samma niva som fore pandemin. Elever som har valt fristdende grundskola, har
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betydligt hdgre meritvirden som grupp, én elever som har valt kommunal grundskola.
Andelen grundskoleelever i fristdende skola ligger hogre 1 Goteborg &n riket, vilket
beskrivs i tabellen ovan.

Flickor i a4k 9 har hogre meritvéirden &n pojkar i Goteborg. I kommunala skolor har
skillnaden minskat mellan konen 6ver tid, da flickornas meritvirden har sjunkit och
pojkarnas har dkat. Flickor i kommunal skola i Géteborg ligger pd samma niva som
snittmeritvirde for ak 9 i Goteborg samtliga skolor.

Meritvirdet skiljer sig stort mellan stadens olika omraden, se bilaga Kunskapsresultat
befolkningsperspektiv. Elever boende i Alvsborg hade det hogsta meritvirdet varen
2023 med 256,6 meritpodng. Lagst hade elever i Norra Angered med 177 meritpodng.
Det tva omradena skiljer sig at i socioekonomi sévél som nir det géiller fordldrarnas
utbildningsniva vilket troligen &r en bidragande orsak till skillnaden i meritvérden.
Dessa skillnader tyder pé att stadens skolor inte lyckas bidra till 6kad jimlikhet och
minskad segregation i tillricklig stor utstrickning.

I utbildningskedjan finns samarbete kring 6vergangsplaner for att underlétta for elever
att lyckas vid 6vergang fran grundskola till gymnasieskola. Under varen 2023
fardigstilldes och beslutades planer for 6vergang fran grundskola och anpassad
grundskola till gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Arbetet med dessa har skett
i samverkan med de bada forvaltningarna. Implementering och uppfoljning av planerna
sker under lasaret 2023-2024.

I delarsrapport augusti beskrevs insatser inom svenska som andrasprak och matematik.
Under hosten 2023 har kompetensutveckling inom svenska som andrasprék erbjudits
och stoddmaterial har tagits fram. Under 2024 planeras for kompetensutveckling inom
matematikdidaktik.

Malet kommer fortsatt att hora till grundskolendmnden grunduppdrag och darigenom
fortsatt prioriteras och f6ljas upp genom ndmndens ordinarie planering och uppfoljning.

2.2.2 Goteborgs Stad ska styras transparent och resurseffektivt.

Grundskoleforvaltningen har ett stort och komplext uppdrag med ménga intressenter
och malgrupper att ta hdnsyn till. Ndmndens planering- och uppf6ljningsprocess har en
tydlig struktur som gor det mojligt for bade ndmnd och forvaltning att basera viktiga
beslut pa vil underbyggda beslutsunderlag.

Grundskolendmndens resursfordelningsmodell och regler for god ekonomisk
hushéllning syftar till att skapa goda planeringsforutséttningar som é&r vil kénda sa att
budgetansvariga chefer nira verksamheten kan fatta kloka beslut. Manga enheter har
dock inte en ekonomi i balans vilket innebér att verksamheten behdver organiseras pa
annat sitt for att bli mer resurseffektiv. Grundskolendmnden bedémer att forvaltningen
behover fortsitta utveckla organisation, struktur och kultur for att bli mer resurseffektiv.

Under aret har arbetet med att géra kommunikationen med elever, vardnadshavare,
potentiella medarbetare samt vriga intressenter mer lattillgdnglig och transparant
genom att anvinda Goteborgs Stads nya webbplats goteborg.se. Den nya webbplatsen
har en storre anpassning att 6ka transparensen. Detta innebér att nagon inofficiell
webbplats har kunnat stédngas ner vilket 6kar effektiviteten i kommunikation samt dkar
transparensen for boende, besdkare och néringsliv.
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2.2.3 Goteborg ska vara en jamlik och jamstalld stad dar alla bemots
likvardigt, far sina manskliga rattigheter tiligodosedda och ges
likvardiga mojligheter oberoende av kon.

Skolan har ansvar for att arbeta aktivt sa att eleverna omfattar samhaéllets gemensamma
varderingar. Det pagar en méngd insatser som kan kopplas till mélet, bade inom skoltid,
efter skolan och genom kulturverksamhet. Skolans frémsta bidrag till ett jaimlikt
samhille dr dock att mojliggora att alla elever far mojlighet att fortsétta till vidare
studier och yrkesliv. Utifran arets uppfoljningar av kunskapsresultat bedomer nimnden
att skolorna inte tillrdckligt vél lyckas kompensera for elevers olika forutséttningar.

Huvudman tillhandahaller flera olika stodinsatser avseende vardegrundsfragor och
delaktighetsarbete bland annat for arbete mot rasism, HBTQI, arbetet med elevrad och
Ungdomsfullméktige. Exempelvis har en digital vallokal for elever i anpassad
grundskola tagits fram. Arbete pagar d&ven med att utveckla stod vid beslut och
fordndringar for att systematisera beddmningar av barns bésta i enlighet med
barnkonventionen. Arligen genomfors utbildningar kring skolornas systematiska
virdegrundsarbete till flera av skolans professioner.

I arbetet med att utjdmna skillnader i barns uppvixtvillkor bedrivs Skola som arena,
Lights on och romsk brobyggarverksamhet pa skolor runt om i staden. Har samverkar
flera olika verksamheter bade fran det offentliga, privata och civila samhéllet for att ge
barnen en aktiv fritid och skapa en god dialog mellan skolan och hemmet.

Huvudman har sett ett 6kat fokus pa trygghets- och viardegrundsarbete i verksamheten.
Utbildningar kring viardegrund har lockat fler deltagare an tidigare och flertalet
skolenheter har en plan mot diskriminering och krinkande behandling pa plats. Antalet
atgérder i planerna som kopplas till diskrimineringsgrunderna har okat i antal, vilket
indikerar en 6kad medvetenhet. Grundskolendmnande beddmer att mélet nétt viss
maéluppfyllelse.

2.2.4 Alla goteborgare ska ha god tillgang till kultur oavsett i vilken
stadsdel de bor.

Inom grundskoleforvaltningens verksamhet erbjuds kulturupplevelser for elever inom
ramen for skolverksamheten, men dven alla G6teborg stads barn och unga i dldrarna 6-
19 ar har mdjlighet att ta del av kultur genom Kulturskolans utbud.

Kulturskolan arbetar for ett breddat deltagande och utbud genom att utveckla
verksamheten bade till innehall och form utifrdn barns och ungas intressen och behov.
Verksamhet forldggs pa barns och ungas fria tid, pa lov och helger och ménga
aktiviteter dr kostnadsfria. Insatser gors for att Kulturskolans verksamhet ska bli mer
kénd. Bland annat har information tagits fram pa flera olika sprék och en broschyr har
skickats ut till samtliga hushall i Goteborgs Stad dér det bor barn och ungdomar mellan
6 och 19 ar.

En del i arbetet med att skapa en mer tillgdnglig och likvirdig verksamhet handlar om
tillgdngen till &ndamaélsenliga lokaler. En kartliggning av var Kulturskolan bedriver
verksamhet har gjorts och framtida behov har identifierats i en lokalbehovsplan.

Vilka barn och unga som tar del av Kulturskolans verksamhet finns det idag ingen
heltdckande bild av da endast deltagande i de langa kurserna registreras. Nér det géller
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den verksamhetsformen finns det storst antal deltagare i Centrum och légst antal i
Nordost. Fran och med januari 2024 ska allt deltagande registreras oavsett
verksamhetsform vilket kommer att skapa battre forutséttningar for uppfoljning.

Kultur i skolan

Kultur i skolan erbjuder stod for kulturuppdraget i form av kulturupplevelser som
scenkonst, museilektioner och skolbio och kulturpedagogiska projekt till de kommunala
grundskolorna. Hur mycket kulturverksamhet varje elev far ser olika ut och ansvaret for
att boka in aktiviteter ligger pa skolan. Den statistik som finns att tillga visar antal besok
per omrade och skola. Det omrade som bokat in 14gst antal kulturaktiviteter i
forhéllande till elevantal &r Hisingen och de som bokat in flest &r Centrum. Skillnaden
kan vara stor mellan olika skolor inom ett utbildningsomrade och ocksé mellan klasser
inom en skola. Riktade insatser har gjorts till skolor med lagt kulturdeltagande och
medel har avsatts till sirskilda insatser i socioekonomiskt utsatta omraden.

Kulturskolans utbud har blivit bredare och mer tillgdngligt. Forutséttningar for att alla
barn 6-19 ar ska kunna erbjudas kultur finns pé plats. Kultur i skolan riktar sina insatser
till de omraden och skolor som inte sjdlva anmaler sig till det kulturutbud som erbjuds
och dessa insatser kommer att f6ljas upp. Framdéver finns det mojlighet att rent
statistiskt kunna sékerstélla att fler barn nas av kultur genom kulturskolan. Grundskole-
nimnden bedomer darfor att det finns goda mdjligheter for barn och unga att framgent
ta del av kultur.

2.2.5 Segregationen i Goteborg ska minska.

Grundskolendmnden beddmer att det finns flera strategier kopplat till malet men att
maéluppfyllelsen ér ldgre dn onskvért. Goteborgs stads program for en jamlik stad 2018-
2026 anger riktningen for stadens arbete for minskad segregation. Grundskolenimndens
arbete ar centralt for bAde mélomradet Skapa god start i livet och goda uppvixtvillkor
och mélomradet Skapa forutsdttningar for arbete. Skolans framsta bidrag till att minska
segregationen dr att mojliggdra att alla elever har mojlighet att fortsétta till vidare
studier och yrkesliv.

Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag som innebér att huvudmin ska anpassa
resursfordelning, organisation och val av metoder och arbetssitt till elevernas skilda
forutsattningar och behov. Grundskolendmndens resursférdelningsmodell syftar till att
rikta mest resurser dit behoven ar som storst. 81 procent av elevpengen (brutto) fordelas
lika for alla skolor beroende pa elevantal och resterande 19 procent férdelas utifran
skolans socioekonomiska index. Det socioekonomiska indexet baseras pa ett antal
variabler, till exempel: utlindsk bakgrund, vardnadshavarnas hogsta utbildning, om
familjen har forsorjningsstdd och antal nyanlidnda.

I foregaende ars uppfoljningar har nimnden identifierat att det, trots socioekonomisk
omfordelning av ekonomiska resurser, krévs andra atgérder fran huvudmannen for att
kompensera for de vitt skilda forutséttningar som rader. En av nimndens strategier i
verksamhetsplan 2023 syftar att rikta atgérder till skolor i socioekonomiskt utsatta
omraden som pa ett battre sitt moter de sdrskildheter det innebér att bedriva skola i
utsatta omraden. Grundskoleforvaltningen arbetar utifrén tva pilotskolor med malet att
hitta nya och mer effektiva former for stod till skolor dar méaluppfyllelsen &r lag. Tva
skolor i nordost ingar som pilotskolor.
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2.2.6 Goteborg ska vara en tillganglig stad for alla oavsett
funktionalitet.

Grundskolendmnden bedémer att forvaltningen arbetar enligt Goteborgs Stads program
for full delaktighet for personer med funktionsnedsittning. Programmets har som
overgripande syfte att i staden mojliggora for fler personer med funktionsnedsittning att
ta del av ménskliga rattigheter. For programmet har varje ndmnd och styrelse preciserat
strategier som leder till malen.

Forvaltningen har sikerstillt att det finns aktiviteter kopplade till respektive strategi
samt upprittade samverkansformer med andra ndmnder. Exempelvis arbetar
forvaltningen med 16pande tillgdnglighetsanpassningar av lokaler utifran behov fran
elever och medarbetare. Vid nybyggnation av fastigheter, idrottshall och skolgard
sakerstills tillgidnglighetsanpassning enligt géllande regelverk i samverkan med
stadsfastighetsforvaltningen. Grundskoleforvaltningen arbetar d&ven med att stirka och
Oka deltagandet i valet till Ungdomsfullméktige gentemot anpassad grundskola,
genomfora utbildningar kopplat till framtagandet av skolornas plan mot diskriminering
och kridnkande behandling samt genomfora trygghetsenkiter som skolorna kan anvinda
sig av i sitt systematiska viardegrundsarbete.

Forvaltningen strévar efter att kommunikationen i sévél digitala som andra kanaler ska
vara anpassad efter olika malgruppers forutséttningar att ta till sig den information de
har behov av, genom dels anpassning av sprak, dversittning samt anvindande av
kanaler och mallar som tillater syntolkning och annan funktionalitet som mdjliggor for
mottagare med olika funktionsnedséttningar att ta del av forvaltningens kommunikation.
Arbetet har fortsatt och utvecklats under aret.

2.2.7 Deltagandet i idrotts- och foreningslivet ska 6ka bland de
grupper som vanligtvis inte ar aktiva.

Grundskolendmnden bidrar till malet genom Skolan som arena och Lights On dér
skolans lokaler 6ppnas for aktiviteter efter skoltid i samverkan med idrotts- och
foreningslivet. Pa lov och helger féar fler barn och unga i omrédet ta del av fritids- och
kulturaktiviteter. Det skiljer sig 4t mellan skolorna, men erbjuds aktiviteter p4 manga
skolor i stort sett varje vardag och en del helger. Syftet med arbetsséttet ar att erbjuda
aktiviteter for att utjimna skillnader. Det dr sérskilt viktigt att mdjliggora allas mojlighet
att kunna och vilja vara med.

I uppfoljningen syns att aktiviteterna attraherar en relativt hog andel flickor d&ven om
mer behover goras for att nd malet med en jimn konsfordelning. Idag genomfors
exempelvis riktade aktiviteter for endast tjejer dir kvinnliga ledare gor att fler flickor
vill delta, vilket visas i deltagarstatistiken. Det blir fler som kommer till aktiviteterna
allt eftersom dessa blir kdnda for barnen. Det visar att 1dngsiktigheten och kontinuiteten
ar viktig for att barn ska delta.

2.2.8 Goteborg stads inkdp- och upphandlingsprocesser ska bli mer
effektiva och bidra till att na samtliga hallbarhetsmal.
Forvaltningen arbetar 1 enlighet med Goteborgs Stads handlingsplan for hur inkdps- och

bestillarkompetensen i alla Stadens ndmnder och styrelser kan forstérkas. I syfte att
stirka inkdpsmognaden i forvaltningen ytterligare har en utredning av
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inkdpsorganisationen genomforts. Férvaltningen har sett 6ver olika alternativ till
organisering i avsikt genomfora mer effektiva och kvalitativa ink&p samt beslutat om en
organisationsjustering som kommer att paborjas under hdsten 2024.

2.29 Goteborgs klimatavtryck ska kraftigt minska for att vara nara
noll senast 2030 i linje med Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram.

Langsiktigt ar den viktigaste insatsen for ett minskat klimatavtryck en god undervisning
i enlighet med ldroplanernas skrivningar. Laroplanerna for grundskolan och for den
anpassade grundskolan lyfter miljoperspektivet, med syftet att ge alla elever
grundlidggande kunskap och forhallningssétt som varnar savél ndrmiljo som ménniskors
hilsa och vilbefinnande. I detta arbete utgér ndmnden fran Grundskoleforvaltningens
riktlinje ldrande for hdllbar utveckling och ett systematiskt miljoarbete inom
grundskolan. Under 2024 kommer forvaltningens miljéledningssystem fortsatt att
implementeras vilket kommer bidra till maluppfyllelse. Forvaltningens kartldggning om
verksamhetens miljopaverkan kommer framgé i delérsrapport mars 2024.

Under 2023 har forvaltningen uppnétt det stadengemensamma malet om en fossilfri
fordonsflotta. Detta kommer minska klimatavtrycket fran forvaltningens tjansteresor.
Dock har forvaltningens tjansteresor med flyg de senaste aren haft en storre
klimatpéverkan jamfort med tjdnsteresor med den egna fordonsflottan.

Inom forvaltningens maltidsverksamhet pagar ett aktivt arbete med att minska
klimatavtrycket. Arbetet har lett till mdtbara minskningar, bland annat med hjilp av
Goteborgsmodellen for mindre matsvinn och utveckling av matsedlar och recept for
minskad klimatpéverkan. Det finns dven planer for livsmedelsleveranser med
elektrifierade godstransporter.

I ett systematiskt miljoarbete ingér kemikaliehantering och ett forebyggande arbete for
att minska barn och vuxnas exponering for skadliga &mnen. Ett omfattande arbete &r
paborjat med att fa till stand en strukturerad och enhetlig kemikaliehantering, dar savél
processen for inkdp, dokumentation och rutiner ingar.

2.2.10 Alla goteborgare ska ha en halsosam livsmiljo.

Langsiktigt dr den viktigaste insatsen for en hdlsosam livsmilj6 en god undervisning i
enlighet med lidroplanernas skrivningar. Arbetet angransar dven till méalet om minskat
klimatavtryck och beskrivs i forsta stycket under 2.2.9

2.2.11 Arbetsmiljon och arbetsvillkoren for Goteborgs Stads
anstallda ska forbattras.

I forvaltningens 6vergripande handlingsplan for battre arbetsmiljo har den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon prioriterats med sérskilt fokus pa att utsattheten
for hot, vald och otillaten paverkan ska minska. Som f6ljd har ett partsgemensamt
utbildnings- och dialogmaterial tagits fram tillsammans med Sveriges Larare om
"Forutsittning och forvantningar pé skolpersonal uppdrag". Materialet ger ramar och
stod till arbetet for 6kad trygghet och studiero samt ger underlag for forebyggande
arbete mot hot och véld i skolan. En férebyggande digital utbildning om att hantera
konflikter, hot, véld och otillaten paverkan i arbetet har under aret upphandlats och
implementerats. Dar utover har alla medarbetare inom forvaltningen utbildats i hur man
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2.212

forebygger, uppticker och i virsta fall hanterar pagdende dodligt véld. Utbildningen har
ocksa haft som syfte att starka formégan att hantera andra utmaningar kopplat till hot,
véld och konflikt.

I 6vrigt har systematiken i det forebyggande arbetet med arbetsmiljé och sékerhet
forstérkts. Till exempel har en gemensam 6versyn av styrdokument inom sdkerhets- och
arbetsmiljoomradet genomforts under aret. Slutligen har 6versyn av forvaltningens
systematiska arbetsmiljoarbete genomforts. I dialog med rektorer och fackliga har en
temabaserad Overblick av centrala delar i arbetsmiljoarbetet tagits fram som stod for
APT och skyddsorganisation.

Med syfte att skapa goda forutsdttningar for samarbete och tillitsbaserat ledarskap har
under de senaste aren ett koncept for team- och ledarutveckling genomforts. Insatsen
utgar fran och stddjer forvaltningens skolenhetsorganisation med samarbetande
skolledningsteam som har getts tydliga mandat att ansvara for skolans pedagogiska
utveckling och inre organisering. Just nu pagar uppfoljning av insatsen i syfte att
beddma behov av justeringar och/eller mdjlig breddning av insatsens mélgrupper.

Effekten av arets insatser inom arbetsmiljoomradet &r svartolkade utifran det stora
anpassningsarbete som bedrivits for att nd ekonomi i balans. I medarbetarenkét 2023 har
dock andelen som inte varit utsatt for hot, vald eller hot om vald i arbetet under det
senaste dret 0kat med en procentenhet. Utifran att det under éret varit ett stort fokus pa
fridgan kan detta ses som en svagt positiv resultatutveckling. Utifrén fortsatt hog andel
medarbetare som upplever sig utsatta for hot-och-vald i skolan &r detta en fortsatt
prioriterad fraga som kommer att bevakas fortlopande under &tminstone de narmaste
aren.

Sjukskrivningarna till foljd av arbetsrelaterad ohélsa ska
minska.

I arbetet med att minska den arbetsrelaterade ohédlsan har forvaltningen fokuserat pa de
yrkeskategorier som har hogst sjukfranvaro. Forvaltningen har dérfor startat upp tva
pilotprojekt inom anpassad grundskola med syfte att testa och utvirdera metoder som
forbattrar arbetsmiljon for verksamhetens elevassistenter. Projekten drivs tillsammans
med foretagshilsovarden och dr planerade for avslut och utvardering under varen 2024.

Ett digitalt kompetensutvecklingsprogram har tagits fram med syfte att 6ka
professionaliseringen och forbéttra balansen mellan krav och resurser for elevassistenter
i samtliga skol- och verksamhetsformer.

Forvaltningen har under 2023 paborjat ett systematiskt arbete med att minska
korttidssjukfranvaron. Systematiken utgér fran att forvaltningens HR-specialister
identifierar enheter med sérskilt hog korttidsfranvaro och direfter arbetar nira ansvarig
chef for att analysera orsaker och foresla insatser pa grupp eller individniva.
Forvaltningen har beviljats stadeninterna utvecklingsmedel for att stodja arbetsséttet.
Under pagaende anpassningsarbete for ekonomi i balans har det dock varit svart for
savil stodfunktion som linjeansvariga att prioritera insatsen.

Forvaltningen kan konstatera att den korta sjukfrdnvaron minskat med 0,5
procentenheter jamfort med samma métperiod 2022. Troligtvis forklaras detta i hdgre
grad av generellt fordndrade sjukskrivningsmonster efter pandemin &n av de insatser
som forvaltningen bedrivit under aret. Forvaltningens bedomning 4r att sjukfrénvaron
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dven fortsittningsvis kommer péverkas av externa faktorer som allmén smittspridning i
samhéllet och generella sjukskrivningsmonster. Utifran ett mer riktat forebyggande
arbete mot de yrkesgrupper som har hogst sjukfranvaro bor dock stadens mal om hogst
7 procent sjukfranvaro kunna néds inom de nérmaste tva aren.
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3.1

3.11

3.1.2

Ovrig uppféljning till
kommunledning

Utveckling inom personalomradet

Vasentliga personalforhallanden (kommer uppdateras)

2021 2022 2023
Total sjukfranvaro (%) 8,1 8,1 7.9
Forvaltningsextern personalomsattning 9,8 10,4 9
(%)
Antal arsarbetare 9412,7 9 809,7 est 9 967

Den totala sjukfranvaron har minskat med 0,2 procentenheter sedan 2022. Jamfort med

ar 2022 har den korta sjukfranvaron minskat med 0,5 procentenheter och ligger nu pa
jamforbara nivaer med innan Covid-19-pandemin. Motsvarande fordndring kan ses i

forsakringskassans statistik over uttag av tillfallig fordldrapenning, vilket kan tyda pa en

viss attitydforskjutning avseende att stanna hemma vid forkylningssymptom.

Personalomséttningen i forvaltningen har minskat med 1,4 procentenheter jaimfort med

ar 2022. Pa yrkesgruppsniva ér den relativa minskningen storst for handléggare, lérare,

fritidsledare och 6vrig skolpersonal. Den minskade personalomséttningen for dessa
grupper ses som relaterad till snabbt fordndrad arbetsmarknad inom vélfardssektorn till

foljd av kommunernas ekonomiska ldge. Samtidigt ligger personalomsittningen fortsatt

hogt inom elevhilsa och skoladministration, vilket troligen kan relateras till hur dessa
yrkesgrupper paverkats av de atgiarder som genomforts for att nd ekonomi i balans.

Analys av situationen inom HR-omradet

Utveckling HME for grundskoleforvaltningen

2021 2022 2023
HME - Total 78 78 77
HME - Motivation 79 80 75
HME - Ledarskap 75 74 76
HME - Styrning 79 80 79

Situationen inom HR-omréadet har under aret paverkats av att forvaltningens

skolomraden har haft betydande svérigheter att anpassa bemanning utifrdn budget. Aret

avslutades déarfor med skarpa forvaltningsévergripande atgéarder sdsom
anstéllningsstopp och restriktivet vid korttidsbemanning. I det korta perspektivet har
vidtagna atgérder mojliggjort ett ekonomiskt nollresultat till priset av en tydlig men
tillfallig belastning pa skolpersonals-, chefers och stodfunktioners arbetsmiljo. Det ar
dock forvaltningens bedomning att svarigheterna att f6lja den ekonomiska styrningen
har bidragit till en negativ medial bevakning av skolsektorn som i sin tur paverkat
lararyrkets langsiktiga attraktivitet, vilket synliggjorts i minskat soktryck till
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lararprogrammen infor varterminen 2024.

I det lokala anpassningsarbete som bedrivits har ledarskap och medarbetarskap satts pa
prov. Det ar darfor forstaeligt att HME minskat med en indexenhet. I sammanhanget ar
det positivt att index for ledarskap 6kat med tva indexenheter sedan ar 2022. En
forklaring till det forbéttrade resultatet kan vara att flertalet rektorer har prioriterat ett
nédra ledarskap och ett aktivt deltagande i undervisning och tillsyn for att stodja elever
och medarbetare i den utsatta situationen och for att i ord och handling visa pa
verksamhetens prioriteringar. Detta till trots har arets tydliga fokus pa ekonomi och
budgetanpassningar medfort en tydlig nedgang for index for motivation och darmed
medarbetarengagemanget.

Utifran att den kommunala sektorn stér infor utmaningar avseende bade finansiering
och kompetensforsorjning dr vl fungerande ekonomistyrning, langsiktiga
planeringsforutséttningar och stod till rektors organisering och bemanning av skolan
diarmed prioriterade fokusomraden dven under 2024.

Prognoserna for den anpassade grundskolan visar pa fortsatt expansion.
Forutséttningarna att rekrytera den kompetens som behdvs saknas varfor
kompetensutveckling av sivil specialldrare som elevassistenter behdver intensifieras
och kréver langsiktig finansiering. Forvaltningen stodjer ddrfér medarbetare som
fortbildar sig mot uppdrag inom skolformen. For varje termin 6kar antalet studerande,
men trots detta dr det inte tillrdckligt for att kompetensforsorja verksamheten, vilket
innebdr risk att forvaltningens grunduppdrag inte kan fullgéras for denna elevgrupp.
Kompetensforsorjningsanslaget har darfor varit av avgorande betydelse. Att detta under
2024 inte langre é&r tillgéngligt riskerar att 4 stora konsekvenser for verksamhetens
fortsatta kompetensforsorjning. Interna medel behover darfor avsittas i en situation dir
ndmnden har stora ekonomiska utmaningar.

I medarbetarenkét 2023 har forvaltningen fortsatt negativ avvikelse gentemot stadens
ovriga verksamheter géllande utsatthet for hot och vald. En viss forbéttring gentemot
2022 kan dock noteras. Detta troligtvis som resultat av det partsgemensamma
utvecklingsarbete som bedrivits inom omradet under de senaste dren.

3.2 Ekonomisk uppfoljning

3.2.1 Analys av arets utfall

Resultatredovisning i sammandrag

mnkr Bokslut Budget Avvikel Bokslut Bokslut
2023 2023 se 2022 2021
Intakter 1070247 1051155 19 092 1 066 569 1019 554
Kostnader -10 571 225/ -10395265 | -175960 -10 085 744 -9 745 442
Kommunbidrag 9 496 823 9 344 110 152713 9132678 8908 714
Resultat -4 155 0 -4 155 113 502 182 826
Eget kapital 150 000 80 000 80 000

Grundskolendmndens resultat for verksamhetséaret 2023 &r en negativ avvikelse pa
minus 4 mnkr jaimfort med budget, vilket motsvarar en avvikelse pa cirka 0,04 procent
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av kommunbidraget. Forvaltningen beddmer att avvikelsen 4r inom intervallet for vad
som kan klassas som god ekonomisk hushéllning.

Utbildningsomradena har vid arets slut ett negativt resultat pd minus 72,3 mnkr.
Resultatet forklaras till storsta del av fler heltidstjanster &n budgeterat. Under 2023 har
skolverksamheten behovt arbeta for att anpassa sin organisation efter beslutad budget
eftersom tillfélliga statsbidrag har upphort.

Grundskoleforvaltningens avdelningar samt forvaltningsévergripande budget redovisar
en positiv avvikelse for 2023 pa 68 mnkr. Den positiva avvikelsen forklaras till stor del
av; vakanta tjanster bland annat till foljd av anstéllningsprovning, hyror och leasingavtal
som ¢j aktiverats, omvérdering av risker fran balansrdkningen samt att
stadsfastighetsforvaltningen har gjort sin slutliga avrédkning pa hyresmodellen vilket
resulterade i en kreditering av kostnader. Aven Maltid, lokalvard och vaktmasteri
lamnar ett overskott efter krav pa aterhallsamhet samt effektiviseringar i enlighet med
nidmndens beslutade atgérder. Utan centrala besparingar samt positiva engangseffekter
sasom kreditering av kostnader i slutet pé aret skulle forvaltning inte haft en ekonomi i
balans och ddrmed inte ha en god ekonomisk hushéllning.

3.2.2 Uppfoljning av kommuncentrala poster som hanteras genom
beslut av andra namnder

Budgeterat

Avvikelse
belopp

Kommuncentral post (Belopp i tkr) Utfall

Investeringsrelaterade driftskostnader 84,9 67 -17,9

Kommuncentralt reserverades 100 mnkr for investeringsrelaterade driftskostnader under
2023. Grundskoleforvaltningens sammanlagda kostnader uppgick till 84,9 mnkr for
2023 och kompensation har mottagits for motsvarande 79 procent av kostnaden.
Forvaltningen har under aret prognosticerat med att inte fa full teckning for
investeringsrelaterade driftskostnader.
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3.2.3 Uppfoljning av erhallna statsbidrag

Under 2023 erholl grundskoleforvaltningen riktade statsbidrag for 584 mnkr,
huvudsakligen fran Skolverket. I tabellen redovisas belopp och bidragsgivare pa de
riktade statsbidragen.

Erhallen ersattning

Specialdestinerat/riktat statsbidrag (}z%il::‘r:v'lzzzzaed Speckod | Bidragsgivare
2023 (tkr)

Likvardig skola 283 262 9071 Skolverket
Lararlénelyftet 56 009 9044 Skolverket
Karriartjanster 49 981 9018 Skolverket
Arbetsmiljé och arbetsvillkor, larare 37 547 9100 Skolverket
Laromedel, nytt 2023 27 059 9090 Skolverket
Lararassistenter 14 811 9017 Skolverket
Laxhjalp 11 859 9021 Skolverket
Personalforstarkning elevhalsan 8 756 9114 Skolverket
Fortbildning férskoleléarare och larare 8 100 9088 Skolverket
(sammanslagning av fem statsbidrag fr 1
juli 2023)
Personalforstarkning speciallarare, nytt 7772 9090 Skolverket
2023
Foérberedande dansarutbildning 5376 9060 Skolverket
Hogskolestudier i specialpedagogik VT-23 | 5 207 9085 Skolverket
Lovskola 3876 9031 Skolverket
Skolsociala team, nytt 2023 3242 9133 Skolverket
Papperslésa barn 1578 9030 Skolverket
Akutskolor 911 9129 Skolverket
Specialpedagogik for larande 714 - Skolverket
Fortbildning av forskollarare 521 9088 Skolverket
Laslyftet i skolan 346 9033 Skolverket
Omsorg pa kvallar, natter, helger 321 9028 Skolverket
Hogskolestudier sva & sfi VT-23 259 9088 Skolverket
Léararlyftet 244 9020 Skolverket
Icke folkbokférda elever 216 9030 Skolverket
Praktiknara forskning 120 9110 Skolverket
SIS-medel 4 409 9085 SPSM
VFU-erséattning 6 263 9087 Universitetet
Mjélkstdd 1954 9086 Jordbruksverket
Utvecklingsbidrag till kulturskolor 6 597 9060 Kulturradet
Skapande Skola 6 027 9060 Kulturradet
Litteraturstod 1049 9019 Kulturradet
Asylsdkande 26 990 9002 Migrationsverket
Krisberedskap 2699 9082 MSB

Risk for dterbetalning av 20% av statsbidragen elevhilsa, speciallirare, ldromedel, arbetsmiljé samt lixhjdlp 1,7 mnkr
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3.3 Uppfoljning av negativ avvikelse mot namndens
ekonomiska mal

Planerad effekt 2023 Uppnadd effekt 2023

Atgérd/ Helarsef Ars- Ars-
kommentar fekt (tkr) tkr arbetare tkr arbetare

Anpassning av
bemanning och
forstarkt 21600 26 000
restriktivitet vid

vikarieanskaffning

Anpassningar av

3 000 16 400
skolmatsmenyn

Vid prognosen i mars ldmnade forvaltningen en negativ prognos pa minus 50 mnkr
vilket motsvarar cirka 0,5 procent av férvaltningens budget. Den negativa prognosen
berodde frimst pa hogre bemanning dn budgeterat inom utbildningsomradena.
Atgirdsplaner for att f4 en ekonomi i balans togs direfter fram och beslutades av
nimnden i maj (Dnr N609-0815/23). Atgirderna bestod huvudsakligen av minskad
bemanning for hostterminen 2023. Forvaltningens bedomning var da att foreslagna
atgarder skulle leda till en ekonomi i balans. Forvaltningens beddmning var dven att
atgérderna behovde genomforas tidigt pd aret for att minska risken for negativ inverkan
pa elever och medarbetare.

I augusti var prognosen pa minus 60 mnkr. Atgirdsplanerna fran maj hade inte gett
planerad effekt. Detta foranledde ytterligare och kraftigare atgirder for att fa en
ekonomi i balans. Bland annat i form av anstillningsstopp och vikariestopp for
skolomradena (Dnr N609-0815/23). Att utbildningsomradena inte genomforde atgérder
i tid for 2023 resulterade i stora underskott och begriansade mojligheter till aterstillande
under innevarande budgetar. Atgirder behdvde frimst ske dir bemanningsdkningen
varit storst. Atgirderna beddmdes kunna fa negativa konsekvenser for verksamheten,
dessa bedomdes dock variera mellan skolomraden och verksamhetsformer.
Forvaltningen bedomde dock att riskerna var betydligt storre om atgérder inte
genomfordes.

Forvaltningen avser att rikta stodjande insatser kring organisering och resursplanering
under 2024 for att fa en langsiktigt hillbar organisering.

3.3.1 Forvaltningens forslag till atgarder

Planerad effekt
Atgird/ kommentar 2024 (mnkr)

Uppdrag om besparing for central forvaltning 4

Forvaltningen avser att inhdmta arets underskott pa forvaltningscentral niva under 2024.
Forvaltningens avdelningar har i uppdrag att under 2024 1dmna ett positivt resultat pa 4
mnkr i samband med pagéende organisationsdversyn.
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3.4 Vardering av eget kapital

Det huvudsakliga syftet med nimndens eget kapital &r att mojliggora ldngsiktigt
ekonomiskt tinkande i verksamheten sa att hastigt fordndrade forutsattningar kan
Overbryggas. Ndmnden kan besluta om att ta eget kapital i ansprak.

Némnden bor striva efter att ha ett eget kapital i niva som motiveras utifran
verksamheten och de forutsittningar under vilken nimnden verkar. Namnden ska darfor
arligen aktivt virdera den egna verksamheten utifrén ett risk- och
visentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig niva pa eget kapital. Eget
kapital som 6verstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen. I detta
sammanhang ska nimnden beakta de riktnivéer som géller for samtliga nimnder.

Den beslutade riktnivan for eget kapital for grundskolendmnden ar 75-125 Mnkr.
Kommunfullméktige har dock faststillt grundskolendmndens egna kapital till 150 mnkr
(Dnr 0009/23). Arsbokslutet 2023 visar ett negativt resultat pa 4 mnkr.

Grundskoleforvaltningens bedomning av eget kapital ar att det bor uppga till 190 mnkr
vilket skulle utgora cirka tvé procent av kommunbidraget. Denna niva bedéms rimlig
for att hantera risker i form av:

e Volymforidndringar

e Behovsforandringar

e Reinvesteringar och konjunkturfordndringar

e Forindring av elever mellan kommunal och fristdende regi, exempelvis pa
grund av nedldggning av fristiende skolor

Forvaltningen ser stora ekonomiska risker infér 2024 varav de mest vésentliga ar:

e Anpassning utifrén sent beslut om hojda sociala avgifter.

e Osikerhet géllande l6nedversyn.

e Fj full kompensation for investeringsrelaterade driftskostnader

e  Osikra kostnader for kommungemensamma tjénster under 2024.

Grundskoleforvaltningen bedomer att det egna kapitalet for 2023 ska faststéllas till 190
mnkr enligt ovan.

3.5 Uppfoljning av sarskilda beslut och uppdrag

3.5.1 Utvardering av system for styrning, uppfoljning och kontroll

Forvaltningen har sedan starten 2018 l6pande utvérderat system for styrning,
uppfoljning och kontroll. Ndmndens styrning och uppfoljning har bland annat granskats
av forskaren Lena Lindgren som pa kommunstyrelsens uppdrag har utvéarderat 2018 érs
omorganisering av forskola och grundskola. Lindgren konstaterade bland annat att
ndmndens styrmiljé dr mycket komplex med en risk for méltrangsel och
rekommenderade att man skulle se ver mdngden mal och uppdrag. Dessa uppfoljningar
har bland annat foranlett beslut om forédndrad organisation, fordndrad delegation for
individ- och tillsynsfrdgor samt att uppdrag fran ndmnd till férvaltning nu har minskat.

I enlighet med grundskolendmndens arbetsordning har namnden genomfort en egen
utvirdering som bland annat visar att de beslutsunderlag som ndmnden far bedoms hélla
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hog kvalitet och att planeringsdagarna bidrar till adekvat information och dialog utifran
ndmndens uppdrag.

Under 2023 har systematiken for huvudmannens systematiska kvalitetsarbetet
utvecklats bland annat genom strukturerade verksamhetsbesok och dialoger dér
nimnden deltar. Det &r d&nnu for tidigt att utvérdera hur denna struktur kompletterar
ordinarie namndméten och handlingar.

Grundskolendmnden har fattat beslut om ett antal vigledande principer som handlar om
hur skolstrukturen i Goteborgs Stad ska utvecklas. Dessa beslut medfor ett langsiktigt
forandringsarbete som bygger pé att bade forvaltning och ndmnd tillsammans bidrar till
ett organisatoriskt minne och fortsitter att driva fordndringsarbete och ta beslut i linje
med ndmndens grundldggande principer. Dérav &r det viktigt att nimndens planering
och uppfoljning bidrar till det organisatoriska minnet, for att styrning uppfoljning och
kontroll ska fungera.

3.5.2 Brukar-/kundorienterad kvalitetsledning

Grundskoleforvaltningen har ett antal 6vergripande strukturer for att omhénderta
synpunkter, erfarenheter och klagomal som en del i kvalitetsarbetet. Négra av de mer
inarbetade strukturerna dr ndimndens klagomaélshantering, synpunktshantering samt
aterkommande elevenkiter for elever i arskurs 2, 5 och 9. Huvudman f6ljer 16pande upp
dessa omréden som del i det systematiska kvalitetsarbetet och i forlingningen ndmndens
planering och uppfoljningsprocess.

Utover strukturen pa overgripande niva hanteras de flesta synpunkter i den dagliga
kontakten mellan medarbete samt elever och vardnadshavare. Mgjligheten till elevers
delaktighet och inflytande 1 skolan skiljer sig dock mycket &t mellan skolenheter och &r
beroende av enskilda vuxna i skolan. Vardnadshavares delaktighet i sina barns skolgang
och en god samverkan mellan skola och hem é&r ocksa en viktig faktor for att elever ska
lyckas och utvecklas vél i skolan. Det krévs fortsatt utveckling av skolornas arbete med
elevers delaktighet och samarbete mellan skola och hem. Det finns tydliga skrivningar i
skollag och laroplan som syftar till att skapa delaktighet sé att elever ska kunna paverka
former for sin utbildning. Personalen har ddrmed ett tydligt uppdrag att omhénderta och
nyttja elevernas sikter och 6vriga synpunkter som del i verksamhetsutveckling.

Under 2023 har en pilot paborjats dar ett antal skolors lokala inflytandeforum; elevrad
och forildrarad, anvints for fragor dar huvudmannen behover perspektiv fran elever och
fordldrar. Dialoger med vardnadshavare om inforandet av ny larplattform samt dialoger
med elevrad i arskurserna 4—6 med fokus pa hur de upplever 6vergéngen till
mellanstadiet, genomfordes i slutet av aret. Det senare dr en del i huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete och underlag till arets kvalitetsanalys.

Tillsammans med stadsfastighetsforvaltningen antog grundskoleférvaltningen under éret
en gemensam anvisning for att sékerstilla att tjinstepersoner hdmtar in elevers
perspektiv nér staden bygger och utvecklar skolmiljoer. Yrkesgrupper som péverkas av
anvisningen har fatt en introduktion till vad de nya arbetssitten innebér och
forvaltningarna planerar tillsammans for en utbildning for att stairka kompetensen att
jobba med barns delaktighet inom ramen for byggprocessen.

Grundskoleforvaltningen har tagit fram en anvisning for att gora bedomningar av barns
bista. Anvisningen syftar till att skapa strukturer for att sdkerstilla att barns réttigheter
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tas 1 beaktande nér beslut ska tas pa forvaltningsnivd och ndmndsniva. I arbetet med att
beddma barns bésta kommer barn behova horas i storre utstrackning, det ar deras
rattighet men deras erfarenheter, asikter och perspektiv dr ocksa en resurs i
forvaltningens arbete.

Kulturskolan har ett aktivt arbete med att involvera barn och unga. Arbetet med enkéter
och intervjuer &r tinkt att ske varje ar for att tillsammans med statistik skapa battre
forutsittningar for analys, vilgrundade beslut, genomférande och uppfdljning av
insatser for utveckling av verksamheten.

3.5.3 Anmalningar enligt Lex Maria och Lex Sarah

Kvartal 3 2023 Kvartal 4 2023

Antal anmalningar enligt Lex Maria 0 0

Antal anmalningar enligt Lex Sarah 0 0

3.5.4 Pavilket satt har namnden begransat uppgifter inom bland
annat administration, ledningsarbete och konsultanvandning?

Budgetarbetet i grundskoleforvaltningen har sedan forvaltningens start haft en tydlig
inriktning fran nimnd och forvaltningsledning att prioritera medel till rektor genom att
hoja elevpengen. For att realisera inriktningen har férvaltningen arbetat aktivt med att
effektivisera centralt finansierad verksamhet. Effektiviseringarna som har genomforts
har mojliggjort att elevpeng kunnat hdjas med 21,5 procent for perioden 2019-2023
under en period da prisindex for kommunal 6kat med 17,6 procent. Centrala avdelningar
har under samma period indexerats upp med 11,7 procent, vilket har inneburit en
effektivisering till foljd av lagre tilldelad budget &n pris och 16nedkningar.
Forvaltningscentrala avdelningsorganisationens andel av ndmndens totala
personalkostnader har minskat fran cirka fyra procent till drygt tva procent sedan
forvaltningens start 2018.

Under 2023 har grundskolendmnden haft strikt anstdllningsprovning av tjanster inom
den centrala administrationen och pé chefsnivéaer 6ver rektor. Som f6ljd av en anstrangd
ekonomi har dértill anstéllningsstopp géllt under delar av aret. Detta har medfort att fa
naturliga avgangar inom den centrala forvaltningen har dterbesatts. Undantag har gjorts
efter godkédnnande fran ndmndens presidium vid nagra tillfédllen. Som resultat har den
centrala forvaltningen under hela &ret legat under budgeterad personalvolym. Vid 2023
ars slut lamnar den centrala forvaltningen ett Gverskott pa drygt 15 mnkr jamfort med
budget for personalkostnader. Overskottet kan dock inte enbart hirledas till
anstillningsrestriktivitet och anstéllningsstopp utan beror ocksa pa utmaningar i att
kompetensforsorja vissa specialistfunktioner vid vakanser. Detta tillsammans med
restriktiv héllning har resulterat i positivt ekonomiskt resultat i forhallande till
tillgdnglig personalbudgeten ocksa foregaende ar. Denna hanteringsordning har dock
paverkat utvecklingsinsatser och troligen dven det verksamhetsnira stodet till skolor.

Under hosten 2023 har det i forvaltningen péagétt ett utredningsarbete géllande effektiv
administration. Utredningen forvéntas bli fardigstélld forsta kvartalet 2024. Fokus har
legat pa att identifiera och tydliggora brister i flodet mellan central och lokal
administration fOr att foresla atgirder for att arbeta effektivare. Att arbeta effektivare
kan i detta sammanhang handla om béttre samordning, ta bort aktiviteter som inte &r
virdeskapande, standardisering och dérigenom ska en béttre kvalitet i det administrativa
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arbetet. Vidare kommer forvaltningen under varen 2024 genomlysa uppdrag och
organisering inom den centrala forvaltningen i syfte att bland annat mojliggora
effektivare resursanviandning och mer effektfullt stod till forvaltningens
karnverksamhet.

Avseende arbete utfort av konsulter utgors detta frimst av extern timbemanning av
larare och annan skolpersonal. Under &ret har nyttjandet av externa bemanningsforetag
kontinuerligt minskat till foljd av generella atgérder for ekonomi i balans och
fordndrade rutiner inom bemanningsenhet grundskola.

Kostnader for konsulter inom de centrala avdelningarna (exklusive maltid, lokalvérd,
vaktmadsteri och kulturskola) har under 2023 minskat med 42 procent jamfort med 2022,
fran 1784 tkr till 1042 tkr.

Insats/atgard Effekt/besparing (Tkr)

Anstaliningsprévning av tjanster inom den centrala 15 000
administrationen och pa chefsnivaer éver rektor

Restriktivitet avseende nyttjande av externa 742
bemanningsféretag till central férvaltning

3.5.5 Forslag till justering av kommunbidrag

Kommunfullméiktige beslutade den 25 maj 2023 att stadsmiljondmnden fran och med
den 1 januari 2024 ansvarar for det langsiktiga huvudmannaskapet for
Slottsskogsobservatoriet. Finansiering av kostnaden hénskjuts till kommande
budgetberedning.

Grundskoleforvaltningen foreslér en 6verforing av kommunbidrag avseende
Slottskogsobservatoriet om 520,5 tkr fran grundskolendmnden till stadsmiljondmnden.
Grundskoleforvaltningen skickar drendet till kommunstyrelsen for hantering i
kommande budgetjustering.

Arsrapport 2023 namnder 23 (60)



4.1

Bokslut

Sammanfattande analys

Nedan analyseras resultatet per utvalda kontogrupper som har haft betydelse for
arsbokslutet.

Bidrag

Hogre bidragsintdkter dn budget pa grund av att forsiktighetsprincipen anvénds vid
budgetering av statsbidrag. Denna princip anvénds eftersom det finns en osédkerhet i hur
stor del av det sokta statsbidraget som beviljas.

Personalkostnader

Okade personalkostnader i forhallande till budget pa grund av fler &rsarbetare dn
budgeterat. Okningen av arsarbetare, bade visstidsanstillda och tillsvidareanstillda,
beror frimst pa att skolorna inte har anpassat sina verksamheter efter att statsbidragen i
samband med covid-19 upphdrt. Utdver detta 6kade bemanningen, och ddrmed
kostnaden, under perioden november 2022 till maj 2023. Atgirdsplaner har gjorts men
inte gett tillracklig effekt under aret. Utover detta har skolomradena dven fatt 40 mnkr
som é&r tidigare upparbetat dverskott enligt forvaltningens ekonomiska styrprinciper.
Skolorna har huvudsakligen anvint dessa pengar till att 6ka bemanningen. Totalt har
forvaltningen haft personalkostnader for 561 mnkr mer &n budget.

Kop av huvudverksamhet
Hogre kostnader jamfort med budget avseende kopta skolplatser pa 66 mnkr vilket
delvis beror pé att det 6ppnad en ny fristaende skola.

Ovriga verksamhetskostnader

Hogre kostnader dn budgeterat pa grund av extra inkop av laromedel.
Transportkostnaderna har dkat pa grund av att drivmedelspriset har dkat.
Fastighetskostnader &r ldgre d4n budgeterat pa grund av en hyreskreditering.

Kommunbidrag

Hogre kommunbidrag dn budgeterat forklaras av kompletterande budget pa 68 mnkr,
avropade kommuncentrala medel avseende investeringsrelaterade driftskostnader pa 67
mnkr samt sommarlovskort pa 17,5 mnkr.
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4.2

Resultatrakning
Resultatrikning

Arets utfall Budget TR S

utfall

Taxor och avgifter 162 872 144 240 150 898
Hyror och arrenden 9308 3128 9 348
Bidrag 715 317 756 907 733 680
Forsaljning av 179 943 144 059 159 197
verksamhet och
konsulttjanster
Fdrsaljningsintékter 2 800 1745 13 443
Ovriga intakter 7 1076 2
Verksamhetens 1070 247 1051 155 1166 568
intakter
Lon erséattningar och -4 137 501 -4 035 809 -3 970 591
formaner
Sociala avgifter och -1 831 992 -1 765 947 -1 538 682
pensionskostnader
Personalkostnader -5 969 493 -5 408 904 -5 509 273
Lamnade bidrag -138 -50
Kop av -1936 425 -1 879 215 -1 877 859
huvudverksamhet
Lokal- och markhyror -1211 372 -1 237 962 -1 137 311
Fastighetskostnader och |-141 823 -145 967 -207 528
fastighetsentreprenader
Bransle, energi och -110 -15 -72
vatten
Kostnader fér -5 609 -4 725 -5 382
transportmedel
Kop av entreprenad och |-414 573 -503 296 -591 686
tjdnster
Ovriga -891 518 -822 329 -756 356
verksamhetskostnader
diverse
Ovriga -4 601 568 -4 593 510 -4 676 244
verksamhetskostnader
Verksamhetens -10 571 060 -10 395 265 -10 185 517
kostnader
Verksamhetens -9 500 813 -9 344 110 -9 018 949
nettokostnader
Kommunbidrag 9496 823 9344 110 9132678
Verksamhetens -4 155 0 113 729
resultat
Finansiellt netto -165 0 -227
Resultat -4 155 0 113 502
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5 Styrinformation till namnden

Under detta avsnitt beskrivs fordjupad information till grundskolendmnden utifran
uppfoljning av strategier i verksamhetsplanen, nulége utifran det systematiska
kvalitetsarbetet, ekonomistyrning, lokalforsorjning, intern styrning och kontroll samt
uppfoljning av arets sdkerhetsarbete.

5.1 Uppfoljning av namndens verksamhetsplan och
strategier 2023

Nedan beskrivs det arbete som har skett utifrdn nimndens prioriterade strategier i 2023
ars verksamhetsplan.

5.1.1 Okad kvalitet i undervisningen

Satsningar for didaktisk utveckling utifran skolors resultat och
vetenskaplig grund

Under aret har grundskoleforvaltningens didaktiska utvecklingsarbete framst fokuserat
pa d&mnena svenska som andrasprék och matematik da elevernas resultat i dessa &mnen
legat lagt under en langre tid. Arbetet har inte &nnu haft dnskvérd effekt eftersom
utbildningsomradena haft behov av att fokusera pé atgarder for att na en ekonomi i
balans och dérfor inte prioriterat alla utvecklingsinsatser.

Under varen genomfordes en genomlysning av &mnet svenska som andrasprak som
bland annat visade pé att kompetensutveckling inom flera omraden behévs och
efterfragas. Under hosten har darfor olika typer av stddmaterial tagits fram i samverkan
med Center for skolutveckling och Goéteborgs universitet. Lararakademin har ocksa
erbjudit kompetensutveckling genom nitverk och métesplatser. Tillsammans med
Center for skolutveckling pagar dven planering for kompetensutveckling inom
matematikdidaktik. Denna forvéntas genomforas under 2024.

I syfte att arbeta mer forebyggande, for att minska behovet av extra anpassningar och
sarskilt stod, har strategierna i Riktlinjen for tillgdngliga ldrmiljoer varit vigledande for
utvecklingsarbetet inom omradet. De senaste dren har en méingd insatser gjorts for att
skapa och utveckla mer tillgéngliga larmiljéer pé skolorna, nedan exemplifieras nigra.

e Arets rektorsverkstider har haft fokus pa rektors ledarskap i syfte att kunna leda
arbetat med tillgéngliga larmiljoer.

e  Lérarakademin erbjuder kompetensutveckling for personal i alla skol- och
verksamhetsformer i syfte att 6ka forstaelsen kring NPF och utveckla
undervisningens kvalitet for att kunna moéta elevers olika behov.

Under det kommande &ret planeras en utvirdering for att se om insatserna har gett
onskade effekter.
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Oka andelen behériga lirare

En hogre andel legitimerade och behoriga larare 6kar forutsattningarna for en god
undervisning. Andelen legitimerade lirare i forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola och i fritidshem visar sméa fordndringar jaimfort med tidigare ar. Den
tydligaste fordndringen ar att andelen legitimerade ldrare i fritidshem har en stadig
positiv trend oavsett skolornas socioekonomiska index. Andel legitimerade lérare i
grundskola och anpassad grundskola samt andelen legitimerad forskollarare i
hogindexskolor sjunker nagot jamfort med 2022, men &r fortfarande hogre eller lika hog
som 2021.

Skolorna behover utveckla arbetet ytterligare med att organisera verksamheten sé att
den legitimerade ldraren ocksa &r behorig i det/de &mnen som hen undervisar i. P4 sikt
kommer forvaltningen att behdva stodja behorighetsgivande studier eftersom allt fler av
de nyexaminerade ldrarna endast har behorighet i ett &mne. Samtidigt &r det ocksa allt
viktigare att vara en attraktiv arbetsgivare for forvaltningens ldrare for att minska
personalomsittning och skapa en kontinuitet for eleverna. Forvaltningen ser ett monster
dir nyexaminerade larare erbjuds tjdnster i skolor med hogt socioekonomiskt index och
att de lamnar dessa tjdnster efter en relativt kort tid. Legitimationsgrad &r inte enskilt ett
matt pa kompetens utan erfarenhet behover ocksé beaktas for en verksamhet med god
kvalitet.

Kompetensforsorjningsanslaget har varit av avgorande betydelse for att andelen
legitimerade inom fritidshem och inom den anpassade grundskolan har kunnat dka 6ver
tid. Att detta under 2024 inte ldngre ar tillgéngligt for forvaltningen riskerar att fa stora
konsekvenser for den fortsatta kompetensforsorjningen i dessa verksamheter. For att
insatsen ska kunna fortsétta behdver ddrmed interna medel avséttas i en situation dér
ndmnden har stora ekonomiska utmaningar.

Under aret har samverkan med externa aktdrer stirkts for att stirka forvaltningens
kompetensforsorjning. Det har bland annat géllt bildande av en strategisk
samordningsgrupp inom stadens utbildningskedja for hantering av samverkan med
Goteborgs universitet, samverkan med grundskoleforvaltningarna i Stockholm och
Malmé och kompetensforsorjningsplanering pa stadenniva.

5.1.2 Tydligare ansvar, styrning och ledning

Skapa forutsattningar for chefer att utvecklas och leda

Den nya skolenhetsorganisationen som implementerades under 2021 syftade till att ge
Okad barkraftighet och gora det enklare att ta ansvar lokalt och att ddrmed fler beslut
skulle fattas ndrmare verksamheten. En forsta uppfoljningen av den nya
skolenhetsorganisationen har genomforts under aret. Som foljd av uppfoljningen och for
att skapa tydligare styrning och mer samordnat stdd till férvaltningens rektorer har
forvaltningens linjeorganisation fordndrats samtidigt som ett utvecklingsarbete for
forstarkt processtyrning initierats.

Forvaltningsdirektdren har under hosten 2023 samverkat och beslutat om en fordndrad
overgripande ledningsorganisation for grundskoleférvaltningen. Forandringen tradde i
kraft den 1 januari 2024 och handlar i den forsta fasen om avdelningsorganisationen

under forvaltningsdirektor och avdelningstillhorighet for forvaltningens verksamheter
och enheter. Under 2024 kommer ett fortsatt arbete ske for att &stadkomma en effektiv

Arsrapport 2023 namnder 27 (60)



och dndamalsenlig avdelningsorganisation dér verksamheter, enheter och funktioner kan
komma att justeras inom och mellan avdelningarna. Férdandringarna avser inte
skolenheternas organisation men syftar till att forbéttra styrning och stdd till skolor.

For att stirka forutsittningarna for chefer att utvecklas och leda har en rad aktiviteter
genomforts eller paborjats under aret. Till exempel har en strategisk
chefsforsorjningsgrupp etablerats med uppdrag att driva strategisk planering, Dérutover
har en uppfdljning av forvaltningens team- och ledarutvecklingsprogram péborjats i
bred dialog med forvaltningens chefer. Uppfoljningsdialogen tyder pé att programmet
starkt forutsittningarna for tydlighet och gemensamma referensramar kring 6nskad
struktur och kultur i férvaltningens styrning och ledning. I syfte att stirka chefers
organisatoriska forutsittningar har ocksa budgetmodellen for fordelning av
ledningsresurser setts ver och getts ett storre fokus pa antal medarbetare per chef och
antal fysiska adresser inom chefsansvaret.

I medarbetar- och chefsenkéten for 2023 har resultatet for forvaltningens chefer
ytterligare forbéttrats sedan 2022 ars mitning. Index for hallbart
medarbetarengagemang (HME) for samtliga chefer har 6kat med 2 enheter, fran 82 till
84, och ligger nu 6 enheter over index for Goteborgs Stad. Detta trots att forvaltningens
chefer har drivit ett omfattande och kridvande anpassningsarbete for att nd ekonomi i
balans.

Forvaltningen och alla skolomraden ska ha god ekonomisk hushallning
och langsiktiga planeringsforutsattningar.

Grundskolendmndens resursfordelningsmodell och regler for god ekonomisk
hushallning syftar till att ge budgetansvariga chefer i forvaltningen goda
planeringsforutséttningar. Under inledningen av éret har férvaltningen arbetat med att
revidera grundskolendmndens regler for god ekonomisk hushallning. Revideringen
bestod av fortydliganden kring hanteringen av underskott som ej inhdmtats efter tre ar
samt vilket stod rektor ges vid underskott. I juni 2023 antog ndmnden det reviderade
regelverket (N609-2077/23).

Forvaltningen har under aret haft ett utmanande ekonomiskt lage och ser stora
ekonomiska utmaningar kommande &r. Under aret har forvaltningen fokuserat pa att
stodja rektor med relevanta beslutsunderlag for att sdkra ekonomisk balans under 2023.

Forvaltningen ség tidigt under 2023 att 2024 skulle bli ett ekonomiskt utmanande ar. I
syfte att forbattra planeringsforutsittningarna paborjades budgetarbetet redan i maj med
samtliga chefer i grundskoleforvaltningen. Detta har givit forvaltningens chefer
mdjligheten att planera langsiktigt bade infor 2024 och 2025.

For att kunna mota upp mot de langsiktiga ekonomiska utmaningarna behdver
resurseffektiviteten inom organisationen 6ka och forvaltningen behover fortsatt utveckla
skolstrukturen enligt skolenhetsutredningens principer for att skapa mer barkraftiga
skolor. Skolorganisationen innebér sévél mojligheter som utmaningar for rektor att ta
ansvar for sin inre organisation. Det tar tid for en ny organisation att implementeras fullt
ut och forvaltningen behover fortsatt stodja och ansvarsutkriava utifran rektors nya roll.
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51.3

Struktur och kultur i det systematiska kvalitetsarbetet ska utvecklas och
synliggoras

I borjan av 2023 paborjades ett utvecklingsarbete for att utveckla, tydliggéra och
synliggora det systematiska kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva. Arbetet tog avstamp i
en bred forankring i férvaltningens olika stodfunktioner och forvaltningsledning. I juni
2023 antog grundskolenimnden Grundskolendmndens riktlinje for systematiskt
kvalitetsarbete.

Under hosten har huvudmannens kvalitetsarbete tagit allt tydligare form. Underlaget i
delérsrapport augusti anvindes for att identifiera en fordjupningsfraga for
Kvalitetsanalysen 2023. For att bredda och fordjupa analysen, lata olika roller och
kompetenser fa bidra med sina perspektiv genomfordes workshopar med olika
professioner och dven elever. (Vad detta arbete gav kan ldsas i bifogad Kvalitetsanalys.)
Kvalitetsanalysens slutsatserr kommer att finnas med som underlag in i arbetet med
verksamhetsplanering framgent.

Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete fortloper nu vidare utifran den antagna
riktlinjen. Som nésta steg i strdvan att f4 en forbattrad helhet i hela forvaltningens
kvalitetsarbete planeras ett arbete med fokus pa att skapa béttre forutséttningar for
skolornas systematiska kvalitetsarbete. Arbetet kommer att ske med stor delaktighet
frén skolledarna.

Kulturskolan fortsétter att tillsammans med Géteborgs universitet utforska vad kvalitet
ar inom kulturskolans kontext. Malet ar att ta fram kvalitetskriterier som ska kunna
ligga till grund for kvalitetsdialoger inom Kulturskolan. Arbetet forvéntas ge konkreta
resultat under 2024.

Okad likvirdighet

Riktade stodjande atgarder till skolor i socioekonomiskt utsatta omraden

Under 2023 har en fordndring skett nédr det géller hur stddinsatser som erbjudits
skolorna riktats. [ hogre grad har insatser riktats mot skolor i socioekonomiskt utsatta
omraden. Insatserna har ocksa varit mer fokuserade pa att utgé fran dessa skolor
sarskildheter och inte gjorda for att passa alla. Strategin har medfort ett tankeskifte hos
stodfunktionerna.

Grundskoleforvaltningen har valt ut tva pilotskolor med malet att hitta nya och effektiva
former for stdd till skolor i utsatta omraden diar maluppfyllelsen ar lag. Tva skolor i
nordost ingdr. Kunskap om de sérskildheter som péverkar skolor i socioekonomiskt
utsatta omradden har byggts via forskningsprojekt och nétverk for rektorer for skolor i
utsatta omraden. Nu ska forvaltningen genom dessa tva pilotskolor fordjupa kunskapen
och vara modiga i att vaga prioritera och testa nytt. Det kan exempelvis handla om nya
arbetssétt, metoder och organiseringar. Mélet ar att projektet ska resultera i 16sningar
som kan fungera for fler skolor och i forlangningen leda till kad méluppfyllelse.

Arbetet dr i uppstartsfas och inledande workshops har genomforts med de bagge
skolorna for att fanga respektive skolas nuldge och kontext. Prioriterade behovsomraden
har synliggjorts déir skolan dnskar forédndrat stdd fran forvaltningen.
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Riktat vardegrundsarbete och insatser for 6kad trygghet och studiero

Under aret har grundskoleforvaltningen arbetat for att stodet till skolornas
virdegrundsarbete ska bli mer systematiskt och ddrmed léttare att f6lja upp, utvérdera
och anpassa efter behov. Riktade insatser genomfors for att stiarka skolornas
vardegrundsarbete utifrdn de behov skolorna skrivit fram i sina verksamhetsplaner och
utifran identifierade utvecklingsomraden. Laroplansomradet Normer och virden f6ljs
upp varje ar i delarsrapport augusti.

I staden finns flera initiativ dér skola och socialtjinst i socialt utsatta omraden arbetar i
nédra samverkan. Fokus for arbetet ser olika ut men rér omrdden som stdd till familjer
och véardnadshavare, meningsfull fritid, tidigt stdd till unga i riskzon och elevers
franvaro i skolan. I nirtid kommer ansdkan ldmnas in till Skolverket angaende stod for
skolsociala team. Ansokan gors i néra samarbete med socialférvaltningarna.

Kulturskolan initierade under varen ett samarbete med elevhélsan med malet att ta fram
ett stddmaterial for Kulturskolans larare och pedagoger nér en orosanmélan behover
goras. Arbete med att ta fram en plan for krinkande behandling inom Kulturskolan

pagar.

Kulturskolan ska erbjuda en likvardig verksamhet som ar tillganglig for
alla barn och unga och bidra till en meningsfull fritid

Inom Kulturskolans verksamhet pagar flera olika insatser for att pa ett battre sétt kunna
erbjuda likvardig verksamhet, savil till barn och unga i omraden dér kéinnedomen om
Kulturskolans verksamhet &r 14g, som for ungas som har behov av olika former av
verksamhet. Behoven kan bero bade pa intresse och mojligheter att delta. Nedan finns
nagra exempel pd insatser som gjorts det senaste aret.

Barnriittsarbete

For att stirka alla barns och ungas ritt till kultur och for att savél det strategiska som det
verksamhetsnéra arbetet i Kulturskolan ska genomsyras av gedigen kunskap om
barnkonventionen utbildas Kulturskolans alla chefer och medarbetare 1 barnritt. Detta
ger en god utgangspunkt i utformande av aktiviteter och i bemétande av deltagare.

Likvirdig verksamhet pa loven

For att skapa en likvérdighet 6ver staden har Kulturskolan haft behov av att utforma
gemensamma arbetssitt for verksamhet som sker pé loven. Under varen har nuldget
kartlagts och forbéattringsatgirder har identifierats. Forvaltningen f6ljer upp hur
verksamhet pé loven utvecklas.

Oka deltagande bland barn och unga som idag inte nis av verksamheten

Det dr manga familjer, barn och unga som inte kénner till Kulturskolans verksamhet,
sarskilt i socioekonomiskt utsatta omraden. Under varen har darfor flera
kommunikationsinsatser genomforts och information om Kulturskolans verksamhet har
tagits fram pa flera olika sprék. Kulturskolan har ocksa deltagit i stadens
jubileumsfirande med bade konserter och workshops dar ménga moten skett med
familjer, barn och unga frén olika delar av staden.

Mingfald av kulturella och konstnirliga uttryckss:tt

Kulturskolan har under aret ingétt i ett samverkansprojekt med kulturskolorna i
Stockholm och Malmo med fokus pé att utveckla den digitala verksamheten. Det finns
flera arbetsgrupper med pedagoger fran alla stdderna. Under hdsten har bland annat en
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hybridkurs startats i piano dér deltagarna har fatt ta del av digitalt material men &dven
traffats fysiskt i grupp. Det har dven startats ett projekt for att NPF-sékra den digitala
verksamheten.

En kulturskola for alla

I Kulturskolan finns ett resursteam vars dvergripande uppdrag &r att utveckla en
tillgénglig verksamhet for barn och unga med funktionsnedséttning. Teamet stottar
savél familjer att hitta kurser som kan passa ett specifikt barn eller ungdom, som
kollegor genom att erbjuda kompetensutveckling och handledning.

Under aret har Kulturskolan genomfort flera fordndringar i stravan efter att na en mer
likvardig och tillgénglig verksamhet. Arbetet kommer att fortsitta, men de fordndringar
som gjort hittills bidrar till en god méluppfyllelse.
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5.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Haér beskrivs aktuellt arbete utifrdn nimndens systematiska kvalitetsarbete. Ndmndens
systematiska kvalitetsarbete utgar fran stadens planering- och uppfoljningsprocess men
foljer ocksa av ett antal kvalitetsledningssystem som utgér fran lagkrav, exempelvis i
Hélso- och sjukvérdslagen (HSL), Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) samt program och planer i Géteborg.

5.2.1 Uppfoljning av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete

I detta avsnitt presenteras uppfoljning av nagra olika delar som alla hor till
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Bilagt arsrapporten finns érets
kvalitetsanalys som &r en fordjupad uppfoljning och analys utifran verksamhetens
resultat. Vidare har forvaltningen infor arets arsrapport tagit fram och sammanstéllt data
ur ett hemkommunperspektiv, det vill sdga for samtliga elever i Goteborgs stad som har
gatt ut arskurs nio. Dartill foljer beskrivning av huvudmannens riktade insatser for
skolor med stora utmaningar.

Kvalitetsanalys 2023

Kwvalitetsanalysen syftar till att fordjupa huvudmannens forstaelse for orsaker och
monster bakom de forutsittningar och elevresultat som synliggors i uppfoljningen i
delérsrapport augusti. Nar orsaker och monster identifieras kan huvudmannen vidta rétt
atgirder fOr att forbéattra forutsattningarna for undervisningens kvalitet och i forldngning
elevernas ldrande och utveckling. Hur det kommer sig att en ldgre andel av eleverna
klarar kunskapskriterierna i arskurs sex dn i arskurs tre dr huvudfragan for arets
kvalitetsanalys som bildggs arsrapporten.

Utifran analysen konstateras att grundskoleforvaltningens fortsatta utvecklingsarbete i
stor utstrackning behover koncentreras kring att utveckla undervisningen sa att
fardigheter i sprak och matematik frimjas och eventuella skolsvérigheter forebyggs i ett
tidigt stadium. Rapporten utmynnar i ett antal slutsatser som forvaltningen kommer att
ta omhand i padgédende och kommande utvecklingsarbete. Det behovs fortsatt
implementering av Lésa-, skriva-, rikna-garantin och det systematiska kvalitetsarbetet
behover stirkas med fokus pé hur undervisningen kan anpassas till elevernas behov.

Resultatuppfoljning i hemkommunsperspektiv

I f6ljande avsnitt foljer redovisning av meritvirden for &k 9, for alla elever i Goteborgs
Stads alla grundskolor, bade for kommunala och fristdende skolorna, oavsett var
eleverna dr folkbokforing (Kélla: Skolverket). I bilaga Kunskapsresultat
befolkningsperspektiv redovisas dessutom meritvarden for ak 9, i snitt per
mellanomrade, for alla elever som &r folkbokforda i Goteborg oavsett var de gér i
skolan (Killa: SCB).

Elever som har valt fristdende grundskola, har betydligt hogre meritvarden som grupp,
an elever som har valt kommunal grundskola. Eftersom andelen grundskoleelever i
fristdende skola ligger hogre 1 Goteborg 4n riket, far det konsekvenser exempelvis vid
jédmforelser av meritvarden. I Goteborgs Stad &r andelen som gér i friskola 33 procent
pa hogstadiet, 21 procent pa mellanstadiet och 15 procent i férskoleklass och ldgstadiet
tillsammans. Motsvarande siffror for riket dr, 21 procent pa hogstadiet, 16 procent pa
mellanstadiet, 12 procent inom forskoleklass och lagstadiet tillsammans. Sett till alla
grundskoleelever i Goteborgs Stad blir andelen i fristaende skola 22,2 procent och
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motsvarande for riket dr 15,8 procent.

Genomsnittliga meritvirden arskurs 9, Goteborg och riket

Det finns i princip ingen skillnad i snittmeritvirde i ak 9 mellan alla elever som géar i
skola i Goteborg och riket som helhet, se bild nedan. Det finns en liten pandemieffekt
(ndgot hogre meritvirden under pandemin) men meritvirden i 4k 9 ser nu ut att
”atergd”, till samma niva som fére pandemin.

Grundskolan slutbetyg ak 9, riket, Goteborg
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Det finns dock en stor skillnad i meritvirden mellan elever i fristdende och kommunal
skola. Fristaende skolor har betydligt hdgre genomsnittliga meritviarden i ak 9, dn i de
kommunala skolorna. Elevernas meritvirden i &k 9 i Goteborgs friskolor, ligger i niva
med riket, till och med nagot 6ver. I de kommunala skolorna i Goteborg har eleverna i
ak 9 lagre meritvdrden &n kommunala skolor i riket.

Grundskolan slutbetyg ak 9, riket jfr med Goteborg,
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Meritvirdet skiljer sig dven mellan stadens olika omraden dir elever boende i Alvsborg

hade det hogsta meritvérdet varen 2023 med 256,6 meritpodng. Lagst hade elever i
Norra Angered med 177 meritpodng. De tvd omradena skiljer sig at i socioekonomi
savil som nir det géller fordldrarnas utbildningsniva, vilket troligen dr en bidragande
orsak till skillnaden i meritvarden (se vidare i bilaga kunskapsresultat
befolkningsperspektiv).
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Flickor i ak 9 har hogre meritvérden &n pojkar i Goteborg. | kommunala skolor har
skillnaden minskat mellan konen 6ver tid, da flickornas meritvirden har sjunkit och
pojkarnas har dkat. Flickor i kommunal skola i Géteborg ligger pd samma nivé som
snittmeritvédrde for ak 9 i Goteborg samtliga skolor.

Grundskolan slutbetyg ak 9, Flickor och Pojkar i
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Andelen elever som gér i en kommunal respektive fristdende skola skiljer sig at mellan
stadens olika omraden. Norra Centrum utmérker sig genom att drygt 15 procentenheter
fler gar i fristdende skola jamfort med det omrade som har nést storst andel i fristaende
skolor. Knappt 25 procent av elever i Norra centrum gér i en kommunal skola, medan i
Bjorlanda och i sédra Torslanda gér 95 procent elever i en kommunal skola. Aven i
Sodra skdrgarden ér det en stor andel av eleverna, knappt nio av tio elever, som gar i
kommunal grundskola. Det &r ocksé i centrala Goteborg som antalet friskolor ar storst.
Mojliga anledningar kan vara resvég och fordldrars utbildningsbakgrund.

Socioekonmiska skillnader mellan skolor och stadsomraden

Som grund for den del av elevpengen som fordelas baserat pa elevernas forutséttningar
for att lyckas i skolan har varje grundskola i Goteborg, kommunal som fristdende, ett
socioekonomiskt index. Ett hogt indexvirde indikerar utmanande socioekonomiska
forutséttningar och ett lagt vérde indikerar starka socioekonomiska forutséttningar hos
elevgruppen. Index per skola varierar stort over staden, lagsta viardet 2024 ligger pa 35
och hogsta ligger pa 245. Den fristdende skola som har det hogsta indexet 2024 ligger
pa 168.

I alla stadsomraden ligger index hogre for de kommunala skolorna én for de fristdende
skolorna. I Nordost och Hisingen ér skillnaden i index mellan kommunala och
fristaende skolor stor. I Centrum dr det nistan ingen skillnad, men de fristdende ligger
ndgot ligre dven hir. Aven i Sydvist finns skillnaden med hdgre index for de
kommunala skolorna.

Nyanldnda elever
Under 2023 har inflddet av elever varit relativt konstant och det har inte varit vantetider
for nyanlédnda familjer att f& komma till ett forsta méte till grundskoleforvaltningen.
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Under aret har barn till arbetskraftsinvandrare varit den stdrsta gruppen dir engelska har
varit det dominerande spraket (Indien, Pakistan, Bangladesh och Sri Lanka).
Portugisiska, urdu, arabiska och turkiska har ocksa varit stora sprak under aret. Eleverna
som kommit under aret kommer frén alla delar av vérlden och att de sprak de talar
ibland 4r ovanliga i Sverige. Under 2023 har det ocksé varit ett minskat inflode av
massflyktsinvandring (Ukraina) samt asylsokande.

Antal mottagna elever per mianad 2022 och 2023

Antal mottagna elever per manad (ir 2022 och 2023)
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5.2.2 Huvudmannens riktade insatser

Huvudmannen har ett antal riktade insatser till skolomrédden och skolenheter som
synliggdrs 1 nedanstaende schematiska bild. Syftet ar att stodja skolenheter och elever
med komplex problematik av olika slag for att 6ka kvalitet i hela skolans infrastruktur
och pa langre sikt 6ka elevernas maluppfyllelse.

Huvudmannens riktade insatser

Huvudi Huvudmannens . -
e extracrdinira Samverkan far Distansundervisning

insatser basta skola som sarskilt stod
insats

Systematiskt kvalitetsarbete

Huvudmannens extraordinira insatser (HEIS)

Under 2023 har fyra skolenheter i forvaltningen stdd och stimulans i form av HEIS. De
ar Frolundaskolan F-9, Nytorpsskolan 4-9, Vittleskolan 4-9 samt Gardstensskolan 4-9.
Den senast beslutade HEIS-skolan dr Gardstensskolan 4-9 som fick del av HEIS-insats
frén oktober 2023. For alla utom Gérdstensskolan ingar dven anpassad grundskola i
huvudmannens insatser.

Beslut att omfattas av HEIS fattas av forvaltningsledningen. Dérefter startar en
kartlaggning med hjilp av material och metodstdd som tagit fram i samverkan med
Skolverket. I kartliggningen belyses hela skolans infrastruktur, for att skapa en
sammantagen bild av skolans problematik. Kartlaggningen sker genom olika
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specialistfunktioner i forvaltningen och tillsammans med skolledning och personal.
Underlagen nyttjas for att gora analyser och orsakssamband. Dessa leder sedan till en
atgardsplan med mal pa kort och lang sikt. Allt sker i titt samarbete med skolledningen
och forvaltningens arbetsgrupp for insatsen.

Vid uppfoljning av méluppfyllelse efter lasaret 2022/2023 beddomer rektorerna att de far
kvalificerat stod fran forvaltningen och dr néjda med samarbetet. Maluppfyllelsen 6kar
forsiktigt pa tre av fyra skolor.

5.2.3 Patientsakerhetsberattelse

Grundskolendmnden &r enligt reglementet vardgivare for de medicinska- och
psykologiska insatserna inom elevhilsan och Skolfam i kommunal f6érskoleklass,
grundskola och anpassad grundskola. Enligt 3 kap §10 i Patientsékerhetslagen ska
vardgivare senast den forsta mars varje ar upprétta en patientsdkerhetsberittelse.
Patientsdkerhetsberittelsen ér en beskrivning av det systematiska
patientsidkerhetsarbetet som har skett under foregaende ar, vilka atgarder som
genomforts for att 6ka patientsékerheten, och vilka resultat som natts, se bilaga
Patientsdkerhetsberittelse elevhilsans medicinska och psykologiska insats och bilaga
Patientsdkerhetsberittelse Skolfams psykologiska insats.

Patientsiikerhetsberittelse elevhilsans medicinska och psykologiska insats

I analysen av arets samlade patientsékerhetsarbete framkommer behov av en starkt
planering och genomférande av egenkontroller, atgarder och uppf6ljning. Under
kommande ar har verksamheten for hilso- och sjukvard inom elevhélsan som
overgripande mal att stirka patientsédkerhetsarbetet genom att utveckla ett
processbaserat arbetssétt och ett tydligare arshjul for egenkontroller.

Patientsikerhetsberittelse Skolfams psykologiska insats

Genom avvikelser, egenkontroller och information frén psykologerna i Skolfam har
flera brister och utvecklingsbehov identifierats som behover atgirdas for att 6ka
patientsdkerheten. Det som dterkommer i egenkontroller, avvikelser och i diskussioner
med psykologerna dr avsaknad av rutiner. Dértill har behov av att implementera
avvikelseprocessen identifierats.

For att dtgérda identifierade brister kommer patientséikerhetsarbetet under
nistkommande ar fortsitta med fokus pa forbattring av rutiner och avvikelseprocessen.

5.2.4 Kvalitetsberattelse utifran LSS

Av grundskolendmndens reglemente framgar att grundskolendmnden ansvarar for att
verkstilla Namnden for funktionsstods gynnande beslut i &rende om korttidstillsyn
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Grundskoleforvaltningens rutiner kring hantering av LSS-insatser har under aret blivit
allt mer kénda och forankrade i verksamheten. Under 2023 har verksamhetssystemet
Treserva borjat inforas och anvindas pa grundskoleforvaltningen. Systemet medfor att
fordelning av beslut och skolornas hantering av dokumentationen rorande
korttidstillsynen sker pé ett rittssdkert och smidigt sitt.

Forvaltningens avvikelsehantering behdver utvecklas framdver. For att underlétta
kommer avvikelser under 2024 borja hanteras i systemet Treserva. Fortsatt behover
dven ett arbete ske for att 6ka kunskapen kring vad det rent generellt innebér att ha
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5.2.5

5.2.6

elever som har en LSS-insats och vilket ansvar insatsen medfor.

Barnbokslut

I forra arets barnbokslut konstaterades det att grundskoleforvaltningen nu &r i ett lage att
pa ett mer systematiskt sétt folja upp forvaltningens arbete utifran ett barnrétts-
perspektiv. Utifran arets bokslut framgar det att barnréttsarbetet i forvaltningen tar steg
framéat pa manga hall, framfor allt nér det handlar om barns delaktighet, se bilaga
Barnbokslut 2023.

Sammanstallning av anmalning och information till huvudman

I detta avsnitt redovisas kortfattat uppgifter som huvudmannen enligt skollagen ska fa
information om.

Beslut om avstingning av elev

I Sverige réder skolplikt och alla barn har ritt till undervisning. Utrymmet i skollagen
for att fatta beslut om att stinga av elev fran undervisning ér litet. Avstdngning gors
utifran de regler som finns i 5 kap. skollagen om trygghet och studiero. Beslutet om
avstingningen kan overklagas, som en réttssikerhetsgaranti for den enskilde.

Syftet med en avstingning &r inte en bestraffning utan avstdngningen ska leda till ett
dndrat beteende hos den elev som dr foremal for atgidrden och darmed skapa en béttre
skolsituation savél for den aktuella eleven som for 6vriga som verkar i skolan. Viss
fordndring av tillaimpliga lagregler tradde i kraft i augusti 2022. I forarbetena till
lagédndringen beskrevs att utrymmet for att gora avstangning skulle 6kas, men
fortfarande géller en restriktiv hallning.

Ar 2023 har det gjorts 82 avstingningar i grundskolefdrvaltningen. Motsvarande siffra
for ar 2022 var 76 avstiangningar. Tillsammans star 4 skolor alltsé for 26 av beslutade
avstingningar under 2023. Ovriga avstingningar, fordelas pa 24 andra skolor, vilka
aterfinns i alla utbildningsomraden.

Av de 82 avstingningarna har 3 6verklagats till forvaltningsritt. Det gér inte att dra
nagra langtgaende slutsatser av dessa fa dverklaganden och de beslut och domar som
foljt frin domstolen. I ett drende upphévdes det overklagade beslutet. I det aktuella
drendet bedomde Forvaltningsrétten att med hinsyn tagen till elevens &lder p4 nio ar,
samt att eleven uppgavs ha en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning, s& kunde inte de
omsténdigheter som lagts till grund for avstingningen anses har utgjort en sddan sarskilt
allvarlig situation med hot eller valdshandlingar som lagstiftaren har asyftat i den
aktuella bestdmmelsen. Forvaltningsrétten ér forsta instans och inte praxisbildande men
domstolens resonemang om att det finns en risk for att missforsta beteenden hos elever
med funktionsnedséittning och dérmed risk for att fatta beslut om avstingning pa
felaktig grund 4r intressant.

Forvaltningens uppfattning &r att avstdngning i grundskolan anvénds restriktivt i
Goteborgs Stad, pa sé sitt som lagstiftaren angett.

Anmiélningar om krinkande behandling

Under perioden januari-december 2023 har 12 669 anmilningar om upplevda
krinkningar inkommit till huvudman. Detta ir en dkning fran foregdende ar. Okningen
kan ses i form av 6kad insikt och forstaelse utifran de utbildningsinsatser som personer
frén den centrala forvaltningen gett till skolorna i form av utbildning och stdd i det
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digitala systemet och i skollagens mening géllande krinkande behandling.

Enligt skollagen ska personal anméla sé snart en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling utan att forst bedoma om hdndelsen de facto ar krdnkande
behandling i skollagens mening. Det 4&r huvudmannen som enligt skollagen &r skyldig

att skyndsamt utreda omstdndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i

forekommande fall vidta de atgirder som kravs for att fa krainkande behandling att
upphora. Inom grundskoleforvaltningen ansvarar rektor for att en sddan utredning gors
och att atgirder vidtas vid behov. Av det totala antalet anmélningar som har uppréttats

har 68 procent registrerats som avslutade drenden.

Antal anmalda krankningar januari-december 2023
Centrum 2539
Hisingen 4013
Nordost 2993
Sydvast 3124
Totalt 12669

Anmilningar om omfattande franvaro

Om en elev har upprepad eller ldngre frénvaro, giltig samt ogiltig, ska frénvaron
skyndsamt utredas. Nér en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till
att frdnvaron snarast anméls till huvudmannen. Under 2023 har 475 anmilningar om
elevs omfattande franvaro gjorts av grundskoleforvaltningens skolor. Totalt har 77

skolor ldmnat in anmélningar. En fjdrdedel av alla anmélningar kommer fran tva skolor

i utbildningsomrédde Centrum respektive Sydvist vilket drar upp statistiken for dessa

omraden.

Nar en skola med en fristiende huvudman inleder en utredning om omfattande franvaro

ska huvudmannen snarast meddela hemkommunen detta. Under perioden 2023 har 21
skolor med fristdende huvudmain rapporterat in sammanlagt 190 utredningar om elevs

omfattande franvaro.

Antal anmélningar om elevs omfattande franvaro 2023
Centrum 167
Hisingen 63

Nordost 86

Sydvast 158

Totalt grundskoleférvaltningen 475
Fristdende skolor 190

5.2.7 Arbetsmiljoverkets inspektioner av hot och vald

Under aret har Arbetsmiljoverket genomfort inspektioner betrdffande hot och vald inom
landets skolor. Ungefér var femte skola kommer att inspekteras mellan 1 maj 2023 och

30 juni 2024. I november startade inspektionerna pa skolor tillhdrande

grundskoleforvaltningen och totalt 26 skolor har inspekterats. Strax innan jul borjade

inspektionsmeddelanden komma in och forvaltningen har identifierat fyra olika
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aterkommande bedomningar.

1. Hot och véld — undersokning, riskbedomning och atgérder. Arbetsmiljoverket ser inte
att det riskbedoms tillrackligt kring risker om hot och véld i olika forkommande
arbetsmoment och situationer.

2. Hot och vald — rutiner for undersékning och riskbedomning. Arbetsmiljoverket anser
att det saknas rutiner for nér/hur dessa riskbedomningar ska goras.

3. Rapportering av ohilsa och tillbud — rutiner. Arbetsmiljoverket anser att rutiner for
hur/vad medarbetare ska rapportera behover fortydligas.

4. Hot och vald — rutin f6r dokumentation och utredning. Arbetsmiljoverket anser att
rutiner for att dokumentera och utreda arbetsskada och tillbud behover fortydligas

Forvaltningen bedomer att nddvindiga rutiner kommer vara framtagna och fortydligade
infor arbetsmiljoverkets aviserade aterbesok. Forvaltningen avser att f6lja upp
inspektionen i samband med delarsrapporter under 2024.

5.2.8 Uppfoljning av insyn av fristaende skolor samt tillsyn av
fristaende fritidshem

Insyn i och samarbetet med de fristdende skolorna i Goteborg utgar fran de skyldigheter
Goteborgs Stad har som hemkommun enligt skollagen. Nedan beskrivs samarbetet med
fristdende skolor samt planerade kapacitetsfordndringar for fristdende skolor.

Insyn i och samarbete med fristiende skolor

I Goteborg finns det 44 fristdende grundskolor, tva internationella skolor och en
fristdende anpassad grundskola. Av grundskolorna &r en skola resursskola. Det gar
sammanlagt 13 662 elever pé de fristiende skolorna med Goteborg som ldgeskommun
(11 december 2023).

Under 2023 har grundskoleforvaltningen fortsatt utvecklingen av rapportfunktionerna
kring utlandsvistelse, skolpliktsbevakning och franvaro. Under &ret har tva skolor inlett
ett pilottest dar uppgifter om elevforandringar 14ggs in direkt i forvaltningens
elevdatabas. Mélséttningen &r att samtliga fristdende skolor under 2024 sjélva ska kunna
rapportera in 16pande elevfordandringar som sker under lasaret vilket skulle innebéra en
effektivare hantering.

Forvaltningen har sedan 2021 haft ett vél fungerande samarbete med de fristdende
skolorna runt antagningen infor nya lasér. Samarbetet innebér snabbare hantering av
ansokningar och att antalet elever som bade erbjuds kommunal skolplacering och
placering pa fristdende skola minimeras. Forvaltningen kan da erbjuda platser pa
kommunala skolor med storre precision da cirka 800 elever som antagits till fristiende
skolor brukar avsiga sig ett kommunalt erbjudande och diirmed inte finns med i Onska
skola.

Flera enskilda skolhuvudmain fordndrar sina planer for sina skolenheter. Under 2023 har
Communityskolan Gardsten startat genom att ta 6ver ROmosseskolans lokaler i
Gardsten och Fridaskolan har 6ppnat en ny enhet i Kallebick. Jensen Education AB fick
avslag pa sin ansokan till Skolinspektionen och har skjutit upp den planerade skolstarten
vid Botaniska till 2025. Vindseglet AB har meddelat att den planerade starten i Bréacke
inte blir av da de inte fick bygglov.
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Fler enskilda skolhuvudmén planerar fordndringar av sin kapacitet, till exempel kommer
Internationella Engelska skolan att dubblera antalet elever nar Kroksléttsenheten flyttar
till Sédra Anggérden 2024. Forvaltningen har en nira kontakt med de huvudmén som
planerar fordndringar av sin kapacitet och far tidig information om antagning av elever.
Elevflodena till narliggande kommunala skolor paverkas nér fristdende skolor okar
kapaciteten eller 6ppnar nya enheter. Kontakten mellan férvaltningen och de enskilda
skolhuvudmaénnen syftar till god framforhéllning for att mojliggdéra goda
planeringsforutséttningar.

Tillstands- och tillsynsfunktion for fristiende fritidshem

Kommuner har enligt skollagen ansvar for godkdnnande och tillsyn av fristdende
friliggande fritidshem. I G6teborgs stad finns endast tvé fristdende friliggande
fritidshem dér grundskoleforvaltningen har tillsynsansvar.

Grundskoleforvaltningen har genomfort tillsynsbesok och dgar- och ledningsprovning
avseende verksamheten I ur och skur Utsikten Goteborg. Grundskolendmndens
beddmning &r att det inte framkommit annat &n att I Ur och Skur Utsikten” uppfyller
forfattningarnas krav. I samband med genomford tillsyn beslutade grundskolendmnden
dven om ett nytt godkdnnande for verksamheten eftersom tidigare godkénnande gjorts
innan grundskolendmnden bildades.

Det har under &ret framkommit att International School of the Gothenburg Region
(ISGR) i dagslédget saknar ett godkdnnande om att bedriva fristdende friliggande
fritidshem inom den internationella sektionen. Den internationella sektionen av ISGR ér
en internationell skola. Ett godkdnnande att bedriva ett sadant fritidshem ska handldggas
och godkédnnas av den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Grundskoleforvaltningen
har utifran uppgifterna genomfort ett tillsynsbesdk och dgar- och ledningsprovning.
Grundskolenidmnden kommer att besluta i fragan under véren 2024.

Svenska kyrkan har valt att avveckla sin fritidsverksamhet i Bjorkekérr under éret,
varfor det inte &r aktuellt att genomfora tillsyn.
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5.3 Ekonomistyrning

Budgetforutsittningar infor 2023

Den framsta prioriteringen i 2023 ars budget har varit att, i s& stor utstrickning som
mojligt, bibehalla de ekonomiska forutsittningarna som skolomradena haft under 2022
for att kunna mota savél hojda sociala avgifter som och 16nedkningar. Enligt den
beslutade budgeten for 2023 hojdes den genomsnittliga elevpengen for kommunala
skolor samt anpassad grundskola med 5,2 procent. For att mojliggéra denna 6kning har
budget for ett antal forvaltningsgemensamma budgetar inte raknats upp alls, vilket har
inneburit en effektivisering for alla verksamheter.

Vid slutet av 2022 14g forvaltningen 6ver den budgeterade nivén i antal &rsarbetare.
Resultatet var dock i balans pa grund av tillfélliga statsbidrag som inkommit under
2022. Forvaltningen forvéntade att de storre tillfélliga statsbidrag skulle upphora under
2023 och dirmed kriavdes omgaende anpassning till 2022 &rs budgeterade niva for
arsarbetare. Redan i budgetarbetet infor 2023 togs atgirdsplaner fram for de
skolomraden som inte hade en ekonomi i balans.

Ekonomisk uppfoljning

Grundskoleforvaltningens helarsresultat for 2023 visar en negativ avvikelse pa minus 4
mnkr jaimf{ort med budget. Det motsvarar en avvikelse pa cirka 0,04 procent av
kommunbidraget. Forvaltningen bedomer att den negativa resultatavvikelsen dr inom
intervallet for vad som kan klassas som god ekonomisk hushéllning d& balansmalet &r
+/- 2 procent.

De framtagna atgirdsplanerna i samband med den negativa mars prognosen gav inte
planerad ekonomisk effekt. Mellan november 2022 och maj 2023 6kade skolomradens
bemanning istéllet for att minska vilket forsvérade forutséttningarna for att na en
ekonomi i balans vid arets slut. I augusti var forvaltningens prognos pé totalt minus 60
mnkr och utbildningsomradena prognos hade inte minskat utan istéllet dkat till minus 96
mnkr. 45 av 79 skolomrdden hade en negativ prognos i mars och av dem s hade 38
stycken fortfarande en negativ prognos i augusti.inf

Under hosten stannade den negativa ekonomiska trenden av och fran november borjade
utbildningsomradena forbattra sina ekonomiska manadsresultat. Framsta anledningarna
till att resultat vinde &r att personalkostnaderna minskade efter beslutade atgardsplaner
samt att utbildningsomradena erhdll mer statsbidrag &n prognostiserat.

Utbildningsomrédena har vid érets slut ett negativt resultat pd minus 72,3 mnkr.
Samtliga fyra utbildningsomraden har negativa arsresultat. Dock finns det variationer 1
det ekonomiska resultatet inom respektive utbildningsomrade. Resultatet for 2023 visar
att 25 av 78 skolomraden har ett positivt resultat eller en budget i balans pé totalt 27
mnkr men 53 av 78 skolomraden har ett negativt resultat pa totalt 104 mnkr.

Vid en sammanstillning efter arets resultat har 44 skolomraden ett inarbetat Gverskott
pa 169 mnkr och 34 skolomraden ett underskott motsvarande 85 mnkr. Enligt
Grundskolendgmndens regler for god ekonomisk hushallning far enheter som omfattas av
ndmndens resursférdelningsmodell béra med sig 6ver- och underskott under en
tredrsperiod. Enligt reglerna géller detta dock endast om forvaltningen som helhet har
en ekonomi i balans. Med anledning av forvaltningens underskott och skolomrédenas
underskott utgér dirmed ekonomistyrningsreglerna avseende 6ver- och
underskottshantering for 2024. Detta innebér att inga upparbetade dverskott betalas ut
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och inga underskott godkénns under 2024 i enlighet med ndmndens beslutade &tgirder
for ekonomi i balans (Dnr N609-0815/23).

Grundskoleforvaltningens avdelningar samt forvaltningsovergripande budget redovisar
en positiv avvikelse for 2023 pa 68 mnkr. Den positiva avvikelsen forklaras till stor del
av; vakanta tjanster bland annat till foljd av anstéllningsprovning, hyror och leasingavtal
som ¢j aktiverats, omvérdering av risker fran balansrdkningen samt att
stadsfastighetsforvaltningen har gjort sin slutliga avrédkning pa hyresmodellen vilket
resulterade i en kreditering av kostnader. Aven Maltid, lokalvard och vaktmisteri
lamnar ett overskott efter krav pa aterhallsamhet samt effektiviseringar i enlighet med
nimndens beslutade atgérder. Utan centrala besparingar samt positiva engangseffekter
sasom kreditering av kostnader i slutet pé aret skulle férvaltning inte haft en ekonomi i
balans och ddrmed inte bedomas ha en god ekonomisk hushallning. Langsiktig
planering och kontinuitet 4r en framgéngsfaktor och skapar stabila forutsittningar i
skolomradena. Sena ekonomiska tillskott forsvarar dock mdjligheten att upprétthalla en
stabil verksamhet med l4ngsiktig planering.

Bemanningsutveckling

Grundskoleforvaltningens bemanning i december 2023 var 8 666 heltidstjanster och
budgeterat volym for samma period var 8 746 heltidstjénster vilket innebér att det var
80 heltidstjanster farre &n budgeterat i december. Det &r 31 férre heltidstjénster i
december &n 1 utfallet frdn november. Antalet heltidstjénster i forvaltningen har mellan
perioden december 2022 till december 2023 minskat med 321 heltidstjinster. Aven den
faktiskt arbetade tiden som maéts i medarbetare inklusive timvikarier har minskat.

Inom utbildningsomrédena har antalet heltidstjanster minskat och i december &r det 15
férre heltidstjinster jamfort med budget. Antalet heltidstjdnster har minskat med 19
heltidstjanster mellan november och december 2023.

Antalet heltidstjanster inom utbildningsomraden har i december 2023 minskat med 283
heltidstjinster jimfort med december 2022. Aven den faktiskt arbetade tiden har
minskat med 341 medarbetare samma period.

I december dr antalet heltidstjanster totalt inom forvaltningen férre dn budgeterad niva.
Det innebér inte att skolomradena har hdmtat hem sitt underskott som de har samlat pa
sig under &ret men det ger béttre forutséttningar att kunna ha en ekonomi i balans under
2024.

Bemanning med externt inhyrd personal har under aret minskat kraftigt, fran 51 mnkr ar
2022 till 37 mnkr 2023. Framst forklaras den minskade inhyrningen av att kostnaden for
inhyrning av pedagogisk personal inom grundskola mer &n halverats, fran drygt 32
mnkr ar 2022 till knappt 14 mnkr 2023.

Infor 2024 blir det sdrskilt viktigt for skolomradena att anpassa organisation tidigt pa
aret utifrén tilldelad budget for att minska risken for drastiska atgérder som fér negativa
konsekvenser for elever och medarbetare.

5.4 Lokalforsorjning och kapacitet

Nedan foljer utmaningar och aktuell status for planerade byggprojekt, rapportering av
ledtider for tidsbegransade bygglov samt uppfoljning av tillginglighetsanpassning.
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Ny Akeredsskola
Planerad evakuering till Slottsbergsskolan har genomforts. Bygglovsprocess for
paviljonger pagar.

Eriksboskolan

Byggstarten av Eriksboskolan har blivit forsenad pa grund av 6verklagande av
upphandling av rivningsentreprenaden. Rivningen har nu paborjats. Dock innebér
forseningen att verksamhetsstart kan ske forst lasaret 2026/2027 istdllet for tidigare
planerad start 2025/2026. Forvaltningen ser vissa risker kopplat till att sékra
evakueringslosningen for skolan och arbetar med stadsfastighetsforvaltningen for att
sdkra tidplanen. P& grund av kostnadsokningar i projektet krdvs nya genomforande-
beslut av grundskolendmnden, stadsfastighetsndmnden samt kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige. Arendet har passerat grundskolenimnde och
stadsfastighetsndmnde och avvaktar beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Nya gardsstensskolan

Forvaltningen rapporterade i delérsrapport augusti om att projektet Gardstensskolan F-6
har prognos om kostnadsavvikelse mot tidigare fattat nimndbeslut. Grundskole- och
stadsfastighetsforvaltningen arbetar tillsammans med hantering av kostnadsavvikelse
samt vilken hantering som behover ske i respektive ndmnd. Tillkommande i projektet ér
bland annat fler platser anpassa grundskola utékade ytor idrottshall till foljd av
idrottshallen byggs som en IOFF-hall med ldktare samt utmaningar och krav kopplade
till byggnationen.

Brunnsboskolan

I delarsrapport mars informerade forvaltningen om att tillgédnglighetsanpassningar i
Brunnsboskolan forsenats. Anpassningarna var s pass omfattande att de behovdes
genomforas under lov for att inte f4 nadgon verksamhetspéverkan. Detta har medfort att
elever i behov av tillginglighetsanpassning inte har haft dtkomst till hela skolan.
Entreprendr har genomfort atgérder under sommaren och slutbesiktning genomfordes
under borjan av september 2023.

Paviljonger

Processen for att fa fram akuta lokaler med tidsbegrénsade bygglov (paviljonger) har det
senaste aret forléngts i tid fran det att uppdrag ges tills dess att fardigstéllda lokaler
finns tillgéngliga. Den tidshorisont p& 14 manader som forvaltningen har haft for att
tillgodose akuta behov héller inte ldngre och det finns en stor osékerhet kring de
paviljonger grundskolefdrvaltningen bestillt infor lisiret 2024/2025. Aven om behovet
av paviljonger dr mest kritisk for mojligheten att tillgodose behovet av skolplatser i det
akuta perspektivet s& paverkar langre ledtider d&ven andra projekt dar det finns behov av
tidsbegransade lokaler for evakueringar. Stadsfastigheter arbetar med processen och har
gjort framsteg. Dock &r den samlade tiden fran bestillning till leverans av paviljonger
fortsatt lang. Detta innebér att paviljonger som ett verktyg for att hantera akuta
kapacitetsutmaningar bedoms ha begrinsad effekt.

Gunnestorpsskolan

Projektet Gunnestorpsskolan har forskjutits fran varen 2025 till varen 2026 med
verksamhetsstart hosten 2026. Forseningen beror pé ldngre ledtider for att fa
evakueringspaviljonger pa plats.

Toleredsskolan
Bevarandevirden for dldre byggnader pa fastigheten riskerar att forldnga projektets
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tidplan.

5.5 Intern styrning och kontroll

5.5.1 Uppfoljning av samlad riskbild och intern kontrollplan 2023

Uppfdljningen av den samlade riskbilden 2023 sker 16pande under aret samt infor
framtagande av ndmndens riskbild infor 2024. Forvaltningen beddmer att tgardsarbete
fortloper 1 enlighet med beskrivning i samlad riskbild 2023. Flera riskomréden kvarstar
och finns dven med infor ndmndens intern kontroll under 2024, detta giller inte minst
stadendvergripande fastighets- och lokalfragor.

Skolpliktsbevakning

Béde den lokala och den centrala skolpliktsbevakningen har granskats under hosten
2023. Granskningen visar att ménga skolor har ett systematiskt sitt att bevaka skolplikt
och utreda franvaro. Det resulterar i att skolorna har mojlighet att fa tag i
vardnadshavare till elever som exempelvis vistas utomlands och far besked om eller nér
eleven véntas tillbaka och kan férmedla info om vad vardnadshavaren behdver gora
under tiden. Samtidigt 4r det ménga skolor som inte implementerat ett arbetssatt dar
elevers franvaro inte bara bevakas utan ocksa utreds pa det sitt som lagar och regler
stdller krav pa. Fungerande skolpliktbevakning &r en av de processer som maste fungera
pa en skola och niagot som varje rektor behover sékerstilla inom sitt skolomrades
samtliga skolenheter.

Den centrala skolpliktsbevakningen bedéms bedrivas pa ett &andamalsenligt sitt. Men
det nu tillgéngliga IT-stodet stodjer inte det behov av dokumentation som finns.
Forvaltningen behdver undersoka ytterligare anpassning av befintligt IT-stod eller
mojliga alternativ som bidrar till i hogre grad digitaliserad process. Forvaltningen
behover ocksa ytterligare fortydliga anvisning och tillhérande mallar for lokal
skolpliktbevakning samt tydliggora hur kontakt med centrala resurser som arbetar med
skolplikt kan ske sa att skolornas behov av stod och végledning kan tillgodoses. Dessa
atgdrder ar paborjade.

Eftersom skolpliktsbevakning &r en av ndmndens viktigaste processer for att sikra varje
elevs ritt till utbildning aterfinns den ocksa i nimndens internkontrollplan 2024.

Oegentligheter

Otillaten paverkan omfattar en rad olika handlingar som syftar till att paverka politikers
och tjanstemins beslutfattande. i Goteborgs Stad definieras otillaten paverkan som
forsok att paverka tjénstepersoner i myndighetsutovning och beslutsfattande genom
trakasserier, hot, vald, skadegorelse eller korruption genom otillborliga erbjudanden.
Kontroll har utforts avseende foljsamhet mot stadens rutin for anmélan och hantering av
otillaten paverkan i IT-systemet IA.

Det ar tydligt att en stor del av rapporterade fall av otillaten paverkan faller utanfor
stadens definition. I de fall som otillaten paverkan kan konstateras &r den kopplad till att
vardnadshavare hotar eller trakasserar for att paverka elevens betygsséttning eller
skolans beslut om sirskilt stod. [ samtliga dessa fall har ansvarig chef varit aktiv i
drendet och tagit nodvandiga kontakter med rapportor, stodfunktioner och utpekade
aktorer. Inga forsok till att forminska hdndelsen eller att tysta ner eller forhala
utredningen har péavisats. Daremot noteras i granskningen vissa brister sdsom att
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skyddsombud séllan deltar i utredning och &tgérdsplanering och att utredningarna ligger
Oppna ldnge utan att avslutas eller efterkontrolleras. Utifran genomford kontrollaktivitet
rekommenderas forvaltningen att fortsitta bedriva arbetet utifrdn framtagen systematik,
inklusive kontinuerlig internkontroll p& verksamhetsniva.

Anstillningsforfarande

Forvaltningen har utvecklat systematisk intern kontroll for att f6lja upp huruvida rutinen
for kontroll av utdrag frén belastningsregistret gors vid nyanstéillning for personal som
ska arbeta i pedagogisk verksamhet.

Kontrollen och efterféljande atgirder har bidragit till att minska antalet avvikelser nér
det géller kontroll av utdrag fran belastningsregistret vid nyanstéllning. Styrande och
stodjande dokument om vad chef behdver gora vid nyanstéllning aterfinns idag pé olika
platser pa intranitet. For att forenkla for chefer att gora rétt bor relevant styr- och
stodinfo samlas pa en plats. Fortsatt intern kontroll med direkt aterkoppling till
anstéllande chef eller den administratér som skoter registreringen kan vara en atgérd for
att ytterligare minimera risken for avvikelser.

Hantering av skyddade personuppgifter

I ndimndens samlade riskbild 2023 uppmairksammas risken att elever med skyddade
personuppgifter inte kan hanteras i det elevadministrativa systemet IST Administration.
Det innebér i sin tur att elever och virdnadshavare inte kan nyttja larplattformen Vklass
som ér ett av de verksamhetssystem som hdamtar grunddata fran IST. Manuell hantering
kan medfora risker for att personuppgifter rojs.

Ett projekt pagér dir beslut forbereds for hur skyddade elever, vardnadshavare och
personal ska hanteras i forvaltningens verksamhetssystem. I projektets forsta del
hanteras framst hur skyddade elever och vardnadshavare ska tas om hand i
larplattformen Vklass. Just nu pégar testning om den 16sning for elever med skyddade
personuppgifter som IST Administration tillhandahéller lever upp till de krav som finns.
Dartill testas om hantering av elever med skyddade personuppgifter i IST fungerar i
forhéllande till 6vriga verksamhetssystem som IST kommunicerar med.

Aven hanteringen av skyddade elever i samband med de digitala nationella proven och
de digitala bedomningsstoden &k 6 varterminen 2024 har varit i fokus. Skolverket kom
nyligen med information om att dessa elever ej ska skriva de digitala nationella proven
eller beddmningsstdden. Arbetet med hantering av skyddade personuppgifter kommer

att fortgd under 2024.

5.5.2 Uppfoljning av tidigare avvikelser

Bidrag till Foreningen Framstegsskolan och relaterade drenden

Sedan april 2021 har grundskolendmnden i perioder bedomt att det funnits hinder for
utbetalning av Foreningens Framstegsskolans bidrag. Foreningen genomgick under
andra halvéret 2022 en foretagsrekonstruktion. Grundskolendmnden beslutade i oktober
att foreningens bidrag, for den tid som rekonstruktion pégick, kunde betalas ut till
administrationskonto som disponerades av rekonstruktoren.

Kammarritten faststillde i oktober 2022 Skolinspektionens beslut om att aterkalla
foreningens tillstand att bedriva skolverksamhet. Beslutet vann laga kraft och sedan
utgdngen av hostterminen 2022 har féreningen inte ratt att bedriva skola. I januari 2023
fick RM Education (RM) klartecken fran Skolinspektionen att starta en ny skola i
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Romosseskolans lokaler. Det pagar en réttsprocess mellan Goteborg Stad
(stadsfastighetsndmnden) och Foreningen Framstegsskolan gillande foreningens rétt att
Overlata hyreskontraktet till RM.

Kvarstdende rdttsprocesser och deponerade medel

I nértid har grundskolendmnden varit part i tva rittsprocesser i allmén domstol mellan
nidmnden och foreningen. Den ena rorde lénsstyrelsens beslut att ta emot bidragen for
maj och juni 2022 for deponering. Sévél tingsritten som hovritten bedémde att det var
ritt av lansstyrelsen att ta emot pengarna. Foreningen dverklagade hovrittens beslut till
Hogsta domstolen. Hogsta domstolen beslutade att inte meddela prévningstillstand.
Dérmed vann hovrittens beslut laga kraft och denna rittsprocess avslutades.

Den andra processen, som fortsatt pagar, géller en stimningsansokan fran féreningen
mot grundskolendmnden dér foreningen vill att nimnden ska forklaras skyldig att betala
ut bidragen for maj och juni 2022 till féreningen. Tingsritten ogillade foreningens talan.
Foreningen har 6verklagat domen till hovritten. For att hovrétten ska ta upp malet till
provning kravs provningstillstand. Nagot beslut i fragan om provningstillstand har dnnu
inte meddelats.

De medel som fortfarande r deponerade hos lansstyrelsen uppgar till cirka 17,4 mnkr.
Det finns risk att krav pé skadestidnd riktas mot nimnden fran foreningen, vilket skulle
kunna medfora kidnnbara ekonomiska konsekvenser.

Forvaltningen planerar att nér alla juridiska processer ér avslutade summera de
merkostnader som drendet medfort for Goteborgs stad.

Anmdlan till Sveriges Advokatsamfund

I oktober 2022 skickade grundskoleforvaltningen in en anmélan av Féreningen
Framstegsskolans juridiska ombud till Sveriges Advokatsamfund. Detta mot bakgrund
av att forvaltningen anség att ombudet i delar av den kommunikation han haft med
tjdnstemén i staden, 1 skriftliga uttalanden i media och i rittsprocesser inte hade f6ljt vad
som élegat honom utifran god advokatsed. Forvaltningen sag sérskilt allvarligt pa den
omsténdigheten att ombudet hade riktat hot om explicita skadestdndsansprak och om
pastddd brottslighet mot enskilda tjansteméin och bedémde att detta gjordes i syfte att
forsoka péverka tjanstemén i deras yrkesutdvning.

Advokatsamfundets disciplinndmnd har nu beslutat att tilldela ombudet en erinran.
Diciplinndmnden anser att ombudet, i den del han framfort uttalanden om att en enskild
tjidnsteman kan 4domas straff- och skadestdndsansvar i syfte att dstadkomma visst
handlande, har asidosatt god advokatsed. Namnden beddmer dock inte att ombudet i
Ovrigt brutit mot god advokatsed.

Uppfoljning skolplacering som sker utanfor delegation

Under hosten 2021 identifierades ett antal avvikelser gillande beslut om skolplacering
som skett utanfor den delegation som delegationsordningen anger. Konsekvenser av
sddana beslut &r att arbetet med aktuell kapacitet forsvaras, ett sddant beslut kan ocksa
inskrdnka annan elevs ritt till placering och ddrmed paverka fortroendet for
forvaltningen. Uppfoljande kontroll har gjorts hosten 2022 och 2023 och forvaltningen
kan konstatera att antalet avvikelser har minskat kraftigt for varje ar. Kunskapshdjande
insatser om skolplaceringsprocessen och vilka principer och beslutsmandat den vilar pa
har givit god effekt.
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5.5.3 Uppfoljning av atgarder med anledning av revisionskritik

Atgiirder inom anpassad grundskola
I stadsrevisionens granskning av anpassad grundskola rekommenderades
grundskolendmnden att:

1. sdkerstilla att eleverna i grundsérskolan far den undervisning de har ratt till.

2. sikerstilla att eleverna i grundsérskolan som har behov av extra anpassningar och
sarskilt stod far det.

3. sikerstélla att grund-sirskoleelevernas individuella utvecklingsplaner uppfyller
kraven enligt skolforfattningarna.

4. sékerstilla att skolforfattningarnas bestimmelser angéende betyg, betygskataloger
och intyg foljs i grundsérskolan.

Efter stadsrevisionens granskning av anpassad grundskola under 2022 identifierade
forvaltningen atgérder for att utveckla styrning och kvalitet utifran stadsrevisionens
rekommendationer. Med anledning av att bristerna bedomdes som allvarliga har
huvudmannen haft en sarskilt uppf6ljning och styrning inom omrédet. Syftet med
uppfoljning har varit att bidra till en samlad bild av hur pagéende atgérder svarar mot
revisionens kritik och beddmning. Syftet har dven varit att bedoma om nagot omrade
kréver fortsatt sarskild uppfoljning, exempelvis genom ndmndens samlade riskbild. Den
samlade bilden ir att insatser dr pabdrjade inom alla identifierade omraden. Insatserna
ar ett langsiktigt arbete for att hoja kvaliteten 1 anpassad grundskola och kommer att
fortsatt foljas upp inom forvaltningens ordinarie planerings- och uppfoljningsprocess.

Under 2023 har kvalitetsdialoger genomforts med samtliga anpassade
grundskoleenheter. Syftet har varit att fordjupa kunskapen om nuliget i skolomradena,
identifiera styrkor och behov av utveckling savil pa forvaltning som enheter, stirka
skolomradets systematiska kvalitetsarbete inom anpassad grundskola samt ta fram
underlag infor kvalitetsanalys 2023. Sammanfattningsvis visade kvalitetsdialogerna
bland annat att det finns fortsatt utvecklingsbehov av att ta fram anvéndbara indikatorer,
hdja undervisningskompetensen och stirka stadiedvergangarna. Behoven kommer att
omhéndertas genom riktade insatser inom forvaltningens systematiska kvalitetsarbete.

Atgirder informationssiikerhet i skolsystemet IST Administration
I stadsrevisionens granskning av informationssékerheten i skolsystemet IST
Administration rekommenderades grundskolendmnden:

e att etablera en organisation med tydlig roll-, ansvars- och befogenhetsfordelning.

e att besluta om ett regelverk for hanteringen av behorigheter.

e  att regelbundet genomfora efterlevnadskontroller av leverantdrens arbete med
sdkerhetsmonitorering samt sékerstilla att de av leverantéren gjorda
sdkerhetskopiorna dr mdjliga att aterldsa

Grundskoleforvaltningen har under aret etablerat en forvaltningsorganisation for IST
Administration och tagit fram en forvaltningsplan. Planen innefattar operativ, taktisk
och strategisk niva for det systematiska utvecklingsarbetet, samt beskrivning av hur
arliga leverantorskontroller ska genomforas. En handlingsplan for det fortsatta
informationssékerhetsarbetet dr framtagen for 2024. och regelverk for roller och
behorigheter ér faststéllda.

Under 2023 har efterlevnadskontroll gjorts av leverantdrens arbete med
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sakerhetsmonitorering samt att de av leverantdrens gjorda sékerhetskopior dr mdjliga att
aterldsa. Leverantoren uppfyller delvis kravet pa sikerhetsmonitoreringen. Detta
kommer f6ljas upp vidare i kommande kontroller. Nir det géller sékerhetskopiering och
mojlighet till att aterldsa sédkerhetskopior bedoms kravet vara uppfyllt.

5.6 Uppfoljning sakerhetsarbete 2023

I enlighet med Goteborgs stads sdkerhetspolicy ska forvaltningens arbete med
sikerhetsarbetet foljas upp minst en ging om aret och aterrapporteras till nimnd. I
rapporteringen ska forvaltningen beddma om sékerhetsnivén ér acceptabel.
Sakerhetsomradet innefattar personsikerhet, fysisk sikerhet, informationssékerhet,
krisberedskap samt civil beredskap. Nedan foljer en samlad bedomning om
sakerhetsomrédet, information om aktiviteter som forvaltningen arbetat med under 2023
samt kommande arbete under 2024.

Overgripande bedomning av sikerhetsomradet

Grundskoleforvaltningen bedriver i stor omfattning ett systematiserat och strukturerat
sakerhetsarbete vilket utgar fran géllande lagkrav, styrande dokument samt
forvaltningens risker och behov. Detta gor att nivan pé sékerhetsarbetet, i sin helhet,
beddms vara pa en acceptabel niva. Samtidigt finns mojlighet till forbattring och
utveckling. Bedomningen gor géllande att fokusomraden for sékerhetsarbetet framgent
ar samverkan samt att identifiera orsak och verkan for det arbete som bedrivs genom
forbattrade analyser och kvalitetssédkrade processer.

Personsiikerhet

Under 2023 har forvaltningen tagit fram en anvisning for personsékerhetsarbete, vilken
tydliggdr det systematiska och forbyggande arbetet kring hot och vald. Under 2023-
2024 genomfor Arbetsmiljoverket en inspektionsrunda géillande hot och véald riktad mot
skolor. Detta beskrivs dven 1 avsnitt 5.2.6.

Fysisk sikerhet

En process for systematiskt brandskyddsarbete (SBA) har arbetats fram som tydliggor
aterkommande delar inom SBA pa &rsbasis. Analys och uppfoljning av férvaltningens
enheters SBA sker varje ar och underlaget for att kunna beddma arbetet har visat sig
vara bristfélligt. Med anledning av detta kommer forvaltningen ha en
statsbidragsfinansierad funktion med uppdrag om att bade folja upp lokalt systematiskt
brandskyddsarbete samt arbeta med utbildning och information.

I oktober 2021 beslutade forvaltningsledningen att genomfora en extra satsning och
uppgradera skolornas inre ldssystem. Under 2023 har samtliga 1dssystem installerats i
stadens skolor. Satsningen syftar till att mojliggdra samnyttjande vilket innebér att
forvaltningens lokaler kan anvéndas under fler timmar pa dygnet samt att minska
administration och forenkla anvéndning vid den lokala enheten. Borttappade nycklar
blir mindre kostsamt och administrativt kraivande samt att underhall av dldre lassystem
avsevirt minskar. For skolverksamheten blir det enklare att skapa trygghet utifran att
dorrar kan lasas digitalt och ddrmed pa ett flexibelt sétt anpassa vilka dorrar besokare
och elever kan ta sig in igenom.

Informationssikerhet och dataskydd
Grundskolendmnden é&r ansvarig for den personuppgiftsbehandling som sker inom
ndmndens verksamhetsomrade. Forvaltningen har under det gdngna aret arbetat fram
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och faststdllt en anvisning for forvaltningens dataskyddsorganisation. Anvisningen
kommer att utgora kirnan i ledningssystemet for dataskydd och kopplas till ordinarie
uppfoljningsprocess for nimnden.

Vid arsskiftet hade forvaltningen dokumenterat 50 personuppgiftsincidenter under 2023.
Av dessa har 11 anmailts till integritetsskyddsmyndigheten (IMY). Den vanligast
forekommande incidenten ror felinskanning av dokument i journalsystemet PMO. Infor
varterminen 2024 infors en systemteknisk 16sning for att minska risken for denna typ av
incident.

Grundskoleforvaltningen foljer i sitt vidare arbete med informationssékerhet
kontinuerligt upp verksamhet for att sékerstdlla om forvaltningen har
sdkerhetsskyddsklassificerad verksamhet eller hanterar sékerhetsskyddsklassificerad
information. I nuldget har forvaltningen ingen sddan verksamhet eller information.

Grundskolendmndens dataskyddsombud 6vervakar namndens foljsamhet gentemot
tillimplig dataskyddslagstiftning. Dataskyddsombudets arsrapport fardigstélldes vid
arsskiftet och bifogas nimndens arsrapport. Dataskyddsombudets &rsrapport bygger pa
12 érligen aterkommande kontrollpunkter. Infér 2024 rekommenderar
dataskyddsombudet forvaltningen att fokusera pa tre omraden:

e Forvaltningens fortsatta arbete med dataskyddsorganisationen
e  Forvaltningens register over personuppgiftsbehandlingar samt
e fOrvaltningens arbete med konsekvensbedomningar.

Forvaltningen kommer att f6lja upp rekommenderade fokusomréden i samband med
delérsrapport mars 2024.

Krisberedskap

Forvaltningen har genomfort en omfattande revidering av krisledningsdokument, for
krisledning pa central och lokal niva. Antalet styrande dokument géllande krisledning
har minskat d& flera tidigare dokument kunnat skrivas om i farre och mer dvergripande
dokument. Detta bedoms ge enklare och tydligare stdd och styrning till forvaltningens
verksamheter avseende krisledning.

For att hoja kunskapsnivan i forvaltningen vad avser att forebygga, forhindra och
hantera pagéende dodligt vald i skolmiljo har cirka 9000 medarbetare deltagit i
utbildning under 2023. Utbildningsinsatsen bestér av foreldsning med ett tillhérande
ovningspaket. Under 2024 erbjuds ytterligare PDV-foreldsningar till enheter som &dnnu
inte gatt utbildningen men ocksa till andra for att repetera och bibehélla kunskap, och
for att ge nyanstéllda medarbetare en grundutbildning. Kunskapshojande insatser inom
pagaende dodligt véld faller inom ramen for det proaktiva arbetet som ar kopplat till
radikalisering och valdsbejakande extremism.

Civil beredskap

Beredskapsplan framtagen och faststilld i grundskolendmnden under 2022.
Forvaltningen har under 2023 arbetat med att ta fram nodvéndiga bilagor till
beredskapsplanen sdsom bemanningsplan och krigsorganisation. Fortsatt arbete med
framtagande av bilagor kommer att ske under 2024.

Under 2024 kommer forvaltningen dven arbeta med det av staden beslutade
resursfunktionsuppdraget om samordning av maltider i staden.
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6.1

Redovisning av namndens

uppdrag

Redovisning av uppdrag fran
Kommunfullmaktige och Kommunstyrelsen i
och utanfor budget

Nedan beskrivs uppdrag som kommunfullméktige har riktat till ndmnden i och utanfor
budget. Av dessa beddomer forvaltningen att elva uppdrag kan avslutas i samband med
redogorelse i rsrapporten.

Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Grundskolenamnden far i
uppdrag att starta fler
spetsutbildningar.

Uppdragsar

2020

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

Pagaende med avvikelse

| budget 2020 fick grundskoleforvaltningen i uppdrag att starta fler

spetsutbildningar. | en uppfdljning (2020) av den

forsdksverksamhet som just nu pagar vid 24 skolor i landet pekar
Skolverket pa vilka férandringar som behdver goras i skollag och
skolférordning for att det ska bli mdjligt att starta spetsutbildningar

inom grundskolan.

| december 2023 Iamnade regeringen en lagradsremiss gallande
forandringar i skollagen for battre majligheter for elever att lasa pa

en hogre niva.

Grundskoleférvaltningen bedémer att det kommer att ta ytterligare
tid for férandringarna i skollagen och skolférordningen att komma

pa plats. Darfor foreslar grundskoleforvaltningen att uppdraget
avslutas i arsrapport 2023 och ater aktualiseras nar nddvandig
lagstiftning finns pa plats.

Grundskolenamnden far i
uppdrag att utveckla det
systematiska
kvalitetsarbetet sa att det
genomsyrar hela stéd-
och styrkedjan.

Uppdragsar

2020

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-10

Grundskolenamnden faststallde riktlinjen och forklarade
uppdraget fullgjort den 2023-06-21, § 135 N609-1910/23
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Grundskolenamnden far i
uppdrag att utreda
forutsattningarna for ett
gemensamt skolval med de
fristaende skolorna.

Uppdragsar

2021

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

Pagaende med avvikelse

Grundskoleférvaltningen har haft kontakter med
kommuner som har skolvalssystem som beskrivs som
gemensamma och dar bade kommunala och fristaende
skolor finns representerade. Kommunerna har olika satt
att I6sa den gemensamma plattformen fér ansékan.
Gemensamt ar att de pa olika satt behover hantera de
forfattningshinder som finns for att kunna ha ett
gemensamt ansokningsforfarande i realiteten.

e Kommunala och fristdende skolor har olika
regelverk for vilka kriterier man kan anvanda sig
av vid antagning. Fristdende skolor har
mojligheten att anvénda sig av ké och narhet
definierat av ett omrdde medan kommunen ar
hanvisad till att anvanda sig av narhetsprinciper.

e Varje skolhuvudman ar ansvarig for sin egen
antagning. Det innebar att aven om
vardnadshavare kan stka pa en gemensam
plattform behdver ansékningarna hanteras
separat av varje skolhuvudman.

e  Det ar frivilligt for en fristdende skola att ansluta
sig till en gemensam plattform.

De kommuner som férvaltningen har haft kontakt med
hanterar dessa forfattningshinder genom en liknande
hantering av ansékningarna som grundskoleférvaltningen i
Goteborg har. De fristdende skolornas antagning
prioriteras forst och sedan foljer en intensiv och
regelbunden kommunikation med respektive enskild
huvudman dar dubbelantagningar successivt vaxlas ut,
inte olikt hanteringen i Goéteborg.

Den storsta skillnaden mellan Géteborg och
referenskommuner ar att en gemensam plattform for
skolval kan vara mer 6verblickbart ur ett
vardnadshavarperspektiv, givet att alla fristaende
huvudman deltar pa en gemensam plattform. Sjalva
hanteringen av ansdkningarna skiljer sig inte dramatiskt
fran Goteborg. Dock behdver vardnadshavare gora
anmalningar till de fristdende skolornas kolistor pa
respektive fristdende skolas hemsida enligt ett regelverk
som den enskilda skolan férfogar éver.

Frivilligheten att inga i ansokningsforfarandet innebar for
exempelvis Stockholms del att inte alla fristdende skolor
deltar i den gemensamma antagningen. | Nacka finns det
en sarskild férvaltning som hanterar antagning och
ersattning till alla skolor som ar oberoende av den
forvaltning som ansvarar foér det kommunala
huvudmannaskapet for grundskolorna. | Nacka deltar alla
fristdende grundskolor.

Ett gemensamt antagningssystem, regionalt eller
kommunalt, har diskuterats i nagra statliga utredningar (till
exempel SOU 2020:28 En mer likvardig skola) och det ar
inte uteslutet att det kommer en proposition med forslag till
forandringar av antagningen till grundskolan under
innevarande mandatperiod.

Utifran forvaltningens kontakter med fristdende huvudman
finns det en risk att inte alla skulle valja att delta pa en
gemensam plattform. Den samlade bedémningen ar i
nulaget att den administrativa kostnaden for att utveckla
en plattform fér gemensamt skolval skulle éverstiga
nyttan. Darfor féreslas uppdraget avslutas i samband med
arsrapport 2023.
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Utbildningsnamnden och
grundskolenamnden far i
uppdrag att ta fram en plan
for att halvera andelen
elever utan
gymnasiebehérighet i
skolor i utsatta omraden till
2025. En del av utredningen
ska belysa hur ett "tionde
ar” kan anvéandas i staden.

Uppdragsar

2021

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

v Avslutad

Grundskolenamnden avslutade uppdraget i samband med
delarsrapport augusti 2023-09-27 § 182.

Grundskolendmnden far i
uppdrag att revidera sina
riktlinjer for skolskjuts med
tillagg av skolskjuts till och
fran fritidshem inklusive
definition av malgrupper
m.m.

Uppdragsar
2022

v Avslutad

Grundskolenamnden avslutade uppdraget den 2023-09-27
§ 184.

Grundskolendamnden far i
uppdrag att ta fram ett
forslag pa hur friskolorna
och de kommunala
skolorna kan ha ett
gemensamt
skolvalssystem.

Uppdragsar

2022

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

Pagaende med avvikelse

Uppdraget foreslas avslutas i samband med arsrapport
2024. Se redogorelse i liknande uppdrag fran 2021.

Samtliga ndamnder och
bolag far i uppdrag att
forbereda och genomfoéra
energieffektiviserande och
energibesparande atgarder
i syfte att minska
energiférbrukningen och
effektbehovet infor vintern
2022/23.

Uppdragsar

2022

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

v Avslutad

Grundskolenamnden avslutade uppdraget i samband med
delarsrapport augusti 2023-09-27 § 182.

Samtliga namnder och
bolag far i uppdrag att se
over sin kapacitet att
hantera kontanter i
hédndelse av kris.

Uppdragsar

2022

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

v Avslutad

Grundskolendmnden avslutade uppdraget i samband
med delarsrapport augusti 2023-09-27 § 182.
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Trafiknamnden och
grundskolenamnden far i
uppdrag att till 2023 férandra
organisationen for resor till
fritidshem i enlighet med den
utredning som redovisas i
tjansteutlatandet.

Uppdragsar
2022

() Pagaende

Kommunfullmaktige beslutade den 24 november 2022 att ge
grundskolenamnden och trafiknamnden (numera
stadsmiljonamnden) i uppdrag att till 2023 férandra
organisationen for resor till fritidshem i enlighet med
stadsledningskontorets utredning. Grundskolenamnden fick
aven i uppdrag att revidera sina riktlinjer for skolskjuts med
tillagg av skolskjuts till och fran fritidshem.

Nya riktlinjer for skolskjuts faststalldes av grundskolenamnden
den 26 september for att méta kommunfullmaktiges uppdrag.
Den reviderade riktlinjen for skolskjuts innebar att elever i
anpassad grundskola i stérre utstrackning kan fa skolskjuts for
att kunna delta i fritidshemmets verksamhet. Motiveringen till
uppdraget fran kommunfullmaktige var bland annat att skapa
tryggare resor med storre individuella anpassningar samt att
minska vardnadshavarnas behov av myndighetskontakter.
Vardnadshavare som tidigare haft fardtjanst for resor till och
fran fritidshem behdver inte langre ha kontakt med
fardtjansten férutom vid vaxelvis boende i en annan kommun
eller om eleven gar pa annan &n anvisad skola. |
stadsledningskontorets utredning som Iag till grund for
kommunfullmaktiges uppdrag angavs att fér att undvika en
férsédmring for vissa elever behover riktlinjerna for resor fran
och till fritidshemmet skilja sig at fran riktlinjerna for skolskjuts
exempelvis betraffande anvisad skola, skolskjuts under lov
och vid vaxelvis boende i annan kommun.
Grundskoleforvaltningen har beddmt att det inte ar majligt att
inféra undantag vad galler anvisad skola och vaxelvis boende
utifran principen om att behandla alla kommuninvanare lika.
En 6verenskommelse forvaltningarna emellan ar upprattad for
att tydliggora olika ansvar och férvantningar pa levererade
tjanster.

Organisationen for resor till fritidshem ar justerad men
budgetramen ar annu inte justerad. Grundskolendmnden
avser aterkomma med en hemstallan om férandring av
kommunbidrag i samband med delarsrapport mars 2024.

Uppdraget foreslas avslutas i samband med arsrapport 2023.

Alla namnder och styrelser
far i uppdrag att aktivt arbeta
med hallbarhetsperspektiven
i budget- och
uppfoljningsprocesser. Detta
galler aven
jamstélldhetsperspektivet
och framfor allt i
investeringsbudgetar.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

() Pagaende

Enligt Skollagen har alla elever réatt till en utbildning av hdg
kvalitet och ska fa lika méjligheter att uppna utbildningens
mal. For grundskolendmnden ar budget- och
uppfoljningsprocesserna viktiga verktyg for att na
lagstiftningens krav, uppfylla det kompensatoriska uppdraget
och verka for social hallbarhet. Genom de arliga
uppféljningsprocesserna med analys av verksamheten
identifieras utvecklingsomraden som sedan omhéandertas i
budget och verksamhetsplan.

Namnden har en resursférdelningsmodell som bygger pa
skolans kompensatoriska uppdrag. Genom namndens
resursfordelningsmodell tilldelas skolor (fristdende och
kommunala) med socioekonomiskt svaga elever extra
ekonomiska resurser.

Ur ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv arbetar férvaltningen
med implementering av stadens miljéledningssystem, i syfte
att systematisera miljdarbetet inom ramen fér ordinarie
processer for ledning och styrning.

Namndens uppfdljning inkluderar statistik utifran kén och
andra faktorer som samvarierar med elevers studieresultat pa
gruppniva.

Uppdraget foreslas avslutas i samband med arsrapport 2023.
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Alla namnder och styrelser
far i uppdrag att arbeta for att
andelen arbetade timmar
som utfors av timanstéllda
inte 6verstiger fem procent.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

() Pagaende

Uppdraget har genomférts genom att starka férutsattningarna
for styrning och stod. Enskilda aktiviteter har varit utveckling
av prognosprocessen och dvertagande av bemanningsenhet
grundskola fran forskoleférvaltningen. Under 2024 kommer
frdgan om timbemanning hanteras inom utveckling av
processen for organisering och bemanning.

Uppdraget foreslas avslutas i samband med arsrapport 2023.

Alla namnder och styrelser
far i uppdrag att stirka de
organisatoriska
forutsattningarna for forsta
linjens chefer och genomféra
utbildningar om tillitsbaserat
ledarskap.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

v Avslutad

Grundskolenamnden férklarade uppdraget fullgjort i samband
med delarsrapport augusti, 2023-09-27 § 182.
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Uppdrag fran KF/KS Uppdragets status och kommentar

Grundskolendmnden far i ° Pagaende
uppdrag att erbjuda fler barn

. For att kunna erbjuda fler barn plats i Kulturskolan har det
plats i kulturskolan.

under aret gjorts flera satsningar for att bredda deltagandet i
Kulturskolan, bland annat genom att utveckla olika
verksamhetsformer. Férutom langa kurser erbjuds aven korta
kurser, 6ppen verksamhet och verksamhet i samverkan med
skolverksamheten. Ett brett utbud ger barn och unga méjlighet
att sjalva kunna valja verksamhet utifran deras egna énskemal,
forutsattningar och behov. De barn och unga som star i ko till
en lang kurs kan erbjudas annan verksamhet under tiden som
de vantar pa en plats och befintliga deltagare kan fa maojlighet
till férdjupning. All verksamhet férutom de langa kurserna ar
avgiftsfri da flera nationella rapporter har visat att avgiften kan
vara ett hinder foér deltagande.

| omraden med socioekonomiska utmaningar har Kulturskolan
darfor okat antalet avgiftsfria aktiviteter pa loven. Det har
framst handlat om 6ppen verksamhet utan krav pa féranmalan
for att sénka trosklarna for deltagande. Ett projekt har
paborjats for att kartldgga den har formen av verksamhet for
att synliggéra var den bedrivs och identifiera
framgangsfaktorer.

Sedan nagra ar tillbaka har Kulturskolan ett resursteam som
bestar av pedagoger med specialpedagogisk kompetens.
Deras arbete har under aret resulterat i att fler barn, unga och
familjer har kontaktat en kulturskolelots for att fa hjalp med att
hitta en passande aktivitet. Omfattningen av resursteamets
arbete med handledning av kollegor for att 6ka kunskapen
kring tillganglighetsfragor och bemdétande nar det galler barn
och unga med en NPF eller andra funktionsnedséattningar har
ocksa utdkats under aret. Resursteamet har aven pabdrjat ett
arbete med att NPF-sakra Kulturskolans verksamhet.

Det har aven gjorts flera kompetensutvecklingsinsatser under
aret, framst nar det galler gruppundervisning med fokus pa
pedagoger i musikamnet. Aven digital verksamhet har
utvecklats och under aret har Kulturskolan varit en del i ett
nationellt projekt tillsammans med kulturskolorna i Stockholm
och Malmo for att utveckla musikundervisning online och
spelskapande.

For att starka det systematiska kvalitetsarbetet och skapa
forutsattningar for att kunna planera, f6lja upp och utveckla
verksamheten har det genomférts ett projekt under hésten
med malet att all verksamhet och deltagande ska registreras i
verksamhetssystemet fran och med januari 2024. Nyttjande av
systemet forvantas resultera i battre forutsattningar for bland
annat uppf6ljning av deltagande. Detta ger nya mgjligheter till
analys som i sin tur kan ligga till grund for planering,
genomférande och uppfdljning av insatser.

Forutsattningar for att erbjuda fler barn plats i Kulturskolan
finns nu pa plats och arbetet med att na flera barn kommer
kontinuerligt att fortga.

Uppdraget foreslas avslutas i samband med arsrapport 2023

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Grundskolenamnden far i
uppdrag att ge ldrare och
annan skolpersonal tydliga
rutiner och stéd for nar och
hur de disciplindra atgarder
som medges i svensk
lagstiftning kan anvéndas,
exempelvis avseende elever
som maste sérskiljas fran
ordinarie undervisning.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

() Pagaende

Forvaltningen har foreslagit att uppdraget ska forklarats
fullgjort men namnden 6nskar ytterligare redogoérelse.

En riktlinje for tillAmpningen av de mer ingripande disciplinara
atgarderna enligt skollagen har tagits fram och implementering
ar genomférd under aret. Riktlinjen tar upp de 6vervaganden
som bor ske i samband med beslut om vissa atgarder for
trygghet och studiero enligt 5 kap. skollagen, samt reglerna om
permanent dverflyttning enligt 10 kap. 30 § respektive 11 kap.
29 § skollagen.

Skolverket tog under 2022 fram juridisk vagledning om
personalens befogenhet att ingripa fysiskt i skolan. For
ytterligare vagledning har ett partsgemensamt dialogmaterial
tagits fram och implementerats under 2023. Materialet ar ett
stod for att tydliggdra rattslaget, etiska utgangspunkter och det
forebyggande arbetet. Materialet har tagits fram utifran att
parterna gemensamt har sett att fragan ar juridiskt komplex dar
forvaltningsratt, straffratt, arbetsratt och arbetsmiljdarbete
behdver hanteras i samklang med det pedagogiska arbetet i
vardagen.

Uppdraget féreslas avslutas i samband med arsrapport 2023

Grundskolenamnden far i
uppdrag att utreda vilka
sarskilda anstéllningsvillkor
som kan erbjudas for att
forbattra

rekryteringsforutsattningarna

pa skolenheter med sociala
utmaningar.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

() Pagaende

Arbetet ar planerat att genomféras i sammanhanget 6kat stéd
till tva pilotskolor med hégt socioekonomiskt index.

Grundskolenamnden far i
uppdrag att vidareutveckla
Goteborgsmodellen for
mindre matsvinn till att dven
omfatta tallrikssvinnet for
skolmatsalar.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

() Pagaende

Uppdatering av Géteborgsmodellen ar genomford tillsammans
med elever, pedagogisk personal samt maltidspersonal.
Goteborgsmodellen for mindre matsvinn ar vidareutvecklad
med riktlinjer i form av checklistor fér pedagogisk verksamhet
och maltidsverksamhet som omfattar tallrikssvinnet i
skolmatsalar. Implementering och uppféljning kommer att ske
under 2024.

Uppdraget foreslas avslutas i samband med arsrapport 2023.
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Grundskolenamnden far i
uppdrag att 6ka den
socioekonomiska viktningen
av skolpengen.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

() Pagaende

Forvaltningens ingang i uppdraget har varit att kontinuerligt
utvardera traffsakerheten i resursfordelningsmodellen. Infér
budget 2024 sker en forandring av resursfordelning avseende
ledningsresurs och elevhalsa for 6kad tydlighet och goda
planeringsforutsattningar for rektor.

Vidare har férvaltningen gjort analyser av mdéjliga férandringar
gallande bakgrundsvariabler i resursférdelningsmodellen.
Forvaltningen har mottagit en dataanalys fran SCB med
jamforelse mellan bakgrundsvariabeln skolmiljé och
boendemilj6. Vid resursférdelningsmodellens inférande
rekommenderade SCB att bada dessa bakgrundsvariabler
skulle anvandas. SCB rekommenderar numera att man ska
anvanda sig av en av dessa variabler. Férvaltningen kan
konstatera att en forandring fran boendemiljé till skolmiljo
skulle medféra en tamligen liten omfordelning pa totalen
mellan olika enheter och huvudman. Férvaltningen har darav
gjort bedémningen att nuvarande modell ligger fast tillsvidare.

Vidare pagar arbete kopplat till nAmndens strategi om riktade
stodjande atgarder for skolor i socioekonomiskt utsatta
omraden. Med den kunskap om de sarskildheter som rader i
att bedriva skola i socioekonomiskt utsatta omraden behdéver
forvaltningen testa nya satt att anvanda befintliga resurser och
rikta stéd for att mota de specifika behoven.

Uppdraget foreslas avslutas i samband med arsrapport 2023.

Grundskolendamnden och
forskolenamnden far i
uppdrag att inratta ett
forstarkt arbetssitt i syfte att
utveckla arbetet for att
motverka felinskrivningar av
barn och elever.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

v Avslutad

Grundskolenamnden avslutade uppdraget i samband med
delarsrapport augusti 2023-09-27 § 182.

Goteborgs Stads namnder
och styrelser far i uppdrag
att analysera
klimateffekternas paverkan
och konsekvenser for sin
verksamhet, samt identifiera
och nominera atgardsbehov
till stadens kommande
klimatanpassningsplan.
Uppdraget ska
aterrapporteras till
kommunstyrelsen senast
kvartal 3 2023.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

v Avslutad

Grundskolendmnden avslutade uppdraget i samband med
delarsrapport augusti 2023-09-27 § 182.
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6.2

Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Samtliga namnder och bolag
far i uppdrag att, utifran
rapporten, ta fram konkreta
atgarder i syfte att minska
administrationen. Uppdraget
ska aterredovisas i
respektive namnd/bolag.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

() Pagaende

Uppdraget forklarades fullgjort pa kommunfullmaktiges
sammantrade 2023-06-08 § 13. Inom férvaltningen pagar en
utredning med syfte att foresla en efektivare administration.
Utredningen pagar under 2023 och férvantas vara klar under
forsta kvartal 2024.

Samtliga namnder och
styrelser far i uppdrag att
mojliggora for anstéllningar
och praktikplatser for fler
personer med
funktionsnedsattning,
uppdraget aterrapporteras i
respektive namnd och
styrelse.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

() Pagaende

Uppdraget att méjliggora for anstallningar och praktikplatser
for fler personer med funktionsnedsattning ar omhandertaget
inom kompetensbaserad rekrytering och kontinuerligt
samarbete med Namnden for Arbetsmarknad och
Vuxenutbildning.

Uppdraget foreslas avslutas i samband med arsrapport 2023.

Socialndmnderna och
grundskolendmnden far i
uppdrag att utoka placerade
barns tillgang till sarskilt
stod i sin skolgang genom
Skolfam eller motsvarande
arbetssitt.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

° Pagaende

Arbetet med att ge elever placerade pa SIS och HVB sttd
genom en Skolfams-liknande modell pagar.
Socialférvaltningarna och grundskoleférvaltningen for fortsatt
dialog om finansiering och prioritering.

Redovisning av namndens egna uppdrag

Tilldggsyrkande fran S, V och MP pa delarsuppfoljningen, 2023-04-25 § 84

Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att pd central forvaltningsnivd inte dterbesdtta
naturliga avgdangar och inte nyanstdlla under 2023 genom ett anstdllningsstopp. Avsteg
fran anstdillningsstopp gérs i samrdd med ndmnden.

Central forvaltningsnivé har definierats som centrala stodavdelningar och enheter samt
utbildningschef, bitrddande utbildningschef och administrativa tjanster kopplat till
forvaltningsledningen. Anstéllningsstoppet har inte géllt for méltid, lokalvard,
vaktmadsteri och kulturskolan. I framtagen rutinen har provning genomforts utifran
bedomning av konsekvenser pa forvaltningens uppdrag, styrning, lagefterlevnad och
arbetsmiljo. Samrdd med ndmnd har skett genom avstimning med presidiet i aktuella
fall.

Forvaltningen beddmer att uppdraget kan forklaras fullgjort men att rutinen till del
fortloper genom den sirskilda anstéllningsprovning som infors for alla anstillningar
ovanfor forsta linjens chef i enlighet med kommunfullméktiges budget for 2024.
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Tilldggsyrkande frin S, V, MP och M angiende skolenhetsforindringar, 2022-11-
22 §274

Grundskoledirektoren far i uppdrag att félja upp elevernas situation i dialog med
vdrdnadshavare.

Tillaggsyrkande frian L, M, D och KD gillande enhetsforindring
Landalaskolan,2023-05-23, § 113

Grundskoledirektoren far i uppdrag att félja upp elevernas situation i dialog med
vdardnadshavare.

Infor ldsaret 23/24 beslutade nimnden att avveckla Sniackebergsskolan och
Kannebécksskolan Tremastaren. I maj 2023 beslutade ndmnden dven att avveckla
Landalaskolan F-3 pé grund av sjunkande elevunderlag.

Grundskoleférvaltningen har pa uppdrag av nimnden f6ljt upp elevernas situation pa de
skolor som tagit emot en majoritet av de berdrda eleverna. Forvaltningen har vid
uppfoljningen anvént sig av skolornas naturliga kontaktytor med vardnadshavarna, det
vill sdga vad som framkommit vid fordldramdten, utvecklingssamtal,
informationsméten och vid andra kontakter sasom telefon och e-post.

Berérda vardnadshavarna fick infor lisaret 23/24 méjlighet att delta i Onska skola vilket
bade har efterfragats och nyttjats av manga. Skolorna har med stéd av foérvaltningen haft
informationsmdten och involverat vardnadshavare i att identifiera risker och mojliga
atgirder. Samtliga skolor ger uttryck for att virdnadshavarna under hosten 2023 varit
ndjda med den informationen som lamnats samt ndjda med mottagandet pa de nya
skolorna.

I samband med uppféljningen har det framkommit att skolorna efterfragat mer samlat
stod fran forvaltningens stodfunktioner. Framforallt vad det géller det praktiska arbete
som en avveckling av enheter medfor, sérskilt d& skolorna vid lasérsskiften har manga
andra uppgifter att ta hand om. Dessa frdgor adresseras i reviderad version av
forvaltningens rutin for enhetsforédndringar.

Forvaltningen bedomer att uppdragen kan forklaras fullgjort.

Yrkande frin S, V och MP om allokering av resurser till liiromedel for att fi ta del
av statsbidrag, 2023-08-29 § 164

Forvaltningen far i uppdrag att till utbildningsdepartementet skriftligen framstdlla en
ansékan om dispens fran de villkor som gdller enligt forordning om statsbidrag for
inkop av vissa ldromedel. Det gdller specifikt kravet om att for innevarande dar uppnd
snittkostnaden for de tre senaste drens ldromedelsinkdp.

Forvaltningen skickade i enlighet med uppdraget en ansékan om dispens fran de
aktuella villkoren angaende statsbidrag for ldromedel. Forvaltningen har fétt svar fran
utbildningsdepartementet om att man inte medger dispens.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
Yrkande fran S, V och MP om atgirder for budget i balans, 2023-09-26 § 182

Direktéren far i uppdrag att fortsdtta forvaltningens arbete med datgdrder for att nd en
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budget i balans i enlighet med kommunstyrelsens principer for ekonomisk styrning.

Den ekonomiska uppfoljningen visar att atgérdsarbetet for ekonomi i balans kom igang
for sent pé aret men vid arets slut ligger personalvolymen under budgeterad niva for
2023. Ménga skolor bar dock med sig ett underskott vilket kréver fortsatt styrning och
ledning for att sékra en l&ngsiktig planering och organisering.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Yrkande fran MP, S och V om modersmaélsundervisning, 2022-12-13 § 318
Grundskolendmnden beslutade i december 2022 foljande:

1. Uppdra till grundskoledirektoren att erbjuda elever tillhérande nationella
minoriteter modersmdlsundervisning i forskoleklass i enlighet med
forvaltningens utredning.

2. Uppdra till grundskoledirektoren att dterkomma i den reguljdra uppfoljningen
med uppgifter om hur manga elever tillhorande nationella minoriteter som
onskar modersmdlsundervisning och om behoven gdllande de nationella
minoritetssprdken fordndras.

Enligt skrivelse i delarsrapport augusti 2023 aterkommer hir forvaltningen med
uppfoljning géllande modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken.

Modersmaélsundervisning har sokts for och tillhandhalls i finska och i romani chib. Tvé
modersmalslirare undervisar 1 finska och tva undervisar i romani chib.

Vid jamforelse mellan lasar 22/23 och hostterminen 2023 har antalet som léser
modersmal i finska minskat med 20 elever (fran 110 till 90). Tio av dessa utgor
niondeklassare som borjat gymnasiet. For elever som har modersmalsundervisning i
romani chib har antalet 6kat med 10 elever (fran 43 till 53). Siffrorna omfattar elever
fran bdde kommunala grundskolor och fristaende skolor.

Med start hosterterminen 2023 erbjuds modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak fran och med forskoleklass. Det har resulterat i tre forskoleklasselever
som undervisas i finska. Vidare kommer ndmnden arligen informeras om uppgifter om
hur méanga elever tillhérande nationella minoriteter som dnskar
modersmélsundervisning i arsrapporten. Om behoven gillande de nationella
minoritetsspraken fordndras kommer nimnden ocksa informeras om detta i arsrapport.
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