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Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande 6ver remiss En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och
byggande (SOU 2023:72) till kommunstyrelsen.

2. Miljo- och klimatndmnden forklarar protokollet avseende denna paragraf omedelbart
justerat.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig 6ver remiss
fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - En enklare hantering av vattenfragor
vid planldggning och byggande (SOU 2023:72), bilaga 1. Utredningen innehaller en
genomgang av gillande ratt for vattenfragor och ett stort antal forslag pa forandringar i
lagstiftningen med syfte att forenkla och fortydliga hanteringen av vattenfragor vid
planldggning och byggande. Uppdraget &r indelat i tre delar: miljokvalitetsnormer for
vatten, dagvattenhantering och dricksvattenforsorjning.

Miljoforvaltningen ar positiv till ménga av de forslag som fors fram i utredningen.
Forvaltningen ser positivt pa att det infors en ny legaldefinition av termen dagvatten i
plan- och bygglagen, men bedomer att foljdédndringar av definitionen avlopp i lagen om
allménna vattentjinster samt utebliven justering av definitionen av avlopp i miljobalken
kan vara problematisk. Forvaltningen 4r vidare positiv till de fortydligade
bestammelserna om hénsyn till allménna intressen samt nya mojligheter att stélla krav pa
skyddsatgirder vid planldggning i detaljplan och omradesbestédmmelse som foreslas.

Miljoforvaltningen delar utredningens beddmning att det finns ett behov av forenklade
och fortydligande bestimmelser om dagvattenhantering och ser positivt pa att kommunen
ges ytterligare mdjligheter att fa till stind dagvattenatgérder. Forvaltningen anser dock att
det behdvs en nédrmare analys av till vilken ndimnd kommunen kan delegera
beslutanderitten att foreldgga om dagvattenatgérd och att utredningens slutsatser i denna
del tydligt bor framgé av forfattningskommentaren.
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Milj6forvaltningen ser positivt pa att utredningens forslag fortydligar att planlaggning
inte fér orsaka en otillaten forsdmring eller d&ventyra mojligheterna att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten. Forvaltningen uppfattar dock att utredningen inte
adresserar perspektivet att fysisk planering &r ett viktigt verktyg for att mojliggora
atgérder och en bebyggd miljo som leder till forbéttrad vattenstatus. Forvaltningen ser
inte heller att utredningen ber6ér utmaningen med kumulativa effekter fran sma
detaljplaner som var for sig inte aktualiserar forsamrings- eller dventyrandeforbuden.

Miljoforvaltningen anser att det dr bra att kopplingen mellan mélet god vattenstatus och
miljokvalitetsnormer tydliggdrs. Forvaltningen ar dven positiv till tydliggdrandet att
urban markanvéndning dr en sddan paverkan som medfor att en ytvattenférekomst kan
beddmas som konstgjord eller kraftigt modifierad.

Utredningen foreslér att det infors bestimmelser om blandningszoner i
vattenforvaltningsférordningen. Milj6forvaltningen anser att konsekvenserna av
inférandet om blandningszoner inte framgér tillrackligt tydligt i konsekvensanalysen.
Samma sak géller de 6vriga nya undantag som foreslas i utredningen.

Miljoforvaltningen anser att det dr positivt att det ges ett forfattningsstod till att ta fram
lokala atgérdsprogram, men att det saknas en nérmare analys och tydliga slutsatser i fraga
om foreslagen beslutsniva.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen bedomer att de fortydliganden som foreslas géillande hdnsynstagande till
miljokvalitet i 5 kap. miljobalken vid planldggning bor bidra till att géra kommunernas
process mer effektiv och dirmed mindre resurskravande. I ett inledande skede kan dock
fordndringar av regelverk och arbetssétt krédva utdkade resurser.

Ett forslag som skulle kunna innebéra mdjliga kostnadsdkningar for kommunerna ér
forslaget om att vid behov ta fram lokala atgirdsprogram. Géteborgs Stad har dock redan
paborjat ett sddant arbete.

Beddomning ur ekologisk dimension

De bedomningar som gjorts avseende den ekologiska dimensionen beskrivs under
rubrikerna Beskrivning av drendet och Forvaltningens bedomning.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilaga

1. Remiss - En enklare hantering av vattenfragor vid planldgening och bygeande, SOU

2023:72 (regeringen.se)
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https://www.regeringen.se/contentassets/a35ca855a5c844579f2fd27e8f4b2478/en-enklare-hantering-av-vattenfragor-vid-planlaggning-och-byggande-sou-202372/
https://www.regeringen.se/contentassets/a35ca855a5c844579f2fd27e8f4b2478/en-enklare-hantering-av-vattenfragor-vid-planlaggning-och-byggande-sou-202372/

Arendet

Kommunstyrelsen har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig 6ver remiss
fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - En enklare hantering av vattenfragor
vid planldggning och byggande (SOU 2023:72), bilaga 1. Kommunstyrelsen har dven
skickat remissen till kretslopp och vattenndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
stadsmiljondmnden for yttrande. Exploateringsndmnden har fatt remissen for kinnedom
och eventuellt yttrande.

Remissvaret ska ha kommit in till kommunstyrelsen senast datum for respektive namnds
majmdéte, vilket innebar omedelbar justering.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i detta tjansteutlatande.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att tillsitta en utredning for att géra en
oversyn av de bestimmelser i plan- och bygglagen som avser vatten. Syftet med
utredningen har varit att forenkla och fortydliga pa vilket sétt miljokvalitetsnormerna for
vatten ska fa genomslag vid planldggning och provning enligt plan- och bygglagen pa ett
sdtt som motsvarar kraven i EU-rétten och som underléttar kommunernas tillimpning av
dessa krav. Syftet har ocksa varit att ge kommunerna de verktyg som behovs for att
sakerstilla att de krav pa miljomaéssigt och ekonomiskt héllbara 16sningar for dag- och
dricksvatten som stélls vid planldggning och provning enligt plan- och bygglagen kan
genomforas idag och vid ett fordndrat klimat.

Uppdraget har delats in i tre delar: miljokvalitetsnormer for vatten, dagvattenhantering
och dricksvattenforsorjning. Utredningen har analyserat kommunernas forutsittningar att
sikerstilla att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten foljs vid planldggning och
vid provning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen. Utredningen har vidare sett dver
kommunernas mdjligheter att hantera dagvatten pa ett hallbart satt vid
detaljplaneldggning och vid provning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen samt
analyserat kommunernas forutséttningar att trygga dricksvattenfoérsorjning vid
planldggning. Utredningen har dérefter ldmnat nddvandiga forfattningsforslag.

Utredningens analyser visar att det finns flera utmaningar med dagens reglering om
vatten i plan- och bygglagen:

Miljokvalitetsnormer for vatten

Bestimmelserna om att folja miljokvalitetsnormer for vatten i plan- och bygglagen med
hanvisning till 5 kap. miljébalken uppfattas som otydliga och svara att tillimpa. Det dr
dven oklart om regleringen uppfyller kraven inom unionsritten. Alla méjligheter till
undantag som aterfinns inom EU-rdtten har dessutom inte genomforts i svensk ritt, vilket
forsvarar den svenska tillimpningen av kraven vid planlédggning, men ocksé vid provning
av verksambheter och atgérder.

Dagvatten

I plan- och bygglagen saknas helt bestimmelser om hur dagvatten bor hanteras vid
planldggning och byggande. Detta skapar osékerhet och forsamrar kommunernas
forutséttningar att ta hand om dagvattenfragor vid planldggning och byggande. Som en
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foljd av klimatforandringarna 6kar dessutom behovet av att hantera skyfall och annat
dagvatten. Problematiken kan i sin tur dven forsdmra mdjligheterna att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten. Aven i lagen om allménna vattentjénster saknas
bestimmelser och verktyg for att hantera specifika dagvattenfragor.

Vattenforsorjning

Dagens reglering om hénsynstagande till mdjligheterna att ordna vattenforsorjning,
inklusive dricksvattenforsorjning, vid planldggning och byggande fungerar i stort sett bra.
Utmaningen i denna del handlar framfor allt om att sékerstélla dricksvattenforsorjningen
utifran ett sdkerhets- och vattenbristperspektiv.

Remitterande myndighets forslag

Utredningen foreslar dndringar i plan- och bygglagen, miljobalken, lagen om allménna
vattentjinster och vattenforvaltningsforordningen, samt f6ljdandringar i annan
lagstiftning.

Utgangspunkten ar att forslagen ska 16sa de utmaningar som beskrivits i
utredningsdirektivet och identifierats under utredningsarbetet. Forslagen ska vara
héllbara, effektiva och réttssékra samt forhalla sig till det kommunala sjélvbestdmmandet
och till den byggritt som foljer av en detaljplan. Regelverket ska vara latt att tillampa och
forsta.

Forenklade och fortydligade bestimmelser om miljokvalitet for vatten

Utredningen lamnar flera forslag pa fortydliganden av bestimmelserna om miljokvalitet i
5 kap. miljobalken och vattenforvaltningsforordningen. Detta géller i forsta hand hur
frdgor om miljokvalitet ska hanteras i planléggningssituationen och vilka undantag som
kan goras fran krav pa viss miljokvalitet for vatten i sammanhanget. Det foreslas dven ett
tydliggorande avseende miljokvalitetsnormer i 5 kap. 2§ miljobalken, dir begreppen
gransvardesnormer, malsattningsnormer, resultatnormer och évriga normer infors.

Det tydliggors att planldggande myndighet kan besluta om skyddsbestimmelser for att
klara vattendirektivets forsdmrings- och @ventyrandeforbud bade inom, och utanfor berort
planomréde. Samtidigt utdkas de skyddsatgédrder som dr mojliga att bestimma i en
detaljplan eller omradesbestimmelser.

Undantagen fran miljokvalitetskraven for vattenmiljo utokas for att battre aterspegla de
undantag som EU-rdtten mojliggor:

- Blandningszoner foreslas utpekas. Griansvéirdesnormer far under vissa forutséttningar
Overtrddas i en sddan zon

- Ett nytt undantag foresléds for situationen att en dvertriddelse av en gransviardesnorm
beror pa en fororeningskilla utanfér Sveriges granser

- Ett nytt undantag foreslas for tillfalliga och kortvariga forsdmringar av vattenmiljon i
samband med direkta utslépp fran konstruktions- och byggnadsarbeten och liknande
verksamheter pa eller i marken som kommer i kontakt med grundvatten.

- Det tydliggors att den befintliga undantagssituationen till foljd av allménintresse av
storre vikt 4ven omfattar planldggning
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De i vattenforvaltningsforordningen forekommande uttrycken “orimliga kostnader”
respektive “hdga kostnader” ersitts av uttrycket “kostnader som &r hogre dn vérdet av
nyttan/malet”.

Det tydliggors att planldggande myndighet i samband med planldggning kan himta in ett
yttrande frén berdrd vattenmyndighet om en utredning i plandrendet visar pa bristande
Overensstimmelser med de forhéllanden som lagts till grund for
miljokvalitetsnormgivningen och detta har betydelse for mojligheten att planldgga.

En region, en kommun eller flera kommuner tillsammans ges méjlighet att faststélla ett
regionalt eller lokalt &tgéirdsprogram om det behovs for att uppna en miljokvalitetsnorm.
Ett regionalt eller lokalt atgérdsprogram ska faststillas av regionfullmiktige eller
kommunfullméktige.

I plan- och bygglagen avgransas tillimpningen av bestimmelserna om miljokvalitet till
planldggningssituationen. Det tydliggdrs dven pa vilket sétt hansyn behover tas till
bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken vid planldggning i regionplan,
oversiktsplan respektive detaljplan eller omradesbestimmelser. Regleringen i miljobalken
om regeringens roll i hanteringen av fradgor om miljokvalitet vid planldggning enligt plan-
och bygglagen slopas och ersitts av en mojlighet for regeringen att besluta om ett
planforeldggande enligt plan- och bygglagen om det behovs for att tillgodose intresset att
bestammelserna om miljokvalitet enligt 5 kap. miljobalken inte ska overtrédas.

Béde i miljobalken och plan- och bygglagen gors dndringar som berdr
vattenmyndigheternas och ldnsstyrelsernas roll i planldggningsprocessen.

Forslagen till &ndringar i 5 kap. miljobalken medfor behov av foljdéndringar i flera
forfattningar, bland annat i viglagen och lagen om byggande av jarnvag.

Forenklade och fortydligade bestimmelser om dagvattenhantering

I plan- och bygglagen fortydligas att mojligheterna att hantera dagvatten &r ett sadant
allmént intresse som behover beaktas vid beddmningen av ldmplig utformning och
placering av bebyggelse och byggnadsverk. Vidare infors bestimmelser om vilka krav
som bdr stillas avseende hantering av dagvatten vid planldggning i detaljplan och
omradesbestimmelser samt i skélig utstrickning vid bebyggande av en tomt. Bland annat
ges kommunen mdjlighet att i en detaljplan bestimma skyddsétgirder for att motverka en
sadan otillaten paverkan pa vattenmiljon som strider mot forsamrings- och
dventyrandeforbuden.

Det fortydligas ocksa att ett exploateringsavtal far avse dtagande for en byggherre eller en
fastighetségare att vidta eller finansiera atgérder for dagvattenhantering.

Aven i lagen om allminna vattentjinster fortydligas att dagvattenhantering ir en egen
vattentjanst skild frén avloppshantering. Vidare infors en mdjlighet for kommunen att,
om det behovs for att bidra till en forbattrad funktion eller 6kad sikerhet hos en allmén
va-anldggning, foreldgga en fastighetsdgare inom verksamhetsomréadet att vidta eller
underhalla sddana dagvattenatgirder pa tomten som framgar av skyddsbestimmelser eller
andra planbestimmelser i en detaljplan eller omradesbestimmelser. Om sadana
planbestdmmelser saknas far kommunen besluta ett motsvarande foreldggande om
atgédrderna inte strider mot en detaljplan eller omradesbestimmelser for omradet och inte
heller oskéligt inskranker fastighetsdgarens rétt till anvindning av den allménna
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anldggningen. Vid bedémningen av om det finns férutséttningar for ett sidant
foreldggande som avses i1 den senare situationen ska kommunens vattentjanstplan ge
vigledning. Kommunen far férena ett sddant foreldggande med vite. Om de forelagda
atgérderna kan anses ga utover fastighetségarens ordinarie ansvar for hantering av
dagvatten pa tomten, har fastighetségaren ritt till erséttning for den skada som
foreldggandet medfor. En anmélan om erséttning behdver lamnas till kommunen inom tre
manader fran det att foreldggandet har fétt laga kraft. Kommunens kostnader {or sédana
ersittningskrav far tickas av va-avgiften.

Bade i plan- och bygglagen och i lagen om allménna vattentjanster infors en
legaldefinition av termen dagvatten. I lagen om allménna vattentjanster infors ocksa en
legaldefinition av termerna avlopp och dagvattenhantering.

Fortydligade bestiimmelser om dricksvattenforsorjning, krav pa hushillning med
vatten och skydd av vattenomraden

I plan- och bygglagen fortydligas att en obebyggd tomt ska ordnas sé att det p& tomten
eller i ndarheten av den gar att tillgodose krav pa bade vattenforsorjning och avlopp.
Detsamma géller nér en lov- eller anmélningspliktig atgérd pa en byggnad vidtas pa en
bebyggd tomt. Bestimmelsen kommer i forsta hand att bli tilldimplig nér en lovpliktig
atgérd vidtas i ett omrade som omfattas av en dldre detaljplan i vilken fragan om
vattenforsorjning eller avlopp inte har tagits omhand.

Vidare fortydligas att det i regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen ska redovisas hur
hénsyn har tagits till kommunala vattentjanstplaner. Syftet dr att koppla ihop planeringen
av vattenforsorjningstjidnsterna enligt lagen om allméinna vattentjénster med den fysiska
planeringen i plan- och bygglagen. Sammantaget kan dndringen medfora att 6kad vikt
laggs vid vattenforsorjningsfragan och pé fragans samordning pé olika planeringsnivaer.

Nar det géller fragan om att sékerstélla dricksvattenforsorjningen utifran ett
vattenbristperspektiv fortydligas att kommunen i samband med planldggning i detaljplan,
om det finns sérskilda skél, kan bestimma skyddsatgarder for att motverka eller
forebygga brist pé vatten.

I lagen om allménna vattentjanster infors ett nytt bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter om forbud eller begransningar av anviandningen av dricksvatten vid vatten-
brist eller risk for vattenbrist.

I lagen om allménna vattentjénster infors ocksa ett krav pa landets kommuner att, om det
behovs for att sdkerstilla ett tillrdckligt skydd av en allmén vattentékt som ger mer an tio
kubikmeter per dygn i genomsnitt eller som forsorjer fler &n 50 personer ska kommunen
eller va-huvudmannen hos berdrd lansstyrelse ansoka om skydd av vattenomradet enligt 7
kap. miljobalken eller kommunen besluta om skydd av vattenomrédet enligt 7 kap.
miljobalken. Syftet med bestimmelsen &r att sékerstélla ett tillrdckligt skydd av sédana
vattentékter som enligt vattendirektivet ska ha ett erforderligt skydd.

Andra forslag for att forenkla processerna och 6ka samordningen mellan
miljobalken och plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen infors ett krav pa att kommunen i 6versiktsplanen ska beskriva om
oversiktsplanen avviker fran en havsplan och i sé fall pé vilket sétt den gor det och skilen
for avvikelsen. Bestimmelsen ska tillimpas p& motsvarande sétt som i dag géller vid en
avvikelse fran en regionplan. Syftet med bestdmmelsen &r att gora kommunerna mer
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uppmérksamma pa vad som géller enligt havsplanen samt tydliggora havsplanens
vigledande funktion. Tillimpningen av bestimmelsen bor ocksé leda till en 6kad
samordning av anvidndningen av havsomradena.

I miljobalken foreslas att strandskydd inte ska aterintrdda nér en detaljplan eller
omradesbestammelser ersétts med en ny detaljplan och dndamalet med planomradet ar
detsamma som i den dldre planen. Syftet med &ndringen ar att underlétta processen for
andringar och upphivande av detaljplaner. Av motsvarande skil foreslas i lagen om
inférande av miljobalken att strandskydd inte ska &terintridda nér en dldre generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan upphavs eller erséttsav en ny detaljplan, om fragan om
upphdvande av strandskyddet sedan tidigare har provats sérskilt.

Forvaltningens bedomning

SOU 2023:72 En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande &r en
omfattande utredning som innefattar frigor av stor komplexitet. Miljoforvaltningens
synpunkter har avgrénsats till framfor allt de delar som ror miljokvalitetsnormer och
miljobalken. Forvaltningen har dven tittat pa de delar av forslag till
dagvattenbestimmelser som berér nimndens verksamhet.

Kapitel 10.3 Nya och dndrade legaldefinitioner

Miljoforvaltningen delar utredningens beskrivning av de utmaningar som finns kopplat
till dagens reglering respektive avsaknad av reglering av dagvatten. Forvaltningen ser
positivt pa att det infors en legaldefinition av termen dagvatten i plan- och bygglagen och
att det sker fordndringar i lagen om allménna vattentjanster. Forvaltningen anser dock att
den fordndring som foreslas i lagen om allménna vattentjdnster avseende begreppet
avlopp ér problematisk. Dagvatten lyfts ut ur begreppet, men drénvatten foreslés
tillsammans med spillvatten fortsatt definieras som avlopp. Eftersom drénvatten &r ett
stort problem ur ett tillskottsvattenperspektiv bor det inte belasta spillvattennétet utan i
forsta hand avledas till dagvattenledningsnétet eller hanteras pa annat sétt. Forvaltningen
ser darfor en risk med att lata dranvatten fortsatt definieras som avlopp.
Miljoforvaltningen bedomer att forslaget riskerar att urholka kommunernas verktyg i
arbetet med att minska tillskottsvatten orsakat av drianvatten.

Utredningen lyfter 4ven de utmaningar och behov av fordndringar som finns avseende
definitionen av avloppsvatten i 9 kap 2§ miljobalken. Utredningen féreslar dock att
justeringar genomfors i ett senare skede i samband med implementeringen av det
omarbetade avloppsdirektivet. Miljoforvaltningen beddmer dock att det kan vara
problematiskt att foréndringar av definitionerna i berérda lagstiftningar inte sker
samordnat och anser att konsekvenserna av detta behover belysas tydligare.

Kapitel 10.4 Fortydligade bestammelser om vatten i plan- och bygglagen
Forvaltningen ar positiv till de fortydligade bestimmelser om hansyn till allmdnna
intressen samt de nya mojligheter att stélla krav pa skyddsétgérder vid planldggning i
detaljplan och omradesbestimmelse som foreslas.
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Det ar bra att det tydliggors att planldggande myndighet kan besluta om
skyddsbestdmmelser for att klara vattendirektivets forsémrings- och dventyrandeforbud
bade inom, och utanfor berért planomrade. Det dr ocksa positivt att de skyddséatgarder
som dr mojliga att bestdmma i en detaljplan eller omradesbestimmelser utdkas i syfte att
motverka sadan otilldten péverkan pa vattenmiljon som avses med forsdmrings- och
dventyrandeforbuden, se dven synpunkter under kapitel 10.7.

Kapitel 10.6 Fortydligad reglering av fragor om dagvatten, vattenbrist och
skydd av vattenomraden i lagen om allméanna vattentjanster

Utredningen foreslér att det i lagen om allménna vattentjinster infors en ny
forelaggandemojlighet for kommunen. Enligt bestimmelsen far kommunen, om det
behovs for att bidra till en forbattrad funktion eller 6kad sdkerhet hos en allmén va-
anldggning, foreldgga en fastighetsdgare inom verksamhetsomradet att vidta eller
underhalla dagvattenéatgirder pa tomten. Enligt utredningen bor kommunens rétt att
forelédgga om dagvattenatgérd kunna delegeras till ndmnd, dock inte till va-huvudmannen
eller den som huvudmannen anlitar for driften av den allménna va-anlaggningen.

Milj6forvaltningen delar utredningens bedéomning att det finns ett behov av férenklade
och fortydligande bestimmelser om dagvattenhantering och ser positivt pa att kommunen
ges ytterligare mojligheter att fa till stind dagvattenatgérder. Forvaltningen anser dock att
det behovs en ndrmare analys av till vilken ndimnd kommunen kan delegera
beslutanderitten att foreldgga om dagvattenatgérd och att utredningens slutsatser i denna
del tydligt bor framga av forfattningskommentaren.

Enligt milj6forvaltningens uppfattning ar det inte ldmpligt att kommunen delegerar
uppgiften till miljondmnden. Detta da foreldggande om dagvattenatgérd endast far
meddelas nér det behdvs for att upprétthalla funktionen hos den allménna va-
anldggningen och miljondmnden &r tillsynsmyndighet 6ver va-huvudmannens
verksamhet. Vidare framgér det av betdnkandet att syftet med den foreslagna
bestdmmelsen i1 forsta hand &r att komma till rdtta med problematiken med 6kade
dagvattenfléden och hanteringen av skyfall, genom att mdjliggora for dagvattenatgérder
dven pé enskilda fastigheter. Problematiken &r séledes endast indirekt en miljo- och
hilsoskyddsfraga.

Enligt den foreslagna bestimmelsen far kommunen endast foreldgga om
dagvattenatgérder pd tomten som framgar antingen av bestimmelser i en detaljplan eller
omrédesbestammelser eller har stod i en vattentjénstplan. Om dagvattenitgirderna
framgér av skyddsbestammelser eller andra planbestimmelser i en detaljplan eller
omrédesbestammelser behovs, enligt utredningen, inte nagon provning utifran
regeringsformens bestdimmelser om egendomsskydd i samband med kommunens beslut
om foreldggande. I stillet far kommunens foreldggande ses som en paminnelse till
fastighetségaren att vidta eller upprétthalla de &tgidrder som framgar av planen. Detta talar
enligt miljoforvaltningen for att det dr byggnadsndmnden, i egenskap av
tillsynsmyndighet enligt plan- och bygglagen, som ldmpligen ska foreldgga om
dagvattenatgérd. Det framgar emellertid inte av betdnkandet vilken bedémning som
utredningen gor i denna del.
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Kapitel 10.7 Fortydligade bestammelser om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken
Milj6forvaltningen ser positivt pa att utredningens forslag fortydligar att planlaggning
inte fér orsaka en otillaten forsdmring eller d&ventyra mojligheterna att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten. Att detta dven knyts till nya mojligheter att i detaljplan
och omradesbestdmmelser besluta om skyddsbestammelser samt att kunna forelédgga
fastighetsdgare om atgirder kopplat till bland annat dagvattenhantering ar generellt bra.
Vi uppfattar dock att dessa forslag i stort handlar om att motverka forsamring av statusen
i vattenforekomsterna. Utredningen adresserar ddrmed inte perspektivet att fysisk
planering ar ett viktigt verktyg for att mojliggora atgarder och en bebyggd miljo som
leder till forbattrad vattenstatus. Att uppna god status kréver for de flesta
vattenforekomster omfattande forbéttringsinsatser. Mojligheterna att astadkomma
forbattring ar pa flera sétt battre nédr det byggs nytt eller byggs om jamfort med att gora
atgérder 1 befintlig stad, inte minst ur ett kostnadsperspektiv.

Miljoforvaltningen héller med om att betydelsen av formuleringen i plan- och bygglagen
om att miljokvalitetsnormerna ska “’f6ljas” ar otydlig och omdiskuterad. Utredningen
beskriver att begreppet ”foljas” ofta anses innebara att miljokvalitetsnormerna ska
“uppnds”, men att det inte finns stdd i forarbetena for en sddan tolkning i en plan- och
bygglagskontext (se sida 615 i utredningen). I utredningens forslag stryks denna
formulering i 2 kap. 10§ plan- och bygglagen och paragrafen hénvisar i stéllet till nya
bestammelser om miljokrav i planldggning i 5 kap. 3a§ och 3b§ miljobalken. Miljokraven
handlar om otillaten forsémring och forbudet att dventyra mojligheten att uppna normen.
Miljoforvaltningen gor ingen beddmning av utredningens juridiska analys om hur
begreppet ’f6lja normen” kan eller bor tolkas i plan- och bygglagskontext, men genom att
ersitta formuleringen med bestimmelser som i princip endast handlar om att motverka
forsamring, bedomer forvaltningen att utredningens forslag riskerar att géra det svarare
for kommunen att jobba for forbattrad vattenstatus.

I sammanhanget vill milj6forvaltningen pépeka att begreppet “att f6lja normen” idag
anvinds i vattenmyndighetens atgérdsprogram, déribland atgird 4 om fysisk planering,
riktad till kommunerna. I dtgérden framgar att "kommunerna ska genomfora dversikts-
och detaljplanering samt provning och tillsyn enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL),
pa ett sadant sétt att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas”. Syftet med programmens administrativa atgérder &r att de ska ”...leda till
fysiska atgérder i miljon, som forebygger eller dtgirdar den paverkan som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f6ljs, eller riskera att inte foljas i
framtiden.” (se Atgirdsprogram for vatten 2022-2027, Visterhavets vattendistrikt sida
12). Mot denna bakgrund har miljoforvaltningen arbetat med utgéngspunkten att den
fysiska planeringen, kumulativt sett, behover bidra till att god status ska kunna nés i yt-
och grundvatten. Trots att det 4r problematiskt med en otydlighet om vad det innebér for
en enskild detaljplan, anser miljoforvaltningen att kommunen har kunnat luta sig pa
nuvarande reglering for att ha hogre mélséttningar i detaljplaneringen, till exempel i
dagvattenutredningar, med inriktningen att en forbéttring ska uppnas for berdérd
vattenforekomst.

Miljoforvaltningen dr positiv till att utredningens forslag fortydligar att forbudet om
otillaten forsdmring och risk for d&ventyrande av normerna géller vid planlédggning. 1
Goteborgs Stad ar den 6vergripande utbyggnadsinriktningen att staden ska vixa genom
fortaitning och omvandling av redan bebyggda delar av staden. Paverkan pé vatten ar
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redan stor pa grund av befintlig stad och enligt férvaltningens erfarenhet ar det relativt
séllan en detaljplan aktualiserar ovan ndmnda foérbud. De nya verktyg som foreslas i
utredningen kommer diarmed séllan till anvindning. Om nybyggnation foreslas pa
naturmark eller jordbruksmark &r det mer troligt att ndgon av forbuden aktualiseras. En
annan faktor som paverkar om forbuden aktualiseras eller inte &r storleken pé
detaljplaner. I utredningen beskrivs bakgrunden till behovet att mojliggora
skyddsatgirder utanfor planomrédet vara kopplat till att planomréden ofta &r sma (sa
kallade frimarksplaner) och att utrymmet for att vidta skyddséatgarder da ofta dr sma (se
sida 706 i utredningen). For Goteborgs del anser miljoforvaltningen att utredningen hér
brister i sitt resonemang. Nér det géller sma detaljplanerna bedémer forvaltningen att det
ofta &r 1ag risk for att de tvéa forbuden dvertrdds i en enskild detaljplan som géiller normal
stadsbebyggelse. Detta eftersom smé planer utgdr en liten del av ett avrinningsomrade
och péaverkan pé de vattenforekomster som berors ofta redan ér stor. Eftersom det forst ar
ndr nagot av ovan ndmnda forbud riskerar att 6vertradas som bestimmelserna om
skyddsétgirder giller (bade for skyddsétgiarder inom och utanfor planomradet) forvéntas
bestimmelserna séllan bli tillimpbara. Daremot kan manga sma detaljplaner, som var for
sig inte aktualiserar forbuden, kumulativt sett innebéra att en miljokvalitetsnormerna blir
svérare att nd. Sa kan till exempel bli fallet om de smé detaljplanerna var for sig skulle
innebdra sma (men inte otillatna) forsémringar, om péverkan pa vattenmiljo forblir
oforandrad efter utbyggd plan, eller om nddvéndiga forbattringsédtgérder inte kommer till
stand. Miljoforvaltningen ser inte att utredningens forslag berér denna utmaning.

Kapitel 10.8 Fortydligade bestammelser om miljokvalitet i
vattenforvaltningsférordningen

Utredningen foreslar ett tydliggérande av kopplingen mellan mal och
miljokvalitetsnormer i vattenforvaltningsférordningen. Det infors en ny bestimmelse som
tydliggdr att malet god vattenstatus uppfylls genom att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten uppnas. Miljoforvaltningen anser att det 4r bra att kopplingen mellan mél och
miljokvalitetsnormer tydliggors.

Vidare tydliggors att urban markanvandning ar en sddan paverkan som medfor att en
ytvattenforekomst kan bedémas som konstgjord eller kraftigt modifierad.
Miljoforvaltningen ér positiv till tydliggdrandet.

Utredningen foreslér att det infors bestimmelser om blandningszoner i
vattenforvaltningsférordningen. Milj6férvaltningen anser inte att konsekvenserna av
denna forandring framgér tillrdckligt i konsekvensanalysen. Samma sak géller de Gvriga
nya undantag som foreslas i utredningen. Vidare kommer det att finnas ett stort behov av
tydlig vagledning i samband med ett eventuellt inférande av dessa forandringar.

Utredningen foreslér att det i 6 kap. vattenforvaltningsordningen infors en ny mojlighet
for en region, en kommun eller ndgra kommuner tillsammans att, om det behovs for att
uppné en miljokvalitetsnorm, inom ett vattendistrikt faststélla ett regionalt eller lokalt
atgardsprogram for regionen, kommunen eller kommunerna med konkreta atgérder per
vattenforekomst utifran ett vattenavrinningsperspektiv. Det foreslas vidare att lokala
atgardsprogram ska faststéllas av region- eller kommunfullméktige.
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Miljoforvaltningen anser att det dr positivt att det ges ett forfattningsstdd till att ta fram
lokala atgérdsprogram. Forvaltningen saknar dock en ndrmare analys och tydliga
slutsatser i fraga om foreslagen beslutsnivan i utredningen. Goteborgs Stad arbetar redan
med att ta fram lokala atgirdsprogram for vara huvudavrinningsomréden. Programmen
kommer inte att antas politiskt utan &r ténkta att anvéindas som planeringsunderlag i
stadens pagaende vattenarbete.

Kapitel 10.12 Fragor for framtida 6versyn

Milj6forvaltningen delar utredningens syn pa brister inom &vervakningen av
vattenforekomster och instimmer i att det finns behov av forbattrad évervakning av
vattenuttag och vattenkvalitet. Forvaltningen delar 4ven utredningens bedémning att det
behovs en 6kad samordning och samverkan mellan myndigheter inom vattenomradet och
att det dr viktigt att riksdag och regering tydligt visar den politiska inriktningen for
vattenforvaltningsarbetet och bidrar med en langsiktig finansiering av atgérdsarbetet.

Kapitel 10.13 Behov av informations- och utbildningsinsatser
Miljoforvaltningen delar utredningens beddmning att foreslagna regelédndringar bor
kombineras med informations- och utbildningsinsatser. For en effektiv och enhetlig
tillampning av reglerna behdver berérda malgrupper fa tillgang till information och
utbildning i god tid innan regelédndringar trader 1 kraft.

Kapitel 10.14 Behov av nytt vagledningsmaterial och annat stéd vid
bedémningen av vattenfragor vid planldaggning och byggande
Milj6forvaltningen delar utredningens bedémning av behov av nytt eller mer samordnat
vigledningsmaterial frdn berorda statliga myndigheter. Forvaltningen dr framfor allt
positiv till forslaget att Lantméteriet bor ges 1 uppdrag att, tillsammans med Boverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, vattenmyndigheterna,
lansstyrelserna och andra berdrda myndigheter ta fram en digital 16sning for att hantera
fragor om kvalitet pa havs- och vattenmiljoer vid fysisk planering.

Peter Berntsson Marcus Jahnke

Tillforordnad direktor Avdelningschef
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